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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2099197 - RJ (2022/0092489-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

AGRAVADO : J. P. ROSA MATERIAIS DE CONSTRUCAO

ADVOGADOS : EDUARDO LANDI DE VITTO - RJ160924

RAFAEL RIBEIRO CAMPOS - RJ161004

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES. NORMA MAIS
BENEFICA. RETROATIVIDADE. ACORDAO COM ENFOQUE CONSTITUCIONAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A matéria suscitada pela recorrente foi examinada e julgada pela Corte de origem com
fundamento nas Resolucdes 4.799/2015 e 5.847/2019, editadas pela ANTT, bem como sob o
enfoque constitucional, notadamente o da retroatividade da lei mais benéfica — art. 5°, XL, da
Constituicao Federal/1988, conforme estas razdes: "Ressalta-se que a ANTT autuou o apelado
por infragdo ao inciso I do art. 36, da Resolucdo n° 4.799/2015 da ANTT, ou seja, por ter o
transportador se evadido da fiscalizagdo. O cometimento dessa infragdao, em sua redagdo original,
sujeitava o autuado ao pagamento de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais). No entanto,
foi editada a Resolucdo n°® 5.847 de 21 de maio de 2019, que alterou o referido dispositivo, sendo
vejamos: (...) Desse modo, observa-se que novo ato normativo prevé a pena de multa no valor de
R$550,00 (quinhentos e cinquenta reais) para o infrator que obstruir ou, de qualquer forma,
dificultar a fiscalizagdo durante o transporte rodovidrio de cargas. Trata-se, sem sombra de
duavidas, de norma mais benéfica ao administrado, devendo ser aplicada retroativamente, na
forma do art. 5°, XL, da Constitui¢do da Republica. (...) Com isso, como dito, o principio da
retroatividade da norma penal mais benéfica insculpido no art. 5°, XL, da CF/88, podera ser
aplicado ao Direito Administrativo Sancionador. Tal conclusdao privilegia o principio da
igualdade entre os administrados e, igualmente, busca evitar situagdes desarrazoadas e
incoerentes" (fls. 220-221, e-STJ).

2. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a controvérsia concernente a aplicabilidade retroativa das
referidas resolugdes, dirimida com fundamento constitucional, ¢ insuscetivel de apreciagdo em
Recurso Especial, sob pena de usurpacdo da competéncia reservada pela Constituicdo ao
Supremo Tribunal Federal.

3. Por outro lado, conforme destacado, o acoérdio vergastado encontra-se amparado em normas
infralegais, as quais sdo igualmente insuscetiveis de analise no ambito do Recurso Especial, por
ndo se enquadrarem no conceito de lei federal.

4. Segundo entendimento do STJ, a inadmissdo do Recurso Especial interposto com fundamento
no artigo 105, III, "a", da Constituicdo Federal, em razdo da incidéncia de oObice de
admissibilidade, prejudica o exame do Recurso no ponto em que suscita divergéncia
jurisprudencial, se o dissidio alegado diz respeito ao mesmo dispositivo legal ou tese juridica, o
que ocorreu na hipdtese.

5. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 06/09/2022 a 12/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 12 de setembro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.099.197 - RJ
(2022/0092489-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

AGRAVADO : J.P. ROSA MATERIAIS DE CONSTRUCAO

ADVOGADOS : EDUARDOLANDI DEVITTO - RJ160924
RAFAEL RIBEIRO CAMPOS - RJ161004

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contra decisdo monocratica, proferida pela Presidéncia
do STJ, as fls. 326-329, e-STJ, que conheceu do Agravo para ndo conhecer do
Recurso Especial.

A parte agravante refuta o embasamento da decisdo, sustentando, em
sintese (fl. 336, e-STJ):

Portanto, ainda que o acorddo recorrido possua fundamento
congtitucional, como ndo é cabivel recurso extraordinario na espécie por
auséncia de repercussdo geral da questéo, inaplicavel astiimula 126 STJ, porque
a interpretacéo desta, pressupde, logicamente, a interposicdo concomitante do
recurso extraordinério somente quando este € cabivel.

Impugnacéo asfls. 345-352, e-STJ).

Eorelatério.
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.099.197 - RJ
(2022/0092489-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

AGRAVADO : J.P. ROSA MATERIAIS DE CONSTRUCAO

ADVOGADOS : EDUARDOLANDI DEVITTO - RJ160924
RAFAEL RIBEIRO CAMPOS - RJ161004

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES. NORMA
MAIS BENEFICA. RETROATIVIDADE. ACORDAO COM ENFOQUE
CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. A matéria suscitada pela recorrente foi examinada e julgada pela Corte de
origem com fundamento nas Resolucbes 4.799/2015 e 5.847/2019, editadas
pela ANTT, bem como sob o enfoque congtitucional, notadamente o da
retroatividade da lel mais benéfica — art. 5°, XL, da Constituicdo Federal/1988,
conforme estas razdes. "Ressdta-se que a ANTT autuou o apelado por infracdo
a0 inciso | do art. 36, da Resolugédo n° 4.799/2015 da ANTT, ou sgja, por ter o
transportador se evadido da fiscalizagcdo. O cometimento dessa infracgo, em sua
redacéo origina, sujeitava o autuado ao pagamento de multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais). No entanto, foi editada a Resolugdo n° 5.847 de
21 de maio de 2019, que aterou o referido dispositivo, sendo vejamos: (...)
Desse modo, observa-se que hovo ato normativo prevé a pena de multano valor
de R$550,00 (quinhentos e cinquenta reais) para o infrator que obstruir ou, de
qualquer forma, dificultar a fiscalizacdo durante o transporte rodoviério de
cargas. Tratase, sem sombra de dlvidas, de norma mais benéfica ao
administrado, devendo ser aplicada retroativamente, na forma do art. 5°, XL, da
Condgtituicdo da Republica. (...) Com isso, como dito, o principio da
retroatividade da norma penal mais benéfica insculpido no art. 5°, XL, da
CF/88, podera ser aplicado ao Direito Administrativo Sancionador. Tal
conclusdo privilegia o principio da iguadade entre os administrados e,
igualmente, busca evitar situagdes desarrazoadas e incoerentes’ (fls. 220-221,
e-STJ).

2. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a controvérsia concernente a
aplicabilidade retroativa das referidas resolugdes, dirimida com fundamento
congtitucional, € insuscetivel de apreciacdo em Recurso Especial, sob pena de
usurpacdo da competéncia reservada pela Congtituicdo ao Supremo Tribunal
Federal.

3. Por outro lado, conforme destacado, o acdrddo vergastado encontra-se
amparado em normas infraegais, as quais sdo0 iguamente insuscetivels de
analise no ambito do Recurso Especial, por ndo se enquadrarem no conceito de

lei federal.
4. Segundo entendimento do STJ, a inadmissdo do Recurso Especia interposto
com fundamento no artigo 105, 111, "a', da Congtituicdo Federal, em razéo da

incidéncia de 6bice de admissibilidade, prejudica o exame do Recurso no ponto
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em que suscita divergéncia jurisprudencial, se o dissidio aegado diz respeito ao
mesmo dispositivo legal ou tese juridica, 0 que ocorreu na hipotese.
5. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 22.8.2022.

N&o merece prosperar o Recurso, haja vista a inexisténcia de razdes

capazes de infirmar os fundamentos da decisao agravada.

Verifica-se que a matéria suscitada pelo recorrente foi examinada e

julgada pela Corte de origem com fundamento nas Resolucdes 4.799/2015 e
5.847/2019, editadas pela ANTT, sob o enfoque constitucional, notadamente o da
retroatividade da lei mais benéfica - art. 5°, XL, da Constituicdo Federal/1988,

conforme seguintes razoes:

Ressdlta-se que a ANTT autuou o apelado por infragdo ao inciso
| do at. 36, da Resolugdo n° 4.799/2015 da ANTT, ou sga, por ter o
transportador se evadido da fiscalizacdo. O cometimento dessa infracéo, em sua
redagcdo original, sujeitava o0 autuado ao pagamento de multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais).

No entanto, foi editada a Resolucéo n° 5.847 de 21 de maio de
2019, que aterou o referido dispositivo, sendo vejamos:

Art. 36. Constituem infragdes, quando:

| - o transportador, inscrito ou nd no RNTRC, obstruir ou, de
qualquer forma, dificultar a fiscadizacdo durante o transporte rodoviario de
cargas. multade R$550,00 (quinhentos e cinquentareais);

Desse modo, observa-se que novo ato normativo prevé a penade
multa no valor de R$550,00 (quinhentos e cinquenta reais) para o infrator que
obstruir ou, de qualquer forma, dificultar a fiscalizacd durante o transporte
rodovi&rio de cargas. Trata-se, sem sombra de dlvidas, de norma mais benéfica
ao administrado, devendo ser aplicada retroativamente, na forma do art. 5°, XL,
da Constituicdo da Republica.

(...)

Com isso, como dito, o principio da retroatividade da norma
pena mais benéfica insculpido no art. 5°, XL, da CF/88, podera ser aplicado a0
Direito Administrativo Sancionador. Tal conclusdo privilegia o principio da
igualdade entre os administrados e, iguamente, busca evitar SituacOes
desarrazoadas e incoerentes.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a controversia concernente a

aplicabilidade retroativa das referidas resolucdes, dirimida com fundamento
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constitucional, é insuscetivel de apreciagcdo em Recurso Especial, sob pena de
usurpacdo da competéncia reservada pela Constituicdo ao Supremo Tribunal
Federal.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FUNRURAL.
CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO RURAL. PESSOA FiSICA EMPREGADOR.
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. DISPOSITIVOS INFRACONSTITUCIONAIS.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282, 356/STF E
211/STJ. APLICAGAO. FALTA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA.
SUMULA 182/STJ. APLICACAO.

[..] 3. Outrossm, a Corte regiona decidiu a causa a luz da
orientacdo firmada pelo STF, por ocasido do julgamento, sob o regime da
repercussdo geral, do RE 718.874/RS (Rel. p/ acdrddo Ministro Alexandre de
Moraes, DJe de 3/10/2017).

4. N&o compete ao STJ a gpreciacdo da questéo suscitada, ainda
gue, paa tanto, a pate recorrente hga invocado dispositivos
infracongtitucionais, pois tratase de questdo de cunho eminentemente
congtitucional, cabendo t&o somente ao STF o0 exame da questéo.

5. N& se pode conhecer do Recurso Especia no tocante a
alegada ofensa aos arts. 1° da Resolugdo 15/17 do Senado Federal e 1°, 88 1°e
2° do Decreto 2.346/97. 1ss0 porque o referido ato normativo ndo se enquadra
no conceito de "tratado ou lel federal” de que cuida o art. 105, 111, a, da CF.
Precedentesdo STJ.

6. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1732903/SC, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/02/2021, DJe 17/02/2021)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACORDAO
COMBATIDO. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.

INEXISTENCIA. COMANDO NORMATIVO. AUSENCIA.

1. N&o obstante o recorrente tenha indicado violacgo a diversos
dispositivos da legidacdo federal, observa-se que a controvérsia posta nos autos
foi decidida pela Corte Regional com enfoque eminentemente constitucional
(principio da anterioridade, principio da seguranca juridica e auséncia de direito
adquirido a regime juridico), matéria insuscetivel de ser examinada em sede de
recurso especial, sob pena de usurpagdo de competénciado STF.

2. N&o enfrentada no julgado impugnado tese respeitante a artigo
de lel federal apontado no recurso especial, hafatado prequestionamento, o que
faz incidir na espécie o 6bice da Simula 282 do STF e 211 do STJ.

3. Segundo o entendimento desta Corte de Justica, para
reconhecer 0 prequestionamento ficto de que tratao art. 1.025 do CPC/2015, na
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via do especial, impde-se ao recorrente a indicagdo de contrariedade do art.
1.022 do CPC/2015, o que ndo ocorreul.

4. Conforme entendimento sedimentado na Simula 284 do STF,
ndo se conhece de recurso especia quando o dispositivo apontado como violado
ndo contém comando normativo para sustentar a tese defendida.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1.873.700/RS, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2021, DJe 20/08/2021)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ILUMINAC}AO
PUBLICA. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. EXAME.
INVIABILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.

COTEJO ANALITICO. AUSENCIA. HONORARIOS
RECURSAIS. MAJORACAO.

CABIMENTO.

1. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1° e 1.022 do CPC/2015
quando o Tribunal de origem se manifesta de modo fundamentado acerca das
guestbes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia
posta nos autos, porquanto julgamento desfavorével ao interesse da parte ndo se
confunde com negativa ou auséncia de prestacao jurisdiciona.

2. E entendimento assente no STJ que, examinada a matéria em
debate sob o enfoque eminentemente constitucional, mostra-se inviavel aandlise
da quest&o em sede de recurso especial, sob pena de usurpagéo da competéncia
do STF.

3. Hipdtese em que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia
relativa a legalidade da Resolucdo Normativa n. 414/2010 da ANEEL - que
determinou a transferéncia do ativo imobilizado em servico (AlIS) da
concessionaria de servico publico ao ente municipal - com base em fundamento
predominantemente constitucional .

4. A smples transcricéo de ementas ou de excertos dos julgados
tidos por dissidentes, sem evidenciar a smilitude das situacOes féticas e juridicas,
ndo se presta para demonstracdo da divergéncia jurisprudencial.

5. Nos termos do art. 85, 8 11, do CPC/2015, "o tribunal, ao
julgar recurso, majorara os honorérios fixados anteriormente levando em conta o
trabalho adiciond realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, 0
disposto nos 88 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no cOmputo geral dafixagéo
de honorarios devidos a0 advogado do vencedor, ultrapassar 0s respectivos
limites estabel ecidos nos 88 2° e 3° para a fase de conhecimento”.

6. Agravo interno desprovido.

(Agint no Agint no AREsp 1900849/SP, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/04/2022, DJe
27/04/2022)

Por outro lado, conforme destacado, o acérddo vergastado encontra-se

amparado em normas infralegais, as quais sdo igualmente insuscetiveis de analise no

ambito do Recurso Especial, por néo se enquadrarem no conceito de lei federal.
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. INTERPRETACAO DE RESOLUCAO DA ANTT.
ATO NORMATIVO NAO ENQUADRADO NO CONCEITO DE LE
FEDERAL. PRECEDENTES. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Prdiminarmente, constato que néo se configurou a ofensa ao
art. 1.022 do Cadigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribuna de
origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia. N&o € o érgéo
julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes
em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resol ugéo.

2. A Corte regional, ao decidir a controvérsia, assm consignou
(fl. 161, e-STJ): Como se vé, ao contr&rio do que sustenta a parte recorrente, a
autuacdo adminidtrativa foi lavrada em 01-01-2015 e ndo em janeiro de 2017,
ndo sendo aplicavel, portanto, o Regulamento aprovado pela Resolugdo ANTT
5.083/2016. Assim, deve ser mantida a sentenca, que analisou a questéo aluz da
Resolucéo 442/2004 da ANTT, nos seguintes termos: (...).

3. Como se observa, o Tribunal a quo apreciou o temaa partir da
interpretacéo conferida a Resolugdo n. 442/2004 da ANTT, norma de natureza
infralegal, cuja andlise ndo coaduna com a competéncia atribuida a este egrégio
Superior Tribuna de Justica pelo art. 105 da CF/1988, que expressamente se
refereale federal.

4. Assm, eventua violacdo de leé federal seria meramente
indireta e reflexa, pois exigiria juizo anterior de normainfralegal, o que refoge a
competéncia do STJ. Precedentes. REsp. 1.650.108/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 2.5.2017; Agint no AREsp 1.175.028/RS ,
Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 29.11.2017; e Agint no REsp
1.716.772/RS , Rel. Min. Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 21.5.2018.

5. Agravo Interno néo provido.

(Agint no REsp n. 1.950.199/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 29/11/2021, DJe de
16/12/2021)

Por fim, segundo entendimento do STJ, a inadmissédo do Recurso
Especial interposto com fundamento no artigo 105, I1, "a", da Constitui¢éo Federal,
em razéo da incidéncia de obice de admissibilidade, prejudica o exame do Recurso
no ponto em que suscita divergéncia jurisprudencial, se o dissidio alegado diz
respeito ao mesmo dispositivo legal ou tesejuridica, 0 que ocorreu na hipétese.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.099.197 / RJ

Numero Registro: 2022/0092489-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50022985320204025118 5002298532020402511850142558520194025118 50142558520194025118

Sesséo Virtual de 06/09/2022 a 12/09/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUACAO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
AGRAVADO : J.P. ROSA MATERIAIS DE CONSTRUCAO
ADVOGADOS : EDUARDO LANDI DE VITTO - RJ160924

RAFAEL RIBEIRO CAMPOS - RJ161004

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - INFRACAO ADMINISTRATIVA - MULTAS E DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
AGRAVADO : J.P. ROSA MATERIAIS DE CONSTRUCAO
ADVOGADOS : EDUARDO LANDI DE VITTO - RJ160924

RAFAEL RIBEIRO CAMPOS - RJ161004

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 06/09/2022 a 12/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de setembro de 2022
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