SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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DF
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LUIS PAULO GUEDES DE ALBUQUERQUE RIBEIRO - DF059411
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RECORRENTE : SINDICATO DOS MEDICOS DO DISTRITO FEDERAL
RECORRENTE : SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS DO DISTRITO FEDERAL
ADVOGADOS : ULISSES RIEDEL DE RESENDE - DF000968
JULIANA ALMEIDA BARROSO MORETI - DF021249
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DF
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RECORRIDO : SINDICATO DOS MEDICOS DO DISTRITO FEDERAL
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JULIANA ALMEIDA BARROSO MORETI - DF021249
RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUIS EDUARDO CORREIA SERRA E OUTRO(S) - DF013070
RECORRIDO : SINDICATO DOS AUXILIARES E TECNICOS DE ENFERMAGEM
DO DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO : UBIRAJARA ARRAIS DE AZEVEDO - DF011116A
RECORRIDO : SINDICATO DOS TECNICOS E AUXILIARES EM RADIOLOGIA
DO DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO : DIMER AZALIM DO VALLE - MG129812

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 1.022, DO CPC/2015. INAPLICABILIDADE DO
ART. 272, §2°, DO CPC/2015 A QUEM NAO E PARTE NO FEITO. TRANSACAO
SOBRE REPRESENTATIVIDADE SINDICAL. CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA
DAS ENTIDADES SINDICAIS. AFERICAO VIA PROCEDIMENTO VINCULADO QUE
CULMINA COM A EXPEDICAO DA CARTA DE RECONHECIMENTO SINDICAL.
PRESUNCAO DE VALIDADE E VERACIDADE DA REFERIDA CARTA. CONFLITO
DE REPRESENTACAO SINDICAL. POSSIBILIDADE DE AUTOCOMPOSICAO NO
AMBITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE HOMOLOGACAO JUDICIAL DE
TRANSACAO REALIZADA PARA ENCERRAR LITIGIO SOBRE
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL E CONSEQUENTE CAPACIDADE
TRIBUTARIA ATIVA DAS ENTIDADES SINDICAIS. POSSIBILIDADE DE
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HOMOLOGACAO. VINCULACAO AS RESPECTIVAS CARTAS DE
RECONHECIMENTO SINDICAL DE CADA SINDICATO ENVOLVIDO NA
TRANSACAO. RETORNO DOS AUTOS A CORTE DE ORIGEM PARA EXAME.
PREJUDICADOS OS DEMAIS TEMAS.

1. A Corte de Origem assentou expressamente o pressuposto fatico de que o Sindicato dos
Enfermeiros do Distrito Federal - SED/DF nao € parte no presente processo, nao tendo ocorrido
ai qualquer omissao. Ausente a violagao ao art. 1.022, do CPC/2015.

2. Também ausente a alegada violacdo ao art. 272, §2°, do CPC/2015, visto que o dispositivo
legal se refere expressamente as "partes e de seus advogados", sendo desnecessaria a intimagao
de quem o juizo ndo reconhece ou deixou de reconhecer a condi¢do de parte no feito.

3. A discussdo sobre a validade perante a Constitui¢ao Federal de 1988 de acordos celebrados
entre entidades sindicais que tenham por objeto a representatividade sindical estd sendo analisada
dentro do RE n. 646.104/SP, de relatoria do Min. Dias Toffoli, com repercussdo geral ja
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, Tema n. 488, em 06.10.2011, sem comando para
sobrestamento.

4. O art. 217, I, do CTN, ao ressalvar a contribuicdo sindical compulsoria prevista nos arts. 578
et seq. da CLT, preservou também todo o regramento para a afericdo da capacidade tributaria
ativa das entidades sindicais disciplinado na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT. Assim, a
capacidade tributaria ativa das entidades sindicais é indisponivel no sentido em que é
aferida consoante os procedimentos e requisitos legais definidos e autorizados pelos arts.
515 et seq., da CLT, via ato administrativo vinculado. Dito de outra forma, o procedimento e
os requisitos que definem a representacdo sindical e a capacidade tributéria ativa ndo podem ser
objeto de negociagdo e ndo se submetem a discricionariedade da administracdo publica, mas a
representacao sindical e a consequente capacidade tributaria ativa podem ser distribuidas
a uma ou outra entidade sindical dentro das raias do procedimento e dos requisitos. Alids,
obedecidos os requisitos, sindicatos podem até ser desmembrados ou fundidos, sem afronta ao
principio da unicidade sindical (vide Al n. 609.989 AgR, STF, rel. min. Ayres Britto, j. 30-8-
2011, 2* T, DJE de 17-10-2011; RE n. 202.097, STF, rel. min. [lmar Galvao, j. 16-5-2000, 1* T,
DJ de 4-8-2000; RMS n. 21.305, STF, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-10-1991, P, DJ de 29-11-
1991).

5. Ao fim do procedimento ¢ concedida a Carta de Reconhecimento Sindical. Consoante
precedente do Supremo Tribunal Federal: "Esse registro [Carta de Reconhecimento Sindical] é
que propicia verificar se a unicidade sindical, limitacdo constitucional ao principio da
liberdade sindical, estaria sendo observada ou ndo, ja que o Ministério do Trabalho é detentor
das informacades respectivas" (RE n. 222.285 AgR, STF, rel. min. Carlos Velloso, j. 26-2-2002,
2* T, DJ de 22-3-2002).

6. Isto significa que a Carta de Reconhecimento sindical, assinada pelo ministro do Trabalho,
que especifica a representacdo econdmica ou profissional conferida e menciona a base territorial
outorgada, como ato administrativo vinculado que é, possui presunc¢io de veracidade e, por
conseguinte, presuncio de que obedeceu a todos esses requisitos e etapas procedimentais,
pois é o Ministério do Trabalho o detentor das informacdes respectivas, nao podendo ser
questionada de oficio pelo Poder Judiciario.

7. Da combinagdo do art. 520, paragrafo unico com o art. 513, "e", da CLT, se extrai que é a
referida Carta de Reconhecimento que estabelece a capacidade tributaria ativa como
prerrogativa de uma determinada entidade sindical de exigir o tributo sobre determinada
categoria profissional em dada base territorial.

8. Ao menos desde o advento da PORTARIA SEPRT N° 17.593 DE 24 DE JULHO DE 2020, é
reconhecido administrativamente que o conflito de representacio sindical caracterizado pela
existéncia, no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES, de outras entidades sindicais
representantes da mesma categoria, em base territorial coincidente (falta de unicidade sindical,
art. 516, da CLT) pode ser solucionado sim através de autocomposicdo. E se esse conflito
pode ser solucionado administrativamente via autocomposic¢ao, e dessa autocomposicao € que
surge a distribui¢do da capacidade tributaria ativa, entdo tem-se que ndo subsistem as razdes até
aqui dadas pelo TIDFT para a impossibilidade de homologacao do acordo celebrado, ja que o
objeto ¢ licito e possivel, salvo manifestagao futura em contrario do STF no ja mencionado RE n.
646.104/SP - Tema n. 488/STF - RG.

9. Superado o 6bice colocado, cabe a Corte de Origem verificar se os requisitos para essa
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autocomposicao entre as entidades sindicais se fizeram presentes, notadamente o respeito aos
limites de cada categoria e base territorial, ou seja, ao que estabelecido na Carta de
Reconhecimento expedida pelo ministério competente a cada uma das entidades sindicais, sendo
que os valores arrecadados que podem ser disponibilizados a cada entidade sindical através do
acordo entabulado ndo podem extrapolar o que definido em cada Carta Sindical.

10. Recursos especiais do SINDSAUDE/DF, do SINDMEDICO/DF e do SODF parcialmente
providos para determinar o retorno dos autos a Corte de Origem a fim de que aquela analise a
possibilidade de homologag¢do do acordo entabulado entre os diversos sindicatos signatarios
considerando apenas os limites da Carta de Reconhecimento Sindical de cada um. Prejudicados
os demais temas.

11. Mantenho a vigéncia da decisdo que proferi na TP n. 3881-DF até a realizacdo do referido
exame.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, dar parcial provimento aos recursos, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcao e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de outubro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.994.723 - DF (2022/0091925-4)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADO
ADVOGADOS

RECORRENTE
RECORRENTE

ADVOGADOS
RECORRIDO
ADVOGADOS
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADOS
RECORRIDO
PROCURADOR

RECORRIDO

ADVOGADO
RECORRIDO

ADVOGADO

. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: SINDICATO DOS EMP EM ESTAB DE SERV DE SAUDE DE

BSB DF

: CLOVISFELIX CURADO JUNIOR - DFO015150
: ALINE RAMOS RIBEIRO - DF027030

LUIS PAULO GUEDES DE ALBUQUERQUE RIBEIRO -
DF059411
JRAIR ARAM MEGUERIAN - DF068009

. SINDICATO DOS MEDICOS DO DISTRITO FEDERAL
: SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS DO DISTRITO

FEDERAL

: ULISSES RIEDEL DE RESENDE - DFO00968

JULIANA ALMEIDA BARROSO MORETI - DF021249

: SINDICATO DOS EMP EM ESTAB DE SERV DE SAUDE DE

BSB DF

: ALINE RAMOS RIBEIRO - DF027030

LUIS PAULO GUEDES DE ALBUQUERQUE RIBEIRO -
DF059411

. SINDICATO DOS MEDICOS DO DISTRITO FEDERAL
: SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS DO DISTRITO

FEDERAL

: ULISSES RIEDEL DE RESENDE - DFO00968

JULIANA ALMEIDA BARROSO MORETI - DF021249

. DISTRITO FEDERAL
. LUISEDUARDO CORREIA SERRA E OUTRO(S) - DF013070
: SINDICATO

DOS AUXILIARES E
ENFERMAGEM DO DISTRITO FEDERAL

TECNICOS DE

: UBIRAJARA ARRAISDE AZEVEDO - DF011116A
: SINDICATO DOS TECNICOS E AUXILIARES EM

RADIOLOGIA DO DISTRITO FEDERAL

: DIMER AZALIM DO VALLE - MG129812

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rdator):

Tratarse de recurso especid interposto por Sindicato dos Médicos do Distrito Federal -
SINDMEDICO/DF e Sindicato dos Odontologistas do Distrito Federal - SODF, com fulcro no

art. 105, 111, "a', da CF/88, e de recurso especiad interposto por Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos de Servico de Salde de Brasilia DF - SINDSAUDE/DF, este com

supedaneo no art. 105, IlI, "a', da Carta Constitucional, contra acorddo que restou assm
ementado (e-STJ fls. 2772/2793).

APELACAO CIVEL.

REEXAME. DETERMINAGCAO DO SUPERIOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA.
RECOLHIMENTO E REPASSE DE CONTRIBUICAO SINDICAL DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS. JUSTICA COMUM. TEMA
994. REPERCUSSAO GERAL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DESISTENCIA PARCIAL DO RECURSO. JULGAMENTO. ENCERRADO.
IMPOSSIBILIDADE. INGRESSO DE TERCEIROS. ASSISTENCIA
LITISCONSORCIAL. PEDIDO DE UMA DAS PARTES. INCABIVEL.
PRINCIPIO DA ESTABILIZACAO DA DEMANDA. VIOLACAO.
ACORDO. DIREITO INDISPONIVEL. HOMOLOGACAO.
INDEFERIMENTO.

*Acérddo reexaminado por determinagéo do Superior Tribunal de Justica, apos
julgamento do REsp n° 1.809.145 — DF.

*As matérias de ordem publica ndo se sujeitam a preclusdo, devendo ser
apreciadas a qualquer momento, inclusive de oficio, pelas instancias ordinarias.
E, no que se refere a controvérsia relativa a competéncia para processar e
julgar demandas nas quais se discutem o recolhimento e o repasse de
contribuicéo sindical de servidores publicos regidos pelo regime estatutério,
0 Supremo Tribunal Federal, ao apreciar, sob o regime de repercussdo geral, o
Tema 994, em dezembro de 2020, firmou a seguinte tese: Compete a Justica
comum processar e julgar demandas em que se discute 0 recolhimento e o
repasse de contribuicdo sindical de servidores publicos regidos pelo regime
estatutario.

*Conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no AgRg no
AgRg no Ag 1392645/RJ, é descabida a homologacgao de pedido de desisténcia de
recurso ja julgado. O pedido de desisténcia do recur so, apds o seu julgamento,
encontra 6bice na preclusao |6gica.

*Uma das partes ndo pode pedir o ingresso de terceiros na qualidade de
assistente, simples ou litisconsorcial, pois esta iniciativa cabe ao interessado, na
forma do artigo 119, caput, do Cadigo de Processo Civil, além de ndo se coadunar
com o direito de acdo. A assisténcia possui como finalidade o auxilio a uma das
partes e ndo pode ser utilizado como instrumento de burla ao principio da
estabilizacdo da demanda, em atengdo ainda aos principios do juiz natural e da
eficacia subjetiva da coisa julgada.

*N&o é possivel homologar acordos que tratem de direito indisponivel e que
ndo se admite autocomposicao. A contribuicdo sindical obrigatéria era espécie de
tributo que teve vigéncia até a reforma trabalhista promovida pela Lei n°
13.467/2017. A capacidade tributaria ativa do tributo, em razéo do fendmeno da
parafiscalidade, pertence ao sindicato representativo da categoria e consiste em
matéria de natureza publica tributéria, ndo sendo possivel de ser estabelecidaem
acordo. A vontade eminentemente privada ndo possui 0 conddo de modular os
elementos da relagdo juridica tributaria. A representatividade néo decorre de
acordo entre dois ou mais sindicatos, mas da efetiva interpretagdo e expressao da
vontade e dos anseios de determinada categoria profissional pelo ente sindical.
Acordos firmados pelas partes ndo podem ser homologados quando representam
burla as diversas decisdes judiciais prolatadas sobre o tema, mormente no caso
em que o Superior Tribunal de Justica determinou em sede de reclamagdo a
devolucéo das quantias retidas aos respectivos servidores, salvo decisdo judicial
superveniente e amparada em juizo sobre a representatividade sindical que dé
destino diverso a verba. Acordos firmados pelas partes também n&o podem ser
homologados quando configuram sucedaneo recursal e buscam reformar, por via
transversa, ac6rddo que estabeleceu que o sindicato autor ndo possui
representatividade frente a categoria dos servidores publicos da salde do Distrito
Federal e que, por tal motivo, ndo pode ser credor de contribuicdo sindical
obrigatéria. Diante de uma decisdo desfavoravel, cabe a parte, caso queira,
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buscar seu intento naviarecursal.

Os primeiros embargos de declaracéo de todas as partes foram rejeitados (e-STJ fls.
2874/2897).

Os segundos embargos de declaracio exclusvos do SINDSAUDE/DF foram
rejeitados, com aplicacdo de multa (e-STJ fls. 2990/2997).

Alegam o SINDMEDICO/DF e 0 SODF que ocorreu violago aos arts. 3°, §§ 2° e 3°,
139, V, e 932, |, do CPC/2015; art. 548, “a’, daCLT, e art. 840 e 841 do CC/2002. Informam
gue antes do reexame da apelacdo, as partes requereram nos autos a homologacéo de acordo
gue trouxe pacificacdo sobre o tema da representatividade sindica das categorias da area da
salde, pleito que ndo foi deferido pela Corte de Origem. Afirmam que "merece reforma o
acordao proferido pela Colenda 62 Turma Civel do TIDF que entendeu pela impossibilidade
de homologacao do acordo firmado pelas entidades sindicais, sustentando que 'o direito ndo €
disponivel e ndo admite a autocomposicao', estando assim contrariando o entendimento desse
Colendo Superior Tribunal de Justica. Isso porque a interpretacdo dada ao pedido de
ampliacdo subjetiva da demanda foi equivocada, uma vez que houve expressa manifestacao
volitiva dos demais Sndicatos no acordo anexado aos autos. Até mesmo porgue as partes tém
livre autonomia para juntas encontrarem as melhores alternativas para resolverem a questao
da representacdo sindical, sendo que a contribuicdo sindical é mera consequéncia desta
representacio”. Registram que os valores partilhados entre as entidades sindicais dizem
respeito t&o somente aos valores destinados aos sindicatos, visto que os val ores descontados dos
servidores se limitaram a 60% do valor da contribuicdo, sindical, ndo havendo confusdo com os
demais valores atinentes aos percentuais que seriam destinados a Confederacdo (5%), Central
Sindical (10%), Federacdo (15%) e Conta Especia Emprego e Saario (10%) que ndo foram
objeto de desconto junto aos trabal hadores. Reiteram que a parte contréria, 0 SINDSAUDE,
ndo possui e nunca possuiu legitimidade para representar os cirurgides dentistas e médicos do
DF, razéo pela qua ndo faz jus a contribuicdo sindical compulsdria com relacdo a esses
servidores, fato que restou incontroverso no acordo firmado entre as partes interessadas em por
fim ao conflito, e apresentado nos autos. Registram que, ateor do Enunciado n. 677 da Simula
do Supremo Tribunal Federal, "Até que a lel venha a dispor a respeito, incumbe ao Minigtério

do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio
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da unidade” (e-STJfls. 2973/2986).

Ja o SINDSAUDE/DF aega que houve violagio aos arts. 124, 139, V, 272, §2°, 487,
1, "b", 515, §2°, 938; 998, 1.022, do CPC/2015, e aos arts. 520, 548, "d' e 558, da CLT.
Afirma que o acorddo recorrido € nulo, tendo em vista a omisséo perpetrada pela Corte de
Origem a0 ndo examinar 0s argumentos de que o recorrente ndo pediu a exclusdo do Didtrito
Federal da lide, de que o recorrente possui legitimidade para arguir nulidade absoluta em favor
de terceiros (auséncia de intimacdo de uma das partes) e de que os montantes da Contribuicdo
Compulsbria sdo valores disponiveis integrantes do patriménio dos sindicatos, podendo ser
objeto de transacéo a ser homologada. Entende que "ao dar provimento ao anterior Recurso
Especial [...] determinando de oficio 0 exame da prejudicial de incompeténcia absoluta, o v.
Actrdéo proferido no aludido REsp 1.809.145/DF cassou o anterior Acordéo por inteiro”,
ndo subsistindo trechos do acdrddo primevo. Sustenta que a integracdo a lide de terceiros que
nela ndo figuraram iniciamente no polo passivo é permitida em casos de autocomposicao, de
modo que devem integrar a lide o Sindicato dos Servidores e Empregados da Administragdo
Direta, Fundacional, das Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do
Digtrito Federa (SINDSER/DF); o Sindicato dos Servidores Civis da Administracéo Direta,
Autarquias, Fundagbes e do Tribuna de Contas do Digtrito Federal (SINDIRETA/DF);
Sindicato dos Agentes de Vigilancia Ambienta em Salde e Agentes Comunitérios de Salide
(SINDIVACS/DF); Sindicato dos Biomédicos do Distrito Federal (SINDBIOMEDICOS/DF).
Pugna pela possibilidade de homologacdo dos acordos firmados dada a disponibilidade dos
valores arrecadados pelos sindicatos e o teor da deciséo dada na Rcl. n. 35.595/DF. Pede a
homologagéo do pleito de desisténeia do Recurso de Apelagdo manifestado pelo Recorrente em
relacdo ao Sindicato dos Técnicos e Auxiliares em Radiologia do Distrito Federa
(SINTAR/DF) (e-STJfls. 3011/3035).

Contrarrazbes nas e-STJ fls. 3101/3108 onde o SINDMEDICO/DF e o SODF
aderem ao pedido manifestado no recurso especial da parte contréria, o SINDSAUDE/DF.
Afirmam que "merece reforma a decisdo, quando o |. Relator entende pela indisponibilidade

do direito, deixando de homologar o pedido de acordo realizado nos autos'.

Contrarrazdes nas e-STJ fls. 3115/3123 onde 0 SINDSAUDE/DF, em suma, reitera

as razbes de seu proprio recurso especia e adere ao pedido manifestado no recurso especia das

Documento eletronico VDA38739742 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 10/10/2023 12:12:29
Codigo de Controle do Documento: BE9ODO1F-07C5-4D02-B5A1-06271B2E5D51



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

partes contrarias a fim de que sgareconhecida a validade da transagdo com a sua homol ogacéo.
Afirma que os diversos (oito) Sindicatos de servidores da salde, cujos associados
experimentaram descontos da Contribuicdo em seus respectivos contracheques, buscaram
mediante autocomposicdo uma “decisdo judicial superveniente” que tivesse a mesma
equivaléncia elou eficicia juridica das demais decises (declarativa, condtitutiva e
condenatdria), postulando a homologacéo da autocomposicdo no sentido de poderem levantar o
dinheiro privado arrecadado com a cobranca da Contribuicdo Sindical Compulséria, nos limites

da Carta Sindical expedida a cadaum pelo entdo Ministério do Trabalho e Emprego.

Decisdo monocrética da Presidéncia do Tribuna de Justica do Distrito Federd e
Territérios - TIDFT indeferindo o pedido de atribuicéo de efeito suspensivo ao recurso especia
(e-STJfls. 3144/3146).

Recursos especiais admitidos na origem consoante e-STJ fls. 3155/3156 (Sindicato
dos Médicos do Distrito Federal - SINDMEDICO/DF e Sindicato dos Odontologistas do
Digrito Federal - SODF) e e-STJ fls. 3157/3159 (Sindicato dos Empregados em
Estabel ecimentos de Servigo de Salide de Brasilia DF - SINDSAUDE).

As e-STJ fls. 3174/3177 ha registro da liminar por mim concedida na sede da Tutela
Provisoria n. 3.881/DF, a fim de atribuir efeito suspensivo ao recurso especia protocolado pelo
Sindicato dos Médicos do Distrito Federal - SINDIMEDICO/DF e pelo Sindicato dos
Odontologistas do Distrito Federal - SODF, e ordenar a "suspensao da determinagdo oriunda
do Juizo da 22 Vara de Fazenda Publica do DF, no Processo n. 2009.01.1.144905-3 (atual
Processo n. 0013367-10.2009.8.07.0001), no sentido de que as entidades sindicais
comprovem no prazo de 30 (trinta) dias o ajuizamento de acdo para discutir a
representatividade sindical, sob pena de serem devolvidos aos servidores os valores

descontados a titulo de contribui¢do sindical compulsoria’.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.994.723 - DF (2022/0091925-4)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL
COMPULSORIA. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 1.022, DO
CPC/2015. INAPLICABILIDADE DO ART. 272, 82°, DO CPC/2015 A
QUEM NAO E PARTE NO FEITO. TRANSAGCAO SOBRE
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL. CAPACIDADE TRIBUTARIA
ATIVA DAS ENTIDADES SINDICAIS. AFERICAO VIA
PROCEDIMENTO VINCULADO QUE CULMINA COM A EXPEDICAO
DA CARTA DE RECONHECIMENTO SINDICAL. PRESUNCAO DE
VALIDADE E VERACIDADE DA REFERIDA CARTA. CONFLITO DE
REPRESENTACAO SINDICAL. POSSIBILIDADE DE
AUTOCOMPOSICAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
HOMOLOGACAO JUDICIAL DE TRANSACAO REALIZADA PARA
ENCERRAR LITIGIO SOBRE REPRESENTATIVIDADE SINDICAL E
CONSEQUENTE CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA DAS
ENTIDADES SINDICAIS. POSSIBILIDADE DE HOMOLOGACAO.
VINCULACAO ASRESPECTIVAS CARTAS DE RECONHECIMENTO
SINDICAL DE CADA SINDICATO ENVOLVIDO NA TRANSACAO.
RETORNO DOS AUTOS A CORTE DE ORIGEM PARA EXAME.
PREJUDICADOSOSDEMAISTEMAS.

1. A Corte de Origem assentou expressamente o pressuposto fatico de que o
Sindicato dos Enfermeiros do Distrito Federal - SED/DF néo é parte no presente
processo, ndo tendo ocorrido ai qualquer omissdo. Ausente a violagdo ao art. 1.022,
do CPC/2015.

2. Também ausente a alegada violacdo ao art. 272, 82°, do CPC/2015, visto que 0
dispositivo lega se refere expressamente as "partes e de seus advogados', sendo
desnecessaria a intimac&o de quem o juizo ndo reconhece ou deixou de reconhecer
acondicdo de parte no feito.

3. A discussdo sobre a validade perante a Constituicdo Federal de 1988 de acordos
celebrados entre entidades sindicais que tenham por objeto a representatividade
sindica esta sendo analisada dentro do RE n. 646.104/SP, de relatoria do Min.
Dias Toffoli, com repercussdo geral jareconhecidapelo Supremo Tribunal Federal,
Teman. 488, em 06.10.2011, sem comando para sobrestamento.

4. O art. 217, 1, do CTN, ao ressalvar a contribuicdo sindica compulsoria prevista
nos arts. 578 et seq. da CLT, preservou também todo o regramento para a afericao
da capacidade tributéria ativa das entidades sindicais disciplinado na Consolidacédo
das Leis do Trabalho - CLT. Assim, a capacidadetributéria ativa das entidades
sndicais é indisponivdl no sentido em que é aferida consoante os
procedimentos e requisitos legais definidos e autorizados pelos arts. 515 et
seq., da CLT, via ato administrativo vinculado. Dito de outra forma, o
procedimento e os requisitos que definem a representacdo sindical e a capacidade
tributédria ativa ndo podem ser objeto de negociacdo e ndo se submetem a
discricionariedade da administracéo publica, mas a representacdo sindical e a
consequente capacidade tributaria ativa podem ser distribuidas a uma ou
outra entidade sindical dentro das raias do procedimento e dos requisitos.
Alids, obedecidos os requisitos, sindicatos podem aé ser desmembrados ou
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fundidos, sem afronta ao principio da unicidade sindical (vide Al n. 609.989 AgR,
STF, rel. min. Ayres Britto, j. 30-8-2011, 22 T, DJE de 17-10-2011; RE n.
202.097, STF, rd. min. llmar Galvéo, j. 16-5-2000, 12T, DJ de 4-8-2000; RM S n.
21.305, STF, rel. min. Marco Aurédlio, j. 17-10-1991, P, DJ de 29-11-1991).

5. Ao fim do procedimento € concedida a Carta de Reconhecimento Sindical.
Consoante precedente do Supremo Tribunal Federa: "Esse registro [Carta de
Reconhecimento Sndical] € que propicia verificar se a unicidade sindical,
limitacdo congtitucional ao principio da liberdade sindical, estaria sendo
observada ou néo, ja que o Ministério do Trabalho é detentor das informacdes
respectivas’ (RE n. 222.285 AgR, STF, rd. min. Carlos Velloso, j. 26-2-2002, 22
T, DJ de 22-3-2002).

6. Isto significa que a Carta de Reconhecimento sindical, assinada pelo ministro
do Trabalho, que especifica a representagdo econdmica ou profissiona conferidae
menciona a base territorial outorgada, como ato administrativo vinculado que é,
possui presuncdo de veracidade e, por conseguinte, presuncéo de que
obedeceu a todos esses requisitos e etapas procedimentais, pois € o Ministério
do Trabalho o detentor das informacbes respectivas, ndo podendo ser
guestionada de oficio pelo Poder Judiciario.

7. Da combinacdo do art. 520, parégrafo Unico com o art. 513, "€", da CLT, se
extrai que € a referida Carta de Reconhecimento que estabelece a capacidade
tributéria ativa como prerrogativa de uma deter minada entidade sindical de
exigir o tributo sobre determinada categoria profissonal em dada base
territorial.

8. Ao menos desde o advento da PORTARIA SEPRT N° 17.593 DE 24 DE
JULHO DE 2020, é reconhecido administrativamente que o conflito de
representacdo sindical caracterizado pela existéncia, no Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais - CNES, de outras entidades sindicais representantes da mesma
categoria, em base territorial coincidente (fata de unicidade sindical, art. 516, da
CLT) pode ser solucionado sm através de autocomposi¢do. E se esse conflito
pode ser solucionado administrativamente via autocomposicdo, e dessa
autocomposicdo € que surge a distribuicdo da capacidade tributéria ativa, entdo
temse que ndo subsistem as razbes aé aqui dadas pelo TIDFT para a
impossibilidade de homologacdo do acordo celebrado, ja que o objeto € licito e
possivel, salvo manifestagdo futura em contr&rio do STF no ja mencionado RE n.
646.104/SP - Teman. 488/STF - RG.

9. Superado o 6bice colocado, cabe a Corte de Origem verificar se 0s requisitos
para essa autocomposicio entre as entidades sindicais se fizeram presentes,
notadamente o respeito aos limites de cada categoria e base territorial, ou sgja, ao
gue estabelecido na Carta de Reconhecimento expedida pelo ministério
competente a cada uma das entidades sindicais, sendo que os valores arrecadados
que podem ser disponibilizados a cada entidade sindical através do acordo
entabulado n&o podem extrapolar o que definido em cada Carta Sindical.

10. Recursos especiais do SINDSAUDE/DF, do SINDMEDICO/DF e do SODF
parciamente providos para determinar o retorno dos autos a Corte de Origem afim
de que aquela analise a possibilidade de homologacdo do acordo entabulado entre
os diversos sindicatos signatarios considerando apenas os limites da Carta de
Reconhecimento Sindical de cada um. Pregjudicados os demais temas.

11. Mantenho a vigéncia da decisdo que proferi na TP n. 3881-DF até aredizacéo
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do referido exame.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rdator):
Diante da multiplicidade de temas trazidos por ambas as partes e até da identidade de alguns
deles, considerando a técnica do especial, examino inicidmente a preiminar de mérito
constante do recurso especia do SINDSAUDE/DF que apontou violagdo ao art. 1.022, do

CPC/2015, em razdo de diversas omissdes.

Quanto a este aspecto, ndo identifiquei a ocorréncia de qualquer omisséo relevante
para 0 dedinde da causa. Vea-se que o SINDSAUDE/DF em seus primeiros aclaratorios as
e-STJfls. 2815/2833 alegou:

a) A nulidade do processo a partir da fase anterior a de publicagdo da pauta de
julgamento, porgue os nomes do Sindicato dos Enfermeiros do Distrito Federa - SED/DF e de
seu advogado ndo figuraram nas publicactes havidas a partir de entdo, caracterizando nulidade

absoluta cognoscivel de oficio por faltade intimacéo prevista no art. 272, §82°, do CPC/2015;

b) Que o novo julgamento determinado pelo RESp. n. 1.809.145/DF invalidou o
julgamento primevo da apelacdo por inteiro, ja que determinou fosse julgada a preliminar de
incompeténcia absoluta, em atencdo ao art. 938, do CPC/2015, desta forma seria véida a
desisténcia do recurso de apelacdo em relagdo ao Sindicato dos Técnicos e Auxiliares em
Radiologia do Distrito Federal — SINTAR/DF, ja que redlizada antes do segundo julgamento

da apelacéo;

¢) A possibilidade de homologagdo da autocomposicao empreendida pelos sindicatos,
mesmo apos a publicacdo do acdrddo de apelagdo, em atengéo ao art. 139, V, do CPC/2015;
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d) A possibilidade de homologagéo da autocomposicao empreendida pelos sindicatos
porque esta ndo implica indevido alargamento dos limites subjetivos da demanda, havendo a
incidéncia do art. 124, do CPC/2015, ja& que os demais sindicatos ingressariam no feito na
condicdo de assistentes litisconsorciais em razdo de interesse juridico (no caso concreto ha
interesse na delimitacdo dos poderes da Carta Sindical de cada transator) e econémico
(percepcdo da Contribuicdo descontadas dos servidores da carreira representada por cada
Sindicato);

€) A possibilidade de homologac&o da autocomposicao empreendida pelos sindicatos
porgue aqui ndo ha dbice ao envolvimento de sujeitos ou relacfes estranhas ao processo, em
raz&o daincidéncia do art. 515, 82°, do CPC/2015;

f) A possibilidade de homologagdo da autocomposicéo empreendida pelos sindicatos
porque ndo se edta diante de direito indisponivel ja que a contribuicdo sindica compulsbria
seria beneficio de cardter eminentemente patrimonial/disponivel de natureza privada, consoante
o art. 548, "d', da CLT c/c arts. 840 e 841, do CC/2002;

g) A possibilidade de homologacéo da autocomposi¢cao empreendida pelos sindicatos
porque ndo caracteriza burla ao acorddo proferido na Rcl n. 35.595/DF, ja que a homologacdo

da transacéo também € decisdo judicial, por forca do art. 487, 111, "b", do CPC/2015;

h) A possibilidade de homologacdo da autocomposicao empreendida pelos sindicatos
ja que atransacdo se deu no limite da representatividade dos sindicatos transatores consoante as
respectivas Cartas de Reconhecimento, assinadas pelo ministro do Trabalho, em atencéo aos
arts. 520 e 558, da CL T,

1) A possibilidade de homologac&o da autocomposicao empreendida pelos sindicatos
transatores tendo em vista o disposto no art. 17, daPORTARIA SEPRT N° 17.593 DE 24 DE
JULHO DE 2020, que autoriza 0 uso da autocomposi¢do como forma de solucéo de conflitos
entre entidades sindicais nos procedimentos administrativos para 0 registro de entidades

sndicais,
j) Que o novo julgamento determinado pelo REsp. n. 1.809.145/DF invalidou o
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julgamento primevo da apelacdo por inteiro, ja que determinou fosse julgada a preliminar de
incompeténcia absoluta, em atencéo ao art. 938, do CPC/2015, desta forma a autocomposi¢éo
empreendida pelos sindicatos ndo poderia caracterizar uma busca por reformar o acérddo

primevo, ja que este foi anulado.

Esses primeiros aclaratérios ensgjaram a producéo do acorddo de e-STJfls. 2874/2897

o qual foi novamente atacado pelos segundos aclaratdrios do SINDSAUDE/DF.

Nesses segundos aclaratérios, 0 SINDSAUDE/DF apenas alegou, como error in
procedendo, que possui legitimidade para arguir a nulidade do processo (item "a’, acima) a
partir da fase anterior a de publicacdo da pauta de julgamento, porque os nomes do Sindicato
dos Enfermeiros do Didtrito Federal - SED/DF e de seu advogado ndo figuraram nas
publicacdes havidas a partir de entdo, caracterizando nulidade absoluta cognoscivel de oficio

por faltade intimagdo prevista no art. 272, 82°, do CPC/2015.

Desta forma, considerando que os segundos aclaratorios apenas abordaram esse tema
especifico e que o recurso especial por alegacdo de violagdo ao art. 1.022, do CPC/2015, do
SINDSAUDE/DF, foi dele tirado, td significa que restaram logicamente preclusas outras
eventuais omissdes incorridas pela Corte do Origem quando dos julgamentos anteriores. Assim,
na preliminar de mérito do presente recurso especia somente pode ser verificada a ocorréncia
ou ndo de omissdo quanto & legitimidade do SINDSAUDE/DF para arguir a nulidade do
processo em razéo da fata de intimagéo do Sindicato dos Enfermeiros do Distrito Federal -

SED/DF.

No que pertine a esse tema especifico, de ver que o acorddo de e-STJfls. 2879, assm
tratou da matéria

Em relacéo a alegada nulidade por auséncia de intimagdo do SINDICATO
DOS ENFERMEIROS DO DISTRITO FEDERAL - SED/DF, esta ndo se
sustenta.

Primeiro, o embargante SINDICATO DOS EMP EM ESTAB DE SERV
DE SAUDE DE BSB DF nado possui legitimidade por tal questionamento,
porquanto diz respeito ao SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO DISTRITO
FEDERAL — SED/DF.

Segundo, ainda que superada questdo da legitimidade, com efeito, o artigo
272, § 2° do Cadigo de Processo Civil, dispde sobre a nulidade por auséncia de
intimagéo, mas isto somente se aplica as partes e seus advogados, a0 passo que
SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO DISTRITO FEDERAL — SED/DF
n&o € parte no presente processo.
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[...]

Terceiro, a celebracdo de acordo, embora possa ser realizado com sujeito
estranho ao processo, nos termos do artigo 515, § 2°, do Cadigo de Processo Civil
(A autocomposicdo judicial pode envolver sujeito estranho ao processo e versar
sobre relagdo juridica que ndo tenha sido deduzida em juizo), este terceiro néo se
torna parte do processo, mormente em casos como 0 dos autos, em que a
transacéo ndo foi homologada.

Quarto, o pedido de ampliagdo subjetiva foi indeferido por esta Sexta
Turma Civel, consoante trecho do ac6rdao transcrito a seguir: [...]

[...]

Destarte, sequer deve haver a intimacdo de SINDICATO DOS
ENFERMEIROS DO DISTRITO FEDERAL - SED/DF sobre os atos da
presente demanda, pois ndo integra arelacéo juridico-processual.

Desta forma, ndo houve qualquer omisséo e, assentado o pressuposto fatico de que o
Sindicato dos Enfermeiros do Digtrito Federal - SED/DF ndo € parte no presente processo,
avanco ao méito do recurso do SINDSAUDE/DF para descartar qualquer ocorréncia de
violagdo ao art. 272, 82°, do CPC/2015, visto que o dispositivo legal se refere expressamente as
"partes e de seus advogados'. Sendo assim, é desnecessaria a intimag&o de quem o juizo néo
reconhece ou deixou de reconhecer a condicdo de parte no feito. Ja a discussdo sobre se 0

SED/DF deveria ser reconhecido como parte ou ndo pertence a outro plano.

Quanto ao mérito propriamente dito, os recursos especiais do SINDMEDICO/DF e do
SINDSAUDE/DF se confundem ja que, muito embora cada qual aegue a violagio de
dispositivos legais digtintos e, portanto, teses distintas, ambos 0s recursos tém por objeto
principal o pedido de exame do acordo sobre a representatividade sindical entabulado entre os
diversos sindicatos da area de salde e a sua homologacéo pelo Poder Judiciério. Alias, a
discussdo sobre possibilidade de homologacéo é prejudicia a discussdo da aegacdo de
violagio aos arts. 124, 515, §2° e 938, do CPC/2015, como posta pelo SINDSAUDE/DF, pois,
uma vez homologado o0 acordo, careceria de qualquer sentido definir a condicdo dos demais
sindicados como assistentes litisconsorciais ou sujeitos estranhos ao processo, ja que o acordo
encerraria a demanda por forca do art. 487, 11, "b", do CPC/2015 (resolucdo de mérito por
transacdo), e produziria igual mente efeitos para todos os subscritores, inclusive o SINTAR/DF.

Do mesmo modo, o encerramento da demanda por forca do art. 487, 1Il, "b", do
CPC/2015 (resolucdo de mérito por transacdo), tornaria sem sentido a discussdo a respeito da
alegacdo de violacdo ao art. 938, do CPC/2015, ja que, considerando que a transacdo pode
ocorrer a qualquer tempo (art. 139, V, do CPC/2015), seria indiferente se o julgado primevo
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proferido pela Corte de Origem (TJDFT) foi ou néo totalmente anulado pelo acorddo proferido
por este Superior Tribunal de Justica no REsp. n. 1.809.145/DF, ao determinar que fosse
julgada a preliminar de incompeténcia absoluta. Ou sgja, ainda que se reconhecesse efeitos ao
julgado primevo do TJDFT, estes poderiam ser aterados pela homologacdo da transacéo, ja
gue a homologagdo deve necessariamente partir da constatacao de que se esta diante de direitos
disponiveis (arts. 840 e 841, do CC/2002).

Da mesma forma a discussdo sobre o cumprimento da decisdo que proferi na Rcl n.

~

35.595-DF que mencionou a excegdo: "salvo decisdo judicial superveniente e amparada em

juizo sobre a representatividade sindical que dé destino diverso a verba’. Certamente uma

homologacao de acordo € uma decisdo judicial, segundo o art. 487, 111, "b", do CPC/2015, e é
uma decisdo judicia amparada em juizo sobre a representatividade sindical, pois é justamente
esse 0 argumento da Corte de Origem para ndo homologar o acordo (indisponibilidade da

representatividade sindical).

De tudo isso se conclui que todas as questdes postas nos dois recursos podem ser
resumidas em uma sO que diz respeito a possibilidade ou ndo de homologacdo da
autocomposicao empreendida pelos sindicatos e guestéo remete a uma outra, qual sga:
saber se 0 objeto da autocomposicao é daqueles que admite atransacdo. E aqui de relevo sdo o
art. 548, "d', da CLT - que fol apontado por violado em ambos OS recursos especiais,
SINDSAUDE/DF, SINDMEDICO/DF e o SODF - os arts. 840 e 841, do CC/2002 - que
foram apontados por violados no especia interposto por SINDMEDICO/DF e SODF - e 0 art.
520, daCLT - que foi apontado por violado no recurso do SINDSAUDE/DF.

Com base nessas premissas, e identificado o prequestionamento desses temas,

examino.

Ora, é consabido que: "Art. 841. SO quanto a direitos patrimoniais de carater privado
se permite a transacao” (CC/2002). E que: "Art. 548 - Constituem o patrimonio das
associagdes sindicais: a) as contribuicdes devidas aos Sndicatos pelos que participem das
categorias econdmicas ou profissonais ou das profissOes liberais representadas pelas
referidas entidades, sob a denominacéo de imposto sindical, pagas e arrecadadas |[...]"
(CLT).
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Do conjunto normativo colhe-se que, uma vez arrecadados os valores, € possivel aos
sindicatos transacionar com o produto da arrecadacéo da contribuicdo sindical compulsoria
(denominacdo dada ao imposto sindical pelo art. 217, 1, daLe n. 5.172/66 - CTN), visto que

pertence ao respectivo sindicato que o aplicara consoante as suas finalidades ingtitucionais.

No entanto, esse conjunto nada fala a respeito da afericdo da representatividade
sindical e consequente atribuicéo de capacidade tributéria ativa. Aqui 0 aspecto cronolégico é
relevante. E preciso primeiramente (1) definir arepresentatividade sindical para (2) atribuir-se a
capacidade tributaria ativa para, sO depois, (3) haver a arrecadacdo e, ja em um gquarto
momento, chegar-se a (4) disponibilidade da verba arrecadada pelos sindicatos consoante as

suas finalidades institucionais.

Ora, foi com base em entendimento sobre a necessidade da efetiva averiguagdo da
representatividade sindical (1) para se definir a capacidade tributéria (2) e da vinculacéo desse
procedimento que o TIDFT (Corte de Origem) afastou a possibilidade de homologagéo do
acordo realizado entre as entidades sindicais, aver (e-STJ fls. 2786/2790):

Nos termos do artigo 139, inciso V, do Cddigo de Processo Civil, cabe ao
magi strado promover, a qualquer tempo, a autocomposi ¢ao.

Todavia, no presente caso, nao é possivel homologar os acordos firmados
por SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTO DE
SERVICOS DE SAUDE DE BRASILIA — SINDSAUDE/DF, pois, diversamente
do que alega, o direito ndo € disponivel e ndo se admite autocomposic¢ao.

A contribuicdo sindical obrigatéria era espécie de tributo (e, portanto,
incidia de forma coercitiva) que teve vigéncia até a reforma trabal hista promovida
pela Lei n° 13.467/2017 (posteriormente a contribuicdo passou a ser facultativa).
Além disso, possuia como fato gerador a participacdo em determinada categoria
profissional; valor equivalente, em regra, a remuneracdo de um dia de trabalho;
parametro temporal de um ano (elemento temporal); e, embora instituida pela
Unido (competente tributério), o sujeito ativo da obrigacdo tributaria era o
sindicato representativo da categoria ou profissdo (fenémeno da parafiscalidade).
E o que estabeleciam os artigos 578, 579 e 580, da ConsolidacZo das Leis do
Trabalho — CLT, até avigénciadareferida Lei n° 13.467/2017, sendo vejamos:

[...]

O fenbmeno da parafiscalidade decorre dos conceitos de competéncia
tributéria e capacidade tributaria ativa. O primeiro consiste no poder atribuido,
pela Constituicdo Federal aos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) de instituir tributos por meio do processo legislativo. O segundo,
por sua vez, refere-se a aptidao para integrar o polo ativo darelagdo juridica
tributaria e arrecadar e fiscalizar o tributo. A parafiscalidade ocorre quando
um ente é competente tributério, mas outro é o credor da obrigagao tributaria, em
razdo de delegacéo; e encontra previsdo no artigo 149, caput, da Constituicdo
Federal, e no artigo 7°, do Cadigo Tributério Nacional:

[..]
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A parafiscalidade (delegacdo da capacidade tributéria ativa) no caso da
contribuicdo sindical obrigatéria encontrava supedaneo no supracitado artigo 579,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o qual estabelecia que a contribuigéo
seria devida ao sindicato representativo da categoria.

Evidentemente, a definicdo do sindicato representativo da categoria, o
qual seria sujeito ativo da relacdo juridicatributaria (credor da contribuicao
sindical obrigatéria), depende da efetiva averiguacdo da representatividade
sindical. Assim, a definicdo do credor do tributo ndo pode ser estabelecida
em acordo, pois a matéria é de natureza publica tributaria e a vontade
eminentemente privada ndo possui o conddo de modular os elementos da
relacdo juridicatributaria.

Entendimento contrario ensejaria a esdruxula situagdo em que particulares
definiriam o destinatario de um tributo. Assim, havendo divergéncia entre
sindicatos, ndo cabem a eles decidir quem é o credor do tributo, sendo
necessario aferir se ha e qual o sindicato de fato é representativo da
categoria. A representatividade ndo decorre de acordo entre dois ou mais
sindicatos, mas da efetiva inter pretagcdo e expressdo da vontade e dos anseios
de determinada categoria profissional pelo ente sindical. Portanto, os acordos
firmados tratam de representatividade, o que configura direito indisponivel e
ndo é passivel de autocomposicao.

Considerou o TJDFT que a representatividade sindical € direito indisponivel e que,
portanto, ndo poderia ser objeto de acordo judicial, no trecho grifado: "[...] os acordos

firmados tratam de representatividade, o que configura direito indisponivel e ndo € passivel

de autocomposicao”.

Ocorre que, com a devida vénia, a afirmacdo de que a representatividade sindical

configuradireito indisponivel é equivoca. Explico.

O primero ponto a se levantar é que a discussdo sobre a validade perante a
Congtituicdo Federal de 1988 de acordos celebrados entre entidades sindicais que tenham por
objeto a representatividade sindica esta sendo andlisada dentro do RE n. 646.104/SP, de
relatoria do Min. Dias Toffoli, com repercussdo geral ja reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, Teman. 488, em 06.10.2011, sem comando para sobrestamento. Ali se discute, dentre
outros temas, a validade do acordo celebrado entre o Sindicato da Micro e Pequena IndUstria do
Tipo Artesana do Estado de Séo Paulo - SIMPI e a Federacdo das Industrias do Estado de Séo
Paulo - FIESP. Assim a descrigéo:

Tema n. 488/STF - RG: Recurso Extraordinario em que se discute, a luz
dos artigos 89, | e Il; 146; 170 e 179, da Constituicdo Federal, se o Sindicato da
Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de S&o Paulo — SIMPI
possui, ou ndo, representatividade sindical relativamente as micro e pequenas
empresas com até 50 empregados e, em consequéncia, se faz jus ao recebimento
de contribuicéo sindical, considerados os principios da liberdade e da unicidade
sindical, bem como o tratamento constitucional diferenciado dispensado a essas
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sociedades empresariais (Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenci aRepercussao/verAndamentoProcesso.as
p?incidente=4097162& numeroProcesso=646104& classeProcesso=RE& hum
eroTema=488>. Acesso em: 13.09.2023).

Por segundo, a afirmagdo confunde a indisponibilidade da representacdo sindical com
a indisponibilidade (vinculagdo) do procedimento para sua afericéo e da capacidade tributéria
aiva dai resultante. Com €feito, o regramento para a afericdo da representatividade sindica e,
por consequéncia, da capacidade tributéria ativa das entidades sindicais, veio disciplinado nos
arts. 515 et seq., da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, disciplinaque foi recepcionada
pelo Cadigo Tributario Nacional - CTN, in verbis:

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943 - (CONSLIDACAO
DASLEISDO TRABALHO - CLT).

Art. 515. As associagOes profissionais dever 8o satisfazer os seguintes
requisitos para serem reconhecidas como sindicatos :

a) reunido de um terco, no minimo, de empresas legal mente constituidas,
sob a forma individual ou de sociedade, se se tratar de associacédo de
empregadores; ou de um terco dos gque integrem a mesma categoria ou exercam a
mesma profisséo liberal se se tratar de associacdo de empregados ou de
trabalhadores ou agentes autbnomos ou de profissao liberal;

b) duracdo de 3 (trés) anos para o0 mandato da diretorig;
(Redagéo dada pelo Decreto-lei n° 771, de 19.8.1969)

c) exercicio do cargo de presidente por brasileiro nato, e dos demais cargos
de administracéo e representacéo por brasileiros.

Paragrafo Unico. O ministro do Trabalho, Industria, e Comércio podera,
excepcionalmente, reconhecer como sindicato a associagdo cujo numero de
associados seja inferior ao terco a que se refere a alinea a.

Art. 516 - N&o sera reconhecido mais de um Sindicato representativo
da mesma categoria econémica ou profissional, ou profissao liberal, em uma
dada baseterritorial.

Art. 517. Os sindicatos poderdo ser distritais, municipais, intermunicipais,
estaduais e interestaduais. Excepcionalmente, e atendendo as peculiaridades de
determinadas categorias ou profissdes, 0 ministro do Trabalho, Industria e
Comeércio podera autorizar o reconhecimento de sindicatos nacionais.

8 1° O ministro do Trabalho, Industria e Comércio, outorgara e
delimitard a baseterritorial do sindicato.

§ 2° Dentro da base territorial que lhe for determinada é facultado ao
sindicato instituir delegacias ou secgdes para melhor protecdo dos associados e da
categoria econdémica ou profissional ou profisséo liberal representada.

Art. 518. O pedido de reconhecimento seré dirigido ao ministro do
Trabalho, Indistria e Comércio, instruido com exemplar ou copia autenticada dos
estatutos da associacao.

§ 1° Os estatutos deveréo conter :

a) a denominacéo e a sede da associagao;

b) a categoria econdmica ou profissional ou a profissdo liberal cuja
representacéo € requerida;

¢) a afirmagdo de que a associagdo agira como orgdo de colaboracdo com
0s poderes publicos e as demais associacfes no sentido da solidariedade social e
da subordinagdo dos interesses econémicos ou profissionais ao interesse nacional;
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d) as atribuicdes, 0 processo eleitoral e das votagdes, os casos de perda de
mandato e de substitui¢do dos administradores;

€) o0 modo de constituicdo e administragdo do patrimbnio social e o destino
gue Ihe sera dado no caso de dissolucao;

f) as condic¢des em que se dissolvera associagao.

§ 2° O processo de reconhecimento sera regulado em instrucdes baixadas
pelo ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 519 - A investidura sindical sera conferida sempre & associagao
profissional mais representativa, a juizo do Ministro do Trabalho, constituindo
elementos para essa apreciagdo, entre outros:

a) 0 nimero de associados;

b) os servicos sociais fundados e mantidos;

c¢) o valor do patriménio.

Art. 520. Reconhecida como sindicato a associacdo profissional,
ser-lhe-4 expedida carta de reconhecimento, assinada pelo ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, na qual serd especificada a representacdo
econdmica ou profissional conferida e mencionada a base territorial
outorgada.

Pardgrafo Unico. O reconhecimento investe a associacdo nas
prerrogativas do art. 513 e a obriga aos deveres do art. 514, cujo
inadimplemento a sujeitara as sancoes desta lei.

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - CTN).

Art. 7° A competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuicdo das
fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos ou de executar leis, servigos, atos
ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° N&o constitui delegacéo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da func&o de arrecadar tributos.

[...]

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacéo é a pessoa juridica de direito pablico,
titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.

[...]

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigat6ria, sob pena de responsabilidade funcional.

[...]

Art. 217. As disposicOes desta L ei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e
77, paragrafo Unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966,
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ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: (Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de
1966)

| - da "contribuicdo sindical", denominagdo que passa a ter o imposto
sindical de gue tratam os arts 578 e seguintes, da Consolidacéo das L eis do
Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11 de dezembro de
1964; (Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de 1966)

[..]

A disciplina é relevante. Os artigos 7°, 119 e 142, do CTN estabelecem uma regra
gerd de que a capacidade tributaria ativa, como parcela da competéncia tributaria, é delegavel
somente por lei e apessoas juridicas de direito publico. Contudo as excegfes que possibilitam a
delegacdo a entes privados estdo dispostas no art. 217, do mesmo CTN. Dentre elas estd a
contribui¢éo sindical compulsdria prevista nos arts. 578 et seq. daCLT.

Insista-se, 0 art. 217, |, do CTN, a0 ressalvar a contribuicdo sindical compulsoria
prevista nos arts. 578 et seq. da CLT, preservou também todo o regramento para a afericdo da
capacidade tributaria ativa das entidades sindicais disciplinado na Consolidagcéo das Leis do
Trabalho - CLT. Assim, compreendo que a capacidade tributaria ativa das entidades
sindicais € indisponivel no sentido em que é aferida consoante os procedimentos e
requisitos legais definidos e autorizados pelos arts. 515 e seq., da CLT, via ato
administrativo vinculado. Dito de outra forma, o procedimento e os requisitos que definem a
representacéo sindical e a capacidade tributaria ativa ndo podem ser objeto de negociacdo e ndo
se submetem a discricionariedade da administragdo publica, mas a representacéo sindica e a
consequente capacidade tributaria ativa podem ser distribuidas a uma ou outra entidade sindical
dentro das raias do procedimento e dos requisitos. Aliés, obedecidos os requisitos, sindicatos
podem até ser desmembrados ou fundidos, sem afronta ao principio da unicidade sindical (vide
Al n. 609.989 AgR, STF, rd. min. Ayres Britto, j. 30-8-2011, 22T, DJE de 17-10-2011; RE n.
202.097, STF, rel. min. lImar Galvéo, j. 16-5-2000, 12 T, DJ de 4-8-2000; RMS n. 21.305,
STF, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-10-1991, P, DJ de 29-11-1991). Assim, a discussdo aqui se
dedoca para saber se o acordo entabulado entre os diversos sindicados a respeito da

distribuicdo de sua capacidade tributéria ativa obedeceu ou ndo a tais condicionantes.

Nesse ponto, de relevo registrar que, consoante precedente do Supremo Tribunal
Federa: "O registro sindical qualifica-se como ato administrativo essencialmente vinculado,

devendo ser praticado pelo ministro do Trabalho, mediante resolucéo fundamentada, sempre
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gue, respeitado o postulado da unicidade sindical e observada a exigéncia de regularidade,
autenticidade e representacdo, a entidade sindical interessada preencher, integralmente, os
requisitos fixados pelo ordenamento positivo e por este considerados como necessarios a
formacdo dos organismos sindicais’ (ADI 1.121 MC, rel. min. Celso de Mdllo, j. 6-9-1995, P,
DJ de 6-10-1995).

Também disse a Suprema Corte que: "Esse registro é que propicia verificar se a

unicidade sindical, limitacdo congtitucional ao principio da liberdade sindical, estaria sendo

observada ou ndo, ja que o Ministério do Trabalho é detentor das informaces respectivas'
(RE n. 222.285 AgR, STF, rel. min. Carlos Velloso, j. 26-2-2002, 22T, DJ de 22-3-2002).

Isto significa que a Carta de Reconhecimento sindical, assinada pelo ministro do
Trabaho, que especifica a representacéo econdmica ou profissional conferida e menciona a
base territorial outorgada, como ato administrativo vinculado que é, possui presuncédo de
veracidade e, por conseguinte, presuncédo de que obedeceu a todos esses requisitos e
etapas procedimentais, pois € o Ministério do Trabalho o detentor das informacdes

respectivas.

A fdta de disciplina procedimental especifica dentro da CLT, o Supremo Tribunal
Federal fez publicar a Simula n. 677/STF, que assm estabelece: "Até que lei venha a dispor a
respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e

zelar pela observancia do principio da unicidade'.

Na linha do entendimento sumular, foi produzido o disposto no art. 17, da
PORTARIA SEPRT N° 17.593 DE 24 DE JULHO DE 2020, do ent&o Secretario Especial de
Previdéncia e Trabaho do Ministério da Economia (a0 tempo em que o Ministério da
Economia incorporou as atribuicdbes do Ministério do Trabalho), que dispde sobre os
procedimentos administrativos para o registro de entidades sindicais e autoriza o uso da
autocomposicdo como forma de solucdo de conflitos entre entidades sindicais nos
procedimentos administrativos para o registro de entidades sindicais, in verbis:

PORTARIA SEPRT N° 17.593 DE 24 DE JULHO DE 2020

Secéo IV

Da solugdo dos conflitos entre entidades sindicais impugnante e
impugnada

Art. 17. A solucdo do conflito entre entidades sindicais poder a r esultar
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de autocomposicdo, mediacdo ou arbitragem, cabendo a escolha aos
interessados, observados os preceitos da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, e
daLei n°9.307, de 23 de setembro de 1996, no que couberem.

8 1° A entidade impugnada sera notificada, por meio do DOU, para
apresentar o resultado da solucdo do conflito no prazo de até noventa dias, sob
pena de arquivamento do processo de solicitacdo de registro.

§ 2° Havendo consenso entre as partes, o resultado da solucéo do conflito
devera ser juntado aos autos do processo impugnado documento que infor me,
objetivamente, arepresentagdo de cada entidade envolvida.

§ 3° N&o sera aceita como solugdo do conflito a eventual alteracdo de
representacdo que amplie a categoria ou a base territorial requerida, objeto do
litigio.

Sendo assim, ao menos desde o advento da PORTARIA SEPRT N° 17.593 DE 24
DE JULHO DE 2020, é reconhecido administrativamente que o conflito de representacéo
sindical caracterizado pela existéncia, no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES,
de outras entidades sindicais representantes da mesma categoria, em base territoria coincidente
(fdta de unicidade sindical, art. 516, da CLT) pode ser solucionado sm através de
autocomposicdo. E se esse conflito pode ser solucionado administrativamente via
autocomposicao, e dessa autocomposicao € que surge a distribuicdo da capacidade tributéria
aiva, entdo tem-se que ndo subsistem as razbes até agui dadas pelo douto TIDFT para a
impossibilidade de homologacéo do acordo celebrado, ja que o objeto € licito e possivel, salvo
manifestacdo futura em contrario do STF no ja4 mencionado RE n. 646.104/SP - Tema n.
488/STF - RG.

Decerto, superado o obice colocado, cabe a Corte de Origem verificar se os requisitos
para essa autocomposicao entre as entidades sindicais se fizeram presentes, notadamente o
respeito aos limites de cada categoria e base territorial, ou sga, ao que estabelecido na Carta
de Reconhecimento expedida pelo ministério competente a cada uma das entidades sindicais.
De ver que da combinagéo do art. 520, paragrafo Unico com o art. 513, "€", da CL T, se extrai
gue é a referida Carta de Reconhecimento que estabelece a capacidade tributéria ativa
como prerrogativa de uma determinada entidade sindical de exigir o tributo sobre
determinada categoria profissional em dada baseterritorial, a saber:

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos. (Redagdo restabelecida pelo
Decreto-lei n°® 8.987-A, de 1946)

[...]

€) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.
(Redacéo restabel ecida pelo Decreto-lei n° 8.987-A, de 1946)
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[...]

Art. 520. Reconhecida como sindicato a associacdo profissional,
ser-lhe-4 expedida carta de reconhecimento, assinada pelo ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, na qual sera especificada a representacao
econdmica ou profissional conferida e mencionada a base territorial
outorgada.

Paragrafo Unico. O reconhecimento investe a associacdo nhas
prerrogativas do art. 513 e a obriga aos deveres do art. 514, cujo
inadimplemento a sujeitara as sancdes desta lei.

Isto significa que os valores arrecadados que podem ser disponibilizados a cada
entidade sindica através do acordo entabulado ndo podem extrapolar o que definido em cada
Carta Sindical.

Outrossm, salvo a existéncia de impugnacdo dessas cartas de reconhecimento por
outras entidades interessadas, n&o cabe ao TIDFT questionar a sua validade, tendo em vistaa
presuncdo de veracidade dos atos administrativos praticados. Aqui de registrar que, mesmo no
ja mencionado RE n. 646.104/SP - com repercussdo gerd jé reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federa, Tema n. 488, em 06.10.2011, a discusséo sobre a validade de acordos
celebrados entre entidades sindicais que tenham por objeto a representatividade sindical esta se
dando diante de impugnacao realizada por outra entidade sindical que dele ndo participou. Ou

sgja, ndo ha como o Poder Judiciario questionar de oficio a validade desses acordos.

Ante 0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO a0 recurso especid do
SINDSAUDE/DF, ao recurso especial do SINDMEDICO/DF e do SODF para determinar o
retorno dos autos a Corte de Origem a fim de que aguela andlise a possibilidade de
homologacéo do acordo entabulado entre os diversos sindicatos signatérios considerando

apenas os limites da Carta de Reconhecimento Sindical de cada um.

Mantenho a vigéncia da decisdo que proferi na TP n. 3881-DF até a redizacdo do

referido exame.
Prejudicados os demais temas.

E como voto.
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Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTANETO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . SINDICATO DOS EMP EM ESTAB DE SERV DE SAUDE DE BSB DF
ADVOGADO . CLOVIS FELIX CURADO JUNIOR - DF015150
ADVOGADOS . ALINE RAMOS RIBEIRO - DF027030

LUIS PAULO GUEDES DE ALBUQUERQUE RIBEIRO - DF059411
JIRAIR ARAM MEGUERIAN - DF068009

RECORRENTE : SINDICATO DOS MEDICOS DO DISTRITO FEDERAL
RECORRENTE : SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS DO DISTRITO FEDERAL
ADVOGADOS : ULISSES RIEDEL DE RESENDE - DF000968
JULIANA ALMEIDA BARROSO MORETI - DF021249
RECORRIDO : SINDICATO DOS EMP EM ESTAB DE SERV DE SAUDE DE BSB DF
ADVOGADOS . ALINE RAMOS RIBEIRO - DF027030
LUIS PAULO GUEDES DE ALBUQUERQUE RIBEIRO - DF059411
RECORRIDO : SINDICATO DOS MEDICOS DO DISTRITO FEDERAL
RECORRIDO : SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS DO DISTRITO FEDERAL
ADVOGADOS : ULISSES RIEDEL DE RESENDE - DF000968
JULIANA ALMEIDA BARROSO MORETI - DF021249
RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR . LUIS EDUARDO CORREIA SERRA E OUTRO(S) - DF013070
RECORRIDO . SINDICATO DOS AUXILIARES E TECNICOS DE ENFERMAGEM DO
DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO : UBIRAJARA ARRAIS DE AZEVEDO - DF011116A
RECORRIDO : SINDICATO DOS TECNICOS E AUXILIARES EM RADIOLOGIA DO
DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO : DIMER AZALIM DO VALLE - MG129812
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicbes Corporativas - Contribuicio
Sindical

SUSTENTAGAO ORAL

Dr(a). LUIZ FELIPE BUAIZ ANDRADE, pela parte RECORRENTE: SINDICATO DOS
MEDICOS DO DISTRITO FEDERAL

Dr(a). LUIZ FELIPE BUAIZ ANDRADE, pela parte RECORRENTE: SINDICATO DOS
ODONTOLOGISTAS DO DISTRITO FEDERAL

Dr(a). LUIZ FELIPE BUAIZ ANDRADE, pela parte RECORRIDA: SINDICATO DOS
MEDICOS DO DISTRITO FEDERAL

Dr(a). LUIZ FELIRE BUAIZ ANDRADES pela parte RECORRIDA: SINDICATO DOS
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ODONTOLOGISTAS DO DISTRITO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento aos recursos, nos termos do

voto do Sr. Ministro-Relator.”
A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman

Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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