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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2097985 - SP (2022/0090226-1)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : RUMO S.A

ADVOGADOS . LUIZ ANTONIO DE ALMEIDA ALVARENGA E OUTRO(S) -
SP146770

HELGA ARARUNA FERRAZ DE ALVARENGA - SP154720
LUIZ ANTONIO DE ALMEIDA ALVARENGA - RJ220479

AGRAVADO : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO
SABESP
ADVOGADOS . JAIME BRUNA DE BARROS BINDAO - SP173022

JOAO MARCELO ALVES DOS SANTOS DIAS - SP163861
LUIZ FELIPE CONDE - SP310799

VITTOR VINICIUS MARCASSA DE VITTO - SP310916
VALDIR APARECIDO ROSA JUNIOR - SP314547

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. USO ESPECIAL DE FAIXA DE
DOMINIO. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO E PRESTADORA DE
SERVICO DE SANEAMENTO BASICO. INCOMPETENCIA DO JUiZO. INTERESSE
DA UNIAO AFASTADQ. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. INCIDENCIA. COBRANCA
INDEVIDA. TEMA I|AC 8/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.
PROVIMENTO NEGADO.

1. A auséncia de interesse da Unido foi afastada pelo Tribunal de origem
com base na analise dos termos do contrato, concluindo-se pela competéncia do Juizo
estadual. Entendimento diverso implicaria o reexame do contexto fatico-probatério dos
autos e a reinterpretacdo de clausula contratual, circunstancia que redundaria na
formacédo de novo juizo acerca dos fatos e das provas, atraindo a incidéncia das
Sumulas 5 e 7 do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

2. O nao enfrentamento no acérdao recorrido da matéria impugnada, objeto
do recurso, impede o acesso a instancia especial por faltar o requisito constitucional do
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, das Sumulas 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal (STF).

3. A Primeira Sec&do do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especial 1.817.302/SP, firmou a seguinte tese vinculante (Tema IAC 8): "E
indevida a cobranca promovida por concessionaria de rodovia, em face de autarquia
prestadora de servicos de saneamento basico, pelo uso da faixa de dominio da via
publica concedida" (relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Sec¢éao, julgado em
8/6/2022, DJe de 15/6/2022).

4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario 889.095 AgR-ED-EDv, decidiu ndo ser possivel a cobranga de tarifa pelo
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uso das faixas de dominio por concessionarias de rodovias de concessionarias
prestadoras do servico de energia elétrica (Relator: ANDRE MENDONGCA, Tribunal
Pleno, julgado em 24-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-03-
2025 PUBLIC 24-03- -2025). Conforme a ratio decidendi desse julgamento, é incabivel a
cobranga pelo uso das faixas marginais de rodovias em virtude da alocagdo de
equipamentos necessarios a prestacdo de servico publico de interesse coletivo,
qualquer que seja, no que se inclui o0 saneamento basico, que é a hipétese dos autos.

5. E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que os mesmos 6bices
impostos a admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a
andlise recursal pela alinea c, ficando prejudicada a apreciagdo do dissidio
jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei federal apontado como violado ou
a tese juridica.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 06/08/2025 a 12/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 13 de agosto de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2097985 - SP (2022/0090226-1)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : RUMO S.A

ADVOGADO : CELSO DE FARIA MONTEIRO - SP138436

AGRAVADO : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO
SABESP

ADVOGADOS . JAIME BRUNA DE BARROS BINDAO - SP173022

JOAO MARCELO ALVES DOS SANTOS DIAS - SP163861
VALDIR APARECIDO ROSA JUNIOR - SP314547

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. USO ESPECIAL DE FAIXA DE
DOMINIO. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO E PRESTADORA DE
SERVIGO DE SANEAMENTO BASICO. INCOMPETENCIA DO JUiZO. INTERESSE
DA UNIAO AFASTADO. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. INCIDENCIA. COBRANCA
INDEVIDA. TEMA IAC 8/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.
PROVIMENTO NEGADO.

1. A auséncia de interesse da Unido foi afastada pelo Tribunal de origem
com base na analise dos termos do contrato, concluindo-se pela competéncia do Juizo
estadual. Entendimento diverso implicaria o reexame do contexto fatico-probatério dos
autos e a reinterpretacdo de clausula contratual, circunstancia que redundaria na
formacédo de novo juizo acerca dos fatos e das provas, atraindo a incidéncia das
Sumulas 5 e 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

2. O nao enfrentamento no acérdao recorrido da matéria impugnada, objeto
do recurso, impede o acesso a instancia especial por faltar o requisito constitucional do
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, das Sumulas 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal (STF).

3. A Primeira Secado do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especial 1.817.302/SP, firmou a seguinte tese vinculante (Tema IAC 8): "E
indevida a cobranca promovida por concessionaria de rodovia, em face de autarquia
prestadora de servicos de saneamento basico, pelo uso da faixa de dominio da via
publica concedida" (relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Segao, julgado em
8/6/2022, DJe de 15/6/2022).
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4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario 889.095 AgR-ED-EDv, decidiu ndo ser possivel a cobranga de tarifa pelo
uso das faixas de dominio por concessionarias de rodovias de concessionarias
prestadoras do servigo de energia elétrica (Relator: ANDRE MENDONCA, Tribunal
Pleno, julgado em 24-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-03-
2025 PUBLIC 24-03-2025). Conforme a ratio decidendi desse julgamento, é incabivel a
cobranga pelo uso das faixas marginais de rodovias em virtude da alocagao de
equipamentos necessarios a prestacdo de servico publico de interesse coletivo,
qualquer que seja, no que se inclui o saneamento basico, que é a hipétese dos autos.

5. E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que os mesmos 6bices
impostos a admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a
analise recursal pela alinea c, ficando prejudicada a apreciagao do dissidio
jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei federal apontado como violado ou
a tese juridica.

6. Agravo interno a que se nega provimento.
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por RUMO S.A da decisdo de minha
relatoria em que conheci do agravo para nao conhecer de seu recurso especial (fls. 554
/559).

A parte recorrente alega ser indevida a incidéncia da Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica neste caso, uma vez que deveria ser analisada a violagdo dos arts.
11 e 31, VIII, da Lei 8.987/1995, do art. 103 do Cdédigo Civil e dos arts. 17, 45 e 485, VI,
do Cadigo de Processo Civil (CPC).

Aponta que o Juizo estadual € absolutamente incompetente em razédo do
interesse da Unido no processo e que o contrato de concesséo prevé o repasse de
percentual ao poder concedente.

Sustenta que o recurso deveria ser analisado pela alinea ¢ do inciso Ill do
art. 105 da Constituicdo Federal (CF), visto que demonstrou a divergéncia
jurisprudencial no que concerne a legitimidade de criagdo de receita alternativa em
favor da concessionaria que detém a faixa de dominio pela contraprestacao de sua
utilizacao.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a apreciagdo do recurso
pelo 6rgdo colegiado competente.

A parte adversa nao apresentou impugnacao (fl. 577).

E o relatorio.
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VOTO

Na origem, a CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO SABESP ajuizou acdo em que pretendeu a declaragcdo de inexigibilidade de
cobranca de quaisquer anuidades a titulo de "remuneracédo referente a utilizacao de
faixa de dominio" relacionada a obras de implantagdao de sistema de esgoto no
Municipio de Praia Grande, nos bairros do Melvi, Sambaiba, Ribeirdpolis, Esmeralda e
no entroncamento da curva do "S" entre a Rodovia Padre Manoel de Noébrega e o Rio
Branco, que necessitassem transpor o subsolo da ferrovia explorada pela ré, bem
como ver liberadas as areas necessarias a implantagao.

O Juizo de primeiro grau julgou procedente a agao, sendo a decisao
confirmada pelo Tribunal de origem.

A parte ora agravada interp0s recurso especial, que foi inadmitido.

Do subsequente agravo se conheceu para nao se conhecer do recurso
especial em razao dos obices das Sumulas 5 e 7 do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

A decisao agravada deve ser mantida.

Quanto a tese recursal de incompeténcia absoluta do juizo em razédo do
interesse da Unido e a previsdao de repasse de percentual arrecadado ao poder
concedente, o acordao recorrido esta fundamentado nas seguintes premissas faticas
(fls. 365/366):

Como bem analisou a r. sentencga recorrida, as preliminares devem ser
rejeitadas, pois:

"2. Com efeito, a alegacdo da ré de que a previsao no contrato
de concessdo de expressa autorizagdo para cobrangca dos valores
discutidos nos autos, bem como de participacdo do Poder Concedente
(Uniao) na figura da ANTT representada por uma porcentagem em
toda a receita auferida pela Concessionaria, atrairia a competéncia da
Justica Federal por haver interesse da Unido em jogo, esta equivocada
e parte de premissas inadequadas.

3. O objeto do contrato de concessao firmado pela ré com a
Unido é a exploragdo econdbmica do transporte ferroviario de carga e
nao a exploragcdo econdmica da faixa de dominio. Apenas atividades
de natureza empresarial associadas a prestacdo do servigco de
transporte de carga podem ser exploradas pela ré, com a cobranga de
uma contraprestagdo, mas o saneamento basico nao se enquadra
nestas caracteristicas.

4. Se nao ha valor a ser repassado a Uniao, afastado resta o
interesse desta nos autos, bem como a competéncia da Justica Federal
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O Tribunal de origem, ratificando os termos da sentenga, concluiu que o
contrato abrangia apenas a exploragao do transporte ferroviario de carga, e ndo a faixa
de dominio ou atividades de saneamento basico, afastando, assim, o interesse da
Unido e a competéncia da Justica Federal.

Da analise do art. 105, inciso lll, da Constituicao Federal, conclui-se que a
missdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) € a de uniformizar a interpretagao da
legislagao federal.

No cumprimento de seu papel, ndo é devido a este Tribunal o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos porque tal providéncia daria ensejo a formagao de
novo juizo acerca de fatos e provas, atribuicdo exclusiva das autoridades judiciais de
primeira e segunda instancias.

Esta correta a decisdo que nao conheceu do recurso com fundamento nas
Sumulas 5 e 7 do STJ.

Ademais, ao confrontar as razdes do recurso especial e o acérdao recorrido,
constato que o Tribunal de origem ndo apreciou os arts. 17, 45 e 485 do CPC. E, ao
consultar os autos, vejo que nao foram opostos embargos de declaragcdo com a
finalidade de prequestionar a matéria controvertida.

A falta de enfrentamento no acérdao recorrido da questao objeto do recurso
especial impossibilita 0 conhecimento do recurso especial quanto ao ponto por nao ter
sido atendido o requisito constitucional do prequestionamento.

Incidem no presente caso, por analogia, as Sumulas 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal (STF).

No que se refere a cobranca pretendida por RUMO S.A a titulo de
remuneracao referente a utilizagdo de faixa de dominio, relacionada a obras de
implantacao de sistema de esgoto pela SABESP, o Tribunal de origem, atento aos
limites do objeto do contrato de concessao, afastou essa possibilidade em razdo da
auséncia de previsao contratual. Eis pertinente trecho do voto condutor do aresto (fls.
366/368):

Por sua vez, a Clausula 12, paragrafo 5°, alinea “a”, do contrato de
concessao, celebrado entre a ré e a Uniao deduz:

Paragrafo 5° - A CONCESSIONARIA tera como objeto social a
exploragdo de transporte ferroviario de carga, sendo-lhe vedadas
quaisquer outras atividades de natureza empresarial, inclusive
operacgbes financeiras com seus acionistas controladores, diretos ou
indiretos, ou com empresas em que 0os mesmos tenham participagao
direta ou indireta, salvo aquelas atividades que estiverem associadas a
prestacdo do servico publico de seu objeto social, ou projetos
associados, desde que sejam contabilizados em separado, em contas
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especificas, sempre com prévia autorizacdo da CONCEDENTE, tais

como.

a) Utilizacao da faixa de dominio para instalacao de linhas afetas

a sistemas de transmissao de dados, voz, texto, imagens e similares;

No presente caso, ndo é possivel extrair, dos dispositivos supracitados,
a autorizacao para exploracao da faixa de dominio, nos moldes pretendidos
pela concessionaria apelante.

Na verdade, a possibilidade de criagcdo de outras receitas esta
diretamente relacionada ao interesse econdmico da concessionaria, que nao
pode preponderar sobre o interesse publico, conforme principio basilar que
rege direito publico.

Ademais, a alinea “a” da clausula em destaque prevé a utilizacdo da
faixa de dominio para instalagao de linhas afetas a sistemas de transmissao
de dados, voz, texto, imagens e similares. Assim, em que pesem os esforgos
da apelante, ndo ha similitude entre os servigos descritos no contrato e o
servigo de fornecimento de dgua e coleta de esgoto realizado pela apelada.

Nessa toada, a redacao do contrato leva a interpretacdo de que
servicos similares sdo aqueles voltados ao mesmo fim e dotados de
semelhante tecnologia.

Na hipotese, ndo é possivel a adocédo de interpretagdo ampliativa,
contraria ao interesse publico.

Além disso, deve-se ter em mente que a autorizagcido legislativa
invocada pela apelante prevé expressamente que a finalidade de novas
receitas é favorecer a modicidade das tarifas. No caso em apreco, a
finalidade ndo apenas ndo é atendida, como ainda acaba por onerar a
execucgao de outro servigco publico, o fornecimento de agua e a coleta de
esgoto, o que, por via de mao dupla, ofende o art. 11 da Lei n® 8.987/95.

Desse modo, ilegitima, no presente caso, a pretendida cobranga de
remuneracgao pelo uso da faixa de dominio.

A Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento dos EREsp
985.695/RJ, firmou a orientacdo de que "podera o poder concedente, na forma do art.
11 da Lei n. 8.987/95, prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagcdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas" (relator Ministro Humberto Martins, Primeira Segao,
DJe de 12/12/2014), desde que haja previsdo contratual.

Contudo, em se tratando de autarquia prestadora de servicos de
saneamento basico, a Primeira Se¢ao desta Corte Superior, no julgamento do Recurso
Especial 1.817.302/SP, firmou a seguinte tese vinculante (Tema IAC 8), nos termos
dos arts. 947, § 3°, do CPC e 104-A, lll, do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica (RISTJ):

"E indevida a cobranca promovida por concessiondria de rodovia, em
face de autarquia prestadora de servigcos de saneamento basico, pelo uso da
faixa de dominio da via publica concedida." (REsp n. 1.817.302/SP, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secao, julgado em 8/6/2022, DJe de
15/6/2022.)
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Segue a ementa do precedente:

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC NOS AUTOS
DE RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ADMINISTRATIVO. FAIXA DE DOMINIO DE RODOVIA
CONCEDIDA. USO DO LOCAL POR PRESTADORA PUBLICA DE
SERVICO DE SANEAMENTO BASICO. COBRANCA PELA
CONCESSIONARIA. DESCABIMENTO. FIXACAO DE TESE VINCULANTE.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Cédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - Embora cedido ao particular, o bem publico de uso comum do povo
nao se desnatura, permanecendo, pois, afetado a destinagao publica, motivo
pelo qual se afigura ilegitimo exigir remuneracéo pela sua utilizagdo, quando
voltada a viabilizar a execucdo de servigco publico de saneamento basico
prestado por entidade estatal, cuja configuragdo juridica seja adversa a
lucratividade, vale dizer, esteja fora do regime concorrencial.

lll - Tese vinculante fixada, nos termos dos arts. 947, § 3°, do CPC
/2015, e 104-A, Ill, do RISTJ: E indevida a cobranca promovida por
concessionaria de rodovia, em face de autarquia prestadora de servigos de
saneamento basico, pelo uso da faixa de dominio da via publica concedida.

IV - Recurso especial do particular desprovido.

(REsp n. 1.817.302/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Segao, julgado em 8/6/2022, DJe de 15/6/2022.)

No mesmo sentido, destaco este recente julgamento:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. USO ESPECIAL
DE FAIXA DE DOMINIO. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO E
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE SANEAMENTO BASICO.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA.
TEMA IAC 8. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria
submetida a sua apreciacao, manifestando-se acerca dos temas necessarios
ao integral deslinde da controvérsia, ndo havendo no aresto omisséo,
contradicado, obscuridade ou erro material, 0 que afasta, por conseguinte, a
alegada violagao ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. A agravante nao logra demonstrar legalidade na cobranca
pretendida em desfavor da recorrida, sociedade de economia mista, pelo uso
da faixa de dominio da via publica concedida, pois no caso a parte agravada
pretendeu justamente utilizar o bem publico, administrado pela
concessionaria recorrente, para a execucado de servigo publico, da qual a
Administragao Publica é titular.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 1.919.936/SP, relator Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, julgado em 11/6/2024, DJe de 14/6/2024.)

Por fim, ainda que a presente discussao refira-se a cobranca de valores de
autarquia prestadora de servigos de saneamento basico, vale registrar, a titulo de
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obiter dictum, a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no julgamento
do RE 889.095 AgR-ED-EDv, pela qual foi declarada a impossibilidade
de concessionarias de rodovias cobrarem tarifa pelo uso de faixas de dominio de
concessionarias prestadoras do servigo de energia elétrica. Eis a ementa do aresto:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTROVERSIA COM ESTATURA
CONSTITUCIONAL. COBRANCA PELO USO DAS FAIXAS DE DOMINIO
DE RODOVIAS IMPOSTA A CONCESSIONARIAS DE ENERGIA
ELETRICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIAL DA UNIAO
SOBRE SERVICOS DE ENERGIA (ART. 21, INC. XII, AL. "B", E ART. 22,
INC. XII, DA CRFB). NECESSARIA OBSERVANCIA A REPARTICAO DE
COMPETENCIAS PREVISTA NA CRFB. PRINCIPIO FEDERATIVO.
UNIFORMIZACAO DO SISTEMA REGULATORIO DOS SERVICOS DE
ENERGIA. ART. 151 DO CODIGO DE AGUAS (DECRETO N° 24.643, DE
1934) E DECRETO N° 84.398, DE 1980: JUiZO DE RECEPCAO
CONSTITUCIONAL POSITIVO. COTEJO ENTRE O ART. 11 DA LEI N°
8.987, DE 1995, E O DECRETO N° 84.398, DE 1980. INOPONIBILIDADE
NA EXECUCAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INVIAVEL
PERCEPCAO DE RECEITA ADICIONAL EM FAVOR DE UMA
CONCESSIONARIA EM DETRIMENTO DA ATIVIDADE PRINCIPAL DE
OUTRA. NATUREZA DO BEM PUBLICO COMPARTILHADO. BEM
PUBLICO DE USO COMUM DO POVO. COMPARTILHAMENTO NAO
ONEROSO, NO CASO DAS FAIXAS DE DOMINIO RODOVIARIAS, PARA
SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELAS CONCESSIONARIAS DE
SERVICO PUBLICO. HARMONIA REGULATORIA E FEDERATIVA.
EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA DO STF. PARADIGMAS: RE N°
581.947-RG/RO (TEMA RG N° 261), ADI N° 3.763/RS E ADI N° 6.482/DF.

1. O tema da cobranca de tarifa pelo uso das faixas de dominio em
face de empresas concessionarias de energia elétrica atinge estatura
constitucional, referindo-se a questao atinente a reparticdo constitucional de
competéncias (arts. 21, inc. XII, al. "b", e 22, inc. XII).

2. Patente a competéncia da Uni&o para legislar privativamente sobre
energia, além da administragdo dos servigos de energia elétrica, conforme
os arts. 21, inc. XII, al. "b", e 22, inc. XIl, da Constituicdo da Republica.

3. Competéncia material exercida por agéncias reguladoras, cujo poder
normativo ndo deve extravasar os lindes estabelecidos na CRFB e na
legislacao federal. Observancia ao principio federativo.

4. O Decreto n° 84.398, de 1980, que regulamenta o art. 151 do
Cédigo de Aguas, foi recepcionado pela Constituicdo da Republica,
porquanto ndo extravasa os limites do poder regulamentar pela previsdo de
nao onerosidade na ocupagao de faixas marginais por empresa prestadora
de servigo publico.

5. Questdo de mérito relativa a necessidade de harmonizacido e
uniformidade do sistema regulatério atinente aos servicos publicos que, no
caso da ocupagao de equipamentos necessarios a prestagdo do servigo de
energia elétrica, nao deve onerar as empresas (publicas ou concessionarias)
prestadoras.

6. Impossibilidade de aplicagdo, na hipdtese, do art. 11 da Lei de
Concessbdes para auferimento de receitas adicionais a contrato

Documento eletrénico VDA48286660 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006

Signatério(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 17/06/2025 17:44:29
Codigo de Controle do Documento: bd5fc634-a3cf-4289-b1fb-4344e9aafffb



administrativo de uma concessionaria em detrimento da oneracido imprevista
de atividade principal atinente a contrato administrativo de outra prestadora
de servigo publico. Subsidio cruzado que alveja o interesse publico primario
e viabiliza, caso admitido, potencial ressarcimento em face do Poder Publico
concedente.

7. As faixas de dominio sao consideradas bem publico de uso comum
do povo. Importancia da nogao do bem utilizado no aporte de linhas de
transmisséo de energia elétrica. Embora haja previsdo pela oneragdo na
utilizacdo de infraestrutura noutros servigos publicos, a implantagao das
faixas de dominio ndo implica altos custos, ndo havendo razdo para
cobranca em face da prestagcdo de servicos que beneficiam toda a
coletividade.

8. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evoluiu para nao
permitir a cobranga pelo uso das faixas marginais de rodovias em virtude da
alocacdo de equipamentos necessarios a prestacdo do servigo publico de
interesse coletivo: ratio decidendi dos paradigmas, RE n°® 581.947-RG/RO
(Tema de RG n°® 261) e ADIs n° 3.763/RS e n° 6.482/DF.

9. Conclusao pela impossibilidade da cobrancga de tarifa pelo uso das
faixas de dominio por concessionarias de rodovia em face das
concessionarias prestadoras do servico de energia elétrica.

10. Embargos de divergéncia providos, conferindo-se provimento,
também, ao agravo regimental e ao recurso extraordinario.

(RE 889095 AgR-ED-EDv, Relator: ANDRE MENDONCA, Tribunal
Pleno, julgado em 24-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
21-03-2025 PUBLIC 24-03-2025)

Conforme a ratio decidendi desse julgamento do STF, é incabivel a
cobranga pelo uso das faixas marginais de rodovias em virtude da alocagdo de
equipamentos necessarios a prestacdo de servico publico de interesse coletivo,
qualquer que seja, no que se inclui o0 saneamento basico, que é a hipétese dos autos.

Ademais, conforme assentado na decisdo agravada, €& pacifico o
entendimento desta Corte Superior de que os mesmos obices impostos a admissao do
recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a analise recursal pela
alinea c; em razado disso fica prejudicada a apreciacdo do dissidio jurisprudencial
referente ao mesmo dispositivo de lei federal apontado como violado ou a tese juridica.

A propésito, confiram-se as decisdes proferidas nestes processos: (1) Agint
no REsp 1.878.337/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/12/2020, DJe de 18/12/2020; e (2) Agint no REsp 1.503.880/PE: relator Ministro
Sérgio Kukina; Primeira Turma: julgado em 27/2/2018, DJe de 8/3/2018.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. .

Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURNA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : RUMO S.A

ADVOGADOS : LUIZ ANTONIO DE ALMEIDA ALVARENGA E OUTRO(S) -
SP146770

HELGA ARARUNA FERRAZ DE ALVARENGA - SP154720
LUIZ ANTONIO DE ALMEIDA ALVARENGA - RJ220479

AGRAVADO : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO
SABESP

ADVOGADOS : JAIME BRUNA DE BARROS BINDAO - SP173022
JOAO MARCELO ALVES DOS SANTOS DIAS - SP163861
LUIZ FELIPE CONDE - SP310799
VITTOR VINICIUS MARCASSA DE VITTO - SP310916
VALDIR APARECIDO ROSA JUNIOR - SP314547

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
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AGRAVANTE : RUMO S.A

ADVOGADOS : LUIZ ANTONIO DE ALMEIDA ALVARENGA E OUTRO(S) -
SP146770

HELGA ARARUNA FERRAZ DE ALVARENGA - SP154720
LUIZ ANTONIO DE ALMEIDA ALVARENGA - RJ220479

AGRAVADO : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO
SABESP

ADVOGADOS : JAIME BRUNA DE BARROS BINDAO - SP173022
JOAO MARCELO ALVES DOS SANTOS DIAS - SP163861
LUIZ FELIPE CONDE - SP310799
VITTOR VINICIUS MARCASSA DE VITTO - SP310916
VALDIR APARECIDO ROSA JUNIOR - SP314547

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2025 a 12/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2025
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