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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.097.260 - SP (2022/0089299-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : FCDEASAA-FC-S

ADVOGADO : MARIELEN ALESSANDRA DOS REISBABA - SP169950

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL. ENTIDADE DE APOIO A
ADOLESCENTE.  AGRESSOES. DANO MORAL DIFUSO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. REDUCAO DO VALOR
INDENIZATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

| - Minigério Plblico do Estado de S&o Paulo guizou acdo avil
pablica contra indtituicéo de atendimento a adolescente objetivando, em sintese,
a condenacdo em pagamento de dano mord difuso, em razéo de agressbes
sofridas peos internados, que teriam sido praticadas por fundondiosdare.

Il - A acdo foi julgada procedente, com a condenacéo da ré ao
pagamento indenizatdrio no vaor de 500 sdaios-minimos, a ser recolhido ao
Fundo Gerido pdo Consdho Municipd dos Dirdtos da Crianga e do
Adolescente de Riber@o Preto, decisfo mantida, em grau recursd, pdo
Tribund de Justica Estadud a quo.

11 - O Minigério Pdblico é legitimo para a propositura de acéo avil
td como a dos autos, na qua se tem por objetivo a defesa de diretos
individuais homogéneos, ainda que digponiveis e divisvas desde que hga
relevancia socid objetiva do bem juridico tutdlado, in casu, a dignidede da
pessoa humana. Precedentes. Agint no AREsp n. 1.688.809/SP, reatora
Minidra Assusste Magahées, Segunda Turma, DJe de 28/4/2021, Agint no
REsp n. 1.707.597/ES, relator Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJede 1/7/2021.

IV - O STJ somente revisa vaores indenizatdrios fixados pela
indéncia ordin&ia em Stuagdes bastante excepcionals, NOS Casos em que se
gpresentem  evidentemente irrisorios ou exorbitantes, em razéo do dbice da
Simulan. 7/STJ.

V - Na hipdtese, aincdénciado referido dbice € de rigor.

VI - Agravo conhecido para conhecer parcidmente do recurso
especid, negando-lhe provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
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conhecer do agravo para conhecer em parte do recurso especid e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Rdator.” Os Srs. Ministras Mauro Camphdl
Marques, Humberto Martins, Herman Benjamin e Assusete Magdhées votaram com o Sr.
Minigro RdaorBrasilia (DF), 07 de margo de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.097.260 - SP (2022/0089299-2)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Minigtério Plblico do Estado de S&o Paulo guizou acdo dvil plblica contra a
Fundacdo Centro de Atendimento SocioEducativo ao Adolescente Infrator - CASA -
objetivando, em sintese, a condenacéo da entidade ré ao pagamento de dano mord difuso, em
razéo de agressdes ofridas pel os adolescentes, que teriam Sido praticadas por funcionarios da

7z

re.

A sentenca julgou a agdo procedente, condenando a requerida ao pagamento
indenizatdrio no vaor de 500 sdaiosminimos, a ser recolhido a0 Fundo Gerido pelo
Consdho Municipa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Ribeiréo Preto.

Em grau recursd, o Tribund de Judica do Estado de S&0 Paulo manteve a
sentenca, nos termos assm ementados (fls. 415-416):

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
FUNDACAO CASA. AGRESSOES FISICAS SOFRIDAS POR EDUCANDO.
DANO MORAL COLETIVO. INDENIZA(;AO CABIVEL.

1. Pretensdo inicid julgada parcidmente procedente para condenar a
Fundacdo CASA de Ribeiréo Preto a0 pagamento de indenizacdo por dano moral
coletivo no valor correspondente a 500 saldrioss minimos. Irresignacdo da
demandada.

2. Litispendéncia ndo configurada. Pretéritas demandas que versam sobre
fatos distintos, ocorridos em datas diversas e relativos a outros adolescentes.
Interesse de agir por parte do Ministério Plblico evidenciado, ante a inequivoca
vulneracdo do direito fundamental & seguranca de todos os educandos que estéo
cumprindo medida socioeducativa na mesma unidade. Provimento jurisdicional que
também se revela adequado a tutela do direito invocado pelo demandante. Inépcia da
peticdo inicia ndo caracterizada. Inocorréncia de quaisquer das hipdteses inscul pidas
no artigo 330, §1°, do CPC. Preliminares afastadas.

3. Exame de corpo de ddlito e prova ora que corroboram cabamente os
fatos descritos na pecga vestibular, de modo a ensgjar a procedéncia da demanda.

4. Conduta dos servidores da Fundacdo CASA que violou o disposto nos
artigos 94 e 125 do ECA. Vulneracdo de valores éticos e sociais fundamentais, ante o
despreparo dos agentes publicos incumbidos do processo de ressociadizacdo de
adolescentes infratores. Dano moral coletivo devidamente evidenciado. Indenizacéo
fixada em valor razodvel e proporcional a natureza e gravidade dos atos cometidos
pelos servidores da unidade de internaco.

5. Recurso de apdacdo e remessa necessaria desprovidos.
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Fundacdo CASA interpds recurso especid, com fundamento no art. 105, 111, a,
da Condiituicéo Federal, degando a violagdo dos arts. 1°, 1V, da La n. 7.347/1985; 81,
parégrafo Unico, |, daLea n. 8.078/1990 e 944 do Cadigo Civil, sustentando a ilegitimidade do
Minigério PUblico, pois ndo haidentificacdo clara e objetiva dos possivels sujeitos passvos da
suposta lesdo, ndo sendo possivel postular indenizac@o por dano mord de direito disponive e,
caso vencida a referida aegacdo, postula pea reducéo da verbaindenizatdria

Apos o oferecimento de contrarrazdes (fls 453-459), o Tribund de origem
inedmitiu o recurso (fls. 461-462), ensgando a interposcéo do presente agravo.

O Minigtério Piblico Federal opinou pelo desprovimento do recurso especid
(fls 505-511).

E o rdatorio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.097.260 - SP (2022/0089299-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Congderando que a parte agravante impugnou a fundamentagdo apresentada
na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de admissbilidede do agravo, passo

a0 exame do recurso especid.

No que diz respeito a legitimidade do Parquet para a propositura da acao,

as3m ddiberou o0 acérdao recorrido:

Por outro lado, ndo ha que se cogitar na fata de interesse de agir por parte
da demandante.

Como é cedico, o interesse de agir pressupde a lesdo ao direito materia da
parte e aidoneidade do provimento pleiteado para protegé-lo e satisfazé-lo.

[...]

No caso em testilha, dém da indubitdvel violacdo aos direitos individuais
dos adolescentes agredidos, € inequivoca a lesdo ao direito fundamental a seguranca
de todos os educandos que estdo cumprindo medida socioeducativa na unidade em
comento.

E, dém de necessario, o0 provimento jurisdicional postulado também se
revela adequado a tutela do direito invocado pelo demandante, de modo a evidenciar
0 interesse processual do demandante.

N&o ha como afastar 0 interesse e legitimidade do Minigéio Plblico na
promoco da presente acdo origindia A entidade ré, de sua propria denominacéo, tem por
objeto o0 "aendimento sicio-educativo ao adolescente’, devendo zdar pelos seus integrantes.

A hipGtese se enquadra nos seguintes precedentes and ogos desta Corte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. INDENIZAQAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS E POR
DANOS MORAIS AOS PAIS DE CRIANCA INDIGENA, FALECIDA EM
DECORRENCIA DE ALEGADA DEFICIENCIA DE SERVICO DE PRESTACAO
DE SAUDE. LEGITIMAC;AO EXTRAORDINARIA DO PARQUET. ARTS. 129, V
E IX, DA CF/88 E 37, |I, DA LEI COMPLEMENTAR 75/93. RELEVANCIA DO
BEM JURIDICO TUTELADO. VULNERABILIDADE DOS INDIOS E DA
COMUNIDADE INDIGENA. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
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contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

I1. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Ministério
Publico Federal contra decisdo do Juizo de 1° Grau, que, em Acdo Civil Publica
guizada pelo Parquet em face da Fundagdo Servicos de Salde de Mato Grosso do
Sul (Hospital Regional do Mato Grosso do Sul, com atuagdo pelo SUS) e da Unido
Federal - com o objetivo de obter a condenac&o das rés ao pagamento de indenizacéo
por danos morais coletivos e individuais, em decorréncia do obito de menor
indigena, pertencente a tribo Ofayé-Xavante, em face de ma prestacdo de servico
médico -, reconheceu a ilegitimidade ativa do autor da acdo "para pedir eventual dano
moral sofrido pelos pais da menor falecida', por se tratar de direito individua
disponivel e divisivel de indigena, extinguindo parcialmente o processo, quanto as
duas rés, relativamente ao audido pedido. Reconheceu, ainda, a ilegitimidade passiva
ad causam da Unido para responder pelo dudido dano moral individua aos pais da
crianca indigena, porquanto, ainicia ndo lhe imputa "qualquer ato/conduta especifica
(...) que gerasse sua responsabilidade pelo atendimento dado a crianca pelo Hospital
Regiona". Determinou-se 0 prosseguimento do feito contra a Unido, quanto ao
pedido de indenizagdo pelo dano moral coletivo. O acorddo recorrido negou
provimento ao Agravo de Instrumento.

IIl. A jurisprudéncia do STJ "vem sedimentando-se em favor da
legitimidade do MP para promover A¢éo Civil Piblica visando a defesa de direitos
individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, quando ha relevancia
social objetiva do bem juridico tutelado (a dignidade da pessoa humana, a quaidade
ambiental, a salde, a educacdo, para citar aguns exemplos) ou diante da
massificacdo do conflito em s considerado” (STJ, Agint no REsp 1.701.853/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/03/2021).

[...]

V. Trata-se, no caso, de atuacdo do Ministério Publico Federa para a
defesa de direitos e interesses de relevancia social, vae dizer, o direito a salde e a
boa prestacdo de servicos de salde aos indios e & comunidade indigena - de cuja
alegada deficiéncia teria decorrido a morte da crianga indigena -, bem como o direito
de acesso a justica pelos indios e pela sua comunidade, em regido na qual o acérddo
recorrido reconhece "ha notéria precariedade do acesso a Justica'. Como destacou 0
voto vencido, na origem, "Trés LagoassM S e toda aquela regido ainda ndo conta com
a Defensoria Publica da Uni&o, a quem caberia atuar na representacdo processual
para o pleito de danos morais individuais, segundo o entendimento do magistrado, e a
Defensoria Publica estadua existente na locdidade atua somente perante a Justica
Estadua" VI. A propésito do tema, a Segunda Turma do STJ pronunciou-se no
sentido de que, "no campo da protecdo da salde e dos indios, a legitimidade do
Ministério Publico para propor Acdo Civil Piblica é - e deve ser - a mais ampla
possivel, ndo derivando de formula matemética, em que, por critério quantitativo, se
contam nos dedos as cabegas dos sujeitos especialmente tutelados. Nesse dominio, a
judtificativa para a vasta e generosa legitimacdo do Parquet é quaitativa, pois levaem
consideracdo a natureza indisponivel dos bens juridicos salvaguardados e o status de
hipervulnerabilidade dos sujeitos tutelados, consoante o disposto no art. 129, V, da
Constituicdo, e no art. 6° da Lei Complementar 75/1993" (STJ, REsp 1.064.009/SC,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/04/2011).

VIl. Dessarte, a relevancia socid do bem juridico tutdado e a
vulnerabilidade dos povos indigenas autoriza, em face da peculiar situagdo do caso, a
defesa dos interesses individuais dos indios pelo Ministério Publico, em decorréncia
de sua atribuicdo institucional.

VIIl. Assim, estando o acérddo recorrido em dissondncia com a
jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, merece ser mantida a decisdo ora agravada.
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IX. Agravo interno improvido. Devolugdo dos autos ao Tribunal de origem,
para prosseguimento.

(AgInt no AREsp n. 1.688.809/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de 28/4/2021.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA.
CONSUMIDOR. TELEFONIA MOVEL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. ART. 82, |, DO CDC. DANOS MORAIS COLETIVOS.
QUANTUM INDENIZATORIO. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVAGAO.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de
que o Ministério Publico possui legitimidade para propor Ac¢éo Civil Piblica voltada a
defesa de direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, quando
presente relevancia social objetiva do bem juridico tutelado, como é o caso dos
autos. Precedentes: REsp 1.331.690/RJ, Re. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 02/12/2014; b) Agint nos EDcl no REsp 1.600.628/SC, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 13/5/2019.

2. Com relacdo a existéncia, ou ndo, de provas dos danos morais col etivos,
o Tribunal de origem reconheceu a deficiéncia na prestacdo de servicos e o
desrespeito com que a apelante trata 0s anseios e valores da coletividade, 0 que
atinge a propria dignidade dos usuérios e seus servigcos. Dessarte, 0 acolhimento da
pretensdo recursal demanda reexame do contexto fatico-probatério, ndo admitido
ante o Gbice da Simula 7/STJ.

[...]

4. Agravo Interno néo provido.

(Agint no REsp n. 1.707.597/ES, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 24/11/2020, DJe de 1/7/2021.)

No que diz respeito a0 segundo tépico do inconformismo recursd, relacionado

a0 vaor indenizatdrio fixado, sabe-se que esta Corte de Justica somente procede a revisfo de

tas verbas em cardter bagtante excepciond, quando irrisrio ou exorbitante, sob pena de
esbarrar no obice da SImulan. 7/STJ.

No caso dos autos, ndo ha como sustentar a tese da recorrente acerca da

exorbitancia do vaor, consderando a natureza do servigo por da prestado, assm como o

interesse socia respectivo, bem como a quantidade de internos por ea assigtidos.

Nesse panorama, o referido Obice sumular € medida que se impde, conforme

casos andogos desta Corte:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OMISSAO. AUSENCIA.
DANO MORAL COLETIVO. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
COMPATIBILIDADE. DANO MORAL COLETIVO. AFERICAO IN RE IPSA.
CAIXAS ELETRONICOS INOPERANTES. FALTA DE NUMERARIO.
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DESABASTECIMENTO. EXCESSIVA ESPERA EM FILAS POR TEMPO
SUPERIOR AO LIMITE PREVISTO EM LEI MUNICIPAL. REITERACAO DAS
CONDUTAS. DANO MORAL COLETIVO CARACTERIZADO. VALOR DA
COMPENSACAO. RAZOABILIDADE. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
EVENTO DANOSO. ASTREINTES. BIS IN IDEM. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. MULTA DIARIA. VALOR ARBITRADO. SUMULA 7 DO STJ.
SUMULA 284 DO STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.

1- Recurso especiais interpostos em 30/09/2019 e 19/09/2019 e conclusos
a0 gabinete em 26/3/2021.

[...]

5- Ao contr&rio do que argumentam as recorrentes, a responsabilizacdo por
dano mora coletivo se verifica pelo smples fato da violagdo, isto &, in re ipsa, ndo
havendo que se faar, portanto, em auséncia de prova do dano na hipétese em
apreco.

6- A inadequada prestagdo de servicos bancérios, caracterizada pela
reiterada existéncia de caixas eletrbnicos inoperantes, sobretudo por fata de
numerdrio, e pelo consequente excesso de espera em filas por tempo superior ao
estabelecido em legidacdo municipal, € apta a caracterizar danos morais coletivos.

7- Na hipdtese, ndo se evidencia a exorbitancia apta a permitir a reducéo do
vaor fixado pela Corte de origem a titulo de compensacdo pelos danos morais
coletivos, porquanto entende-se razoavel o quantum fixado correspondente a R$ R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) para cada ingtituicdo financeira

[..]

13- Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nesta extensdo, nédo
providos.

(REsp n. 1.929.288/TO, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 22/2/2022, DJe de 24/2/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. TELEFONIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. DANOS MORAIS
COLETIVOS. CABIMENTO. REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO.
IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE. SUMULA 7/STJ. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. ANALISE. SUMULA 7/STJ.

1. Verificase que o acérddo recorrido analisou todas as questbes
necessérias ao desate da controvérsia, sd que de forma contréria aos interesses da
parte. Logo, ndo padece de vicios de omissdo, contradicdo ou obscuridade, a
justificar sua anulagdo por esta Corte. Tese de violagdo do art. 535, Il, do CPC
repelida.

2. Esta Corte possui entendimento quanto ao cabimento de danos morais
coletivos em sede de agdo civil publica. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp
1526946/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/11/2015, DJe 13/11/2015; REsp 1397870/MG, Red. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe
10/12/2014.

3. A quantia estipulada a titulo de danos morais, quando ndo exorbitante ou
irrisoria, ndo pode ser revista, em razdo da Sumula 7 desta Corte Superior.

4. A andlise referente a adegquagdo do prazo concedido para 0 cumprimento
da obrigacdo de fazer demanda o revolvimento do suporte fético-probatério dos
autos, o que é vedado nesta instancia, pelo ébice da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.460.214/PR, relator Ministro Mauro Campbdll
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Marques, Segunda Turma, julgado em 9/4/2019, DJe de 3/6/2019.)

Ante 0 exposto, conhego do agravo para conhecer parcidmente do recurso
epecid e, nedta parte, negar-lhe provimento.

E o voto.
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PAUTA: 07/03/2023 JULGADO: 07/03/2023

SEGREDO DE JUSTICA
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : FCDEASAA-FC-S
ADVOGADO : MARIELEN ALESSANDRA DOSREISBABA - SP169950
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administrac&o - Indenizagéo por Dano Moral - Auséncia/Deficiéncia
de Fiscalizacdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso
especia e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Rédator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



