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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2094320 - RJ (2022/0086036-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CLEA FLORINDA DA SILVA

ADVOGADO : ERALDO LACERDA JUNIOR - RJ170894

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GDASS. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. CAUSA DECIDIDA COM BASE EM
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. NAO INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
SUMULA 126/STJ.

1. Cuida-se de Agravo Interno interposto contra decisdo que conheceu do Agravo para nao
conhecer do Recurso Especial, considerando, quanto a primeira controvérsia, que: (I) o
fundamento do acérdao recorrido é eminentemente constitucional; (II) eventual violagdo de lei
federal ¢ meramente indireta e reflexa, pois exige juizo anterior de norma constitucional; (III)
incide o obice da Simula 284 do STF, porque se apontou violado dispositivo legal inexistente no
ordenamento juridico. No tocante a segunda controvérsia, consignou-se a incidéncia das Stmulas
284/STF e 211/STJ, por falta de indicagdo precisa dos dispositivos tidos por violados e auséncia
de prequestionamento da tese recursal.

2. O Agravo Interno ndo combateu os fundamentos da decisdo agravada. A iterativa
jurisprudéncia do STJ consolidou o entendimento de que ndo se conhece do Agravo que nao
refuta especificamente os fundamentos da decisao recorrida. Dessa forma, a auséncia de
impugnacao faz incidir na espécie, por analogia, a Simula 182/STJ.

3. Observa-se da decisdo proferida na origem a existéncia de fundamento constitucional
autonomo e suficiente, sem que tenha havido interposi¢cdo de Recurso Extraordinario para o STF.
Incidéncia do 6bice da Sumula 126 do STJ.

4. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 08/11/2022 a 14/11/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 14 de novembro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.094.320 - RJ
(2022/0086036-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CLEA FLORINDA DA SILVA

ADVOGADO - ERALDO LACERDA JUNIOR - RJ170894

AGRAVADO - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno interposto contra decisdo do entdo Presidente do STJ
(fls. 221-226, e-STJ), que conheceu do Agravo para ndo conhecer do Recurso
Especial, considerando, quanto a primeira controvérsia, que: (I) o fundamento do
acorddo recorrido é eminentemente constitucional; (I1) eventual violacdo de lei
federal seria meramente indireta e reflexa, pois exige juizo anterior de norma
constitucional; (I11) incide o 6bice da Sumula 284 do STF, porque se apontou
violado dispositivo legal inexistente no ordenamento juridico. No tocante a segunda
controvérsia, consignou-se a incidéncia das Sumulas 284/STF e 211/STJ, por falta
de indicagdo precisa dos dispositivos tidos por violados e auséncia de
prequestionamento datese recursal.

A agravante sustenta, em suma (fls. 235-236, e-STJ):

O v. acdrddo recorrido vem fundamentado em dispositivo de Lei
Federal. Ha no entendimento do Recorrente negativa de aplicabilidade de Le
Federal, matéria pré-questionada nainsténcialocal.

(...)

Em que pese a ocorréncia do ciclo de avaliacdo dos servidores
ativos, nos termos da Instrucdo Normativa n® 38/INSS/PRES expedida em 22 de
abril de 2009, a GDASS deixou de ter cardter pro labore apds as ateraces
advindas da Le 13.324/2016, pois a dteracdo legidativa adotou
PONTUACAO MINIMA PARA OS ATIVOS, independentemente de
avaiacéo.

Com o advento da Lei n° 13.324, de 2016, procedeu-se
substancia ateracdo na redagéo do artigo 11, 81° da Le n° 10.855/2004, em
decorréncia do aumento do limite minimo do pagamento da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade da Seguridade Social — GDASS aos ativos.

Com efeito, as ateragbes legais ndo tiveram o conddo de
transformar a totalidade da Gratificacdo de Desempenho de Atividade da
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Seguridade Social — GDASS em gratificacéo de natureza geral. Contudo, ta
medida evidentemente garantiu que nenhum servidor ativo, sujeito a avaiacéo
de desempenho, receba a titulo de Gratificagdo de Desempenho de Atividade da
Seguridade Social pontuacdo inferior a 70 (setenta).

Na redidade, o artigo 16 da L& n° 10.855/2004, na parte em que
prevé o0 pagamento de apenas 50 (cinquenta) pontos para 0S inativos,
encontra-se tacitamente REVOGADO pelo artigo 11, 8§ 1° na redacdo dada
pelalLe n®13.324/2016.

Em relacdo aos aposentados e pensionistas, detentores da
paridade, h& duas normas incompativeis na Lei n° 10.855/2004: o artigo 16 e 0
artigo 11, § 1°, com aredacdo dada pela Lei n°® 13.324/2016.

In casu, o critério para a solucdo da antinomia € o cronoldgico,
anunciado pelo brocardo juridico lex posterior derogat legi priori. Ndo h& que
se faar em hierarquia, tampouco no critério de especialidade, visto que as
normas entéo contidas na mesma legidacéo.

Inativos, que antes da Lel n° 13.324/2016 percebiam apenas 50
(cinquenta) pontos de Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro
Socid — GDASS, tiveram seus proventos e pensdes recalculados e, de acordo
com a média dos ultimos 60 (sessenta) meses da ativa, passaram areceber entre
70 (setenta) e 100 (cem) pontos.

Para 0s aposentados pensionistas mais antigos, também titulares
de paridade remuneratOria, mas que ndo receberam a gratificacdo por 5 (cinco)
anos — o Instituto Nacional do Seguro Socia — INSS indste no pagamento de
apenas 50 (cinqlenta) pontos. Desconsidera, assim, que o artigo 11 deve
prevalecer sobre o artigo 16 da Lel n° 10.855/2004, inclusive por ser mais
recente.

Sendo assim, o acérda@o prolatado contrariou lei federa vigente,
bem como atribuiu interpretacdo divergente do Superior Tribunal, restando
clarividente o direito perseguido pelo Recorrente, bem como a imperiosa
necessidade de reforma da decisdo ad quem, como forma de garantir plenamente
acorretainterpretacéo dalel substantivacivil.

Sem impugnacao, conforme certidao de fl. 243, e-STJ.

Eorelatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.094.320 - RJ
(2022/0086036-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CLEA FLORINDA DA SILVA

ADVOGADO : ERALDO LACERDA JUNIOR - RJ170894

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GDASS. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTAC;AO. SUMULA 284/STF. CAUSA DECIDIDA COM
BASE EM PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. NAO INTERPOSICAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.

1. Cuida-se de Agravo Interno interposto contra decisdo que conheceu do
Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial, considerando, quanto a
primeira controvérsia, que: (I) o fundamento do acorddo recorrido €
eminentemente congtitucional; (1) eventual violacdo de lei federal é meramente
indireta e reflexa, pois exige juizo anterior de norma congtitucional; (1) incide o
Obice da Simula 284 do STF, porque se apontou violado dispositivo legal
inexistente no ordenamento juridico. No tocante a segunda controvérsia,
consignou-se a incidéncia das Simulas 284/STF e 211/STJ, por fata de
indicacdo precisa dos dispositivos tidos por violados e auséncia de
prequestionamento da tese recursal.

2. O Agravo Interno ndo combateu os fundamentos da decisdo agravada. A
iterativa jurisprudéncia do STJ consolidou o entendimento de que nédo se
conhece do Agravo que ndo refuta especificamente os fundamentos da deciséo
recorrida. Dessa forma, a auséncia de impugnacdo faz incidir na espécie, por
analogia, a Smula 182/STJ.

3. Obsarva-se da decisdo proferida na origem a existéncia de fundamento
congtitucional autdbnomo e suficiente, sem que tenha havido interposicdo de
Recurso Extraordinério para o STF. Incidéncia do 6bice da Simula 126 do STJ.
4. Agravo Interno n&o provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 18 de outubro de 2022.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nelafirmado.

Com efeito, a decisdo presidencial ora agravada consignou (fls.
221-225, e-STJ):

Quanto a primeira controvérsia, alega violagdo do art. 11, § 1°,
da L& n. 13.324/2016, no que concerne ao direito ao recebimento das diferencgas
correspondentes a gratificacdo denominada GDASS em razéo da paridade entre
servidores ativos e inativos, pois, como a referida lei prevé que a gratificacdo
deve ser paga observando-se o limite minimo de 70 (setenta) pontos por
servidor, tal beneficio deve ser estendido aos aposentados e pensionistas por se
tratar de uma vantagem de natureza genérica, em valor fixo, que independe de
avaliagbes de desempenho, sob pena de violacdo do art. 40, 88 4° e 8°, da
Constituicdo Federal, em suaredagdo origind (...)

Quanto a segunda controvérsia, dega a necessidade de
reconhecimento da revogacdo tacita do art. 16 da Le n. 10.855/2004 ou
antinomia juridica aparente, tendo em vista a existéncia de duas normas
incompativeis para aposentados e pensionistas detentores da paridade (...)

E, no essencid, o relatdrio. Decido.

Quanto a primeira controvérsia, é incabivel o recurso especia
pois interposto contra acorddo com fundamento eminentemente constitucional.

(...)

Ademais, € incabivel 0 recurso especid porquanto eventua
violacdo de lei federal seria meramente indireta e reflexa, pois exigiria um juizo
anterior de norma constitucional, o que extrapola a competéncia deste Superior
Tribunal de Justica.

()

Por fim, incide o 6bice da Simula n. 284/STF em relacéo ao art.
11, 8§ 1° daLe n. 13.324/2016, uma vez que a parte recorrente indicou como
violado dispositivo lega inexistente no ordenamento juridico, o que atrai, por
conseguinte, 0 enunciado da citada simula: "E inadmissivel o recurso
extraordinério, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia’.

()

Quanto a segunda controvérsia, na espécie, incide o Obice da
Simula n. 284/STF, uma vez que a parte recorrente deixou de indicar
precisamente os dispositivos legais que teriam sido violados, ressaltando que a
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mera citacdo de artigo de lei na peca recursa ndo supre a exigéncia
congtitucional.

(...)

Ademais, ndo houve o prequestionamento da tese recursal, uma
vez que a questdo postuladando foi examinada pela Corte de origem sob o viés
pretendido pela parte recorrente.

Observa-se que o Agravo Interno ndo combateu os fundamentos da

decisdo da Presidénciado STJ ora agravada.

A iterativa jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de

gue ndo se conhece do Agravo que nao refuta especificamente os fundamentos da

decisdo recorrida. Dessa forma, a auséncia de impugnacéo faz incidir na espécie, por

analogia, a Simula 182/STJ: "E inviével o agravo do art. 545 do CPC que deixa de

atacar especificamente os fundamentos da deciséo agravada'. Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. ART. 544, §
4°, 1, DO CPC/73 (ATUAIS ARTS. 932, Ill, DO CPC/2015 E 253,
PARAGRAFO UNICO, |, DO RIST) E SUMULA 182/STJ, POR
ANALOGIA. AGRAVO INTERNO. RECURSO QUE NAO IMPUGNA,
ESPECIFICAMENTE, OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO. (...) Il. No caso, 0 Recurso Especid ndo foi admitido, na
origem, pela auséncia de omissdo no acdrddo recorrido, pela incidéncia das
Simulas 284 e 356/STF e 7 e 83/STJ, bem como porque ausente a
demonstracdo da divergéncia jurisprudencial invocada. O Agravo em Recurso
Especid interposto ndo impugnou todos os 6ébices, o que conduziu ao seu ndo
conhecimento, nos termos do art. 544, 8§ 4°, |, do CPC/73 (atuais arts. 932, I,
do CPC/2015 e 253, paragrafo unico, I, do RISTJ), cuja decisdo ora € agravada
regimentalmente. 111. No presente Agravo interno, a parte recorrente apresenta
razbes outras, deixando de impugnar, novamente, os fundamentos da decisdo
agravada. V. Interposto Agravo interno sem infirmar, especificamente, os
fundamentos da decisdo agravada e apresentando, ainda, outra fundamentagéo,
dela dissociada, congtitui Gbice ao conhecimento do inconformismo a Simula
182 desta Corte, em face do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015. V. Renovando-se,
no Agravo interno, o vicio que comprometia o conhecimento do Agravo em
Recurso Especial, inarredavel a edicdo de novo juizo negativo de
admissibilidade. VI. Agravo interno ndo conhecido. (Agint no AREsp
866.675/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe 25/05/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
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ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 182/STJ. (...) 1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, cabe &
parte agravante, na peticéo do seu agravo interno, impugnar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada, o que, na hipGtese dos autos, ndo foi
atendido. 2. Incidéncia da Simula 182/STJ: "E inviavel o agravo do art. 545 do
CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da deciséo agravada’'.
(...) 4. Agravo interno ndo conhecido. (Agint no AREsp 965.284/RS, Rel. Min.
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/12/2016).

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. EXECUCAO.
NEGADO PROVIMENTO A RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
INTERNO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTACAO.
SUMULA N. 182 DO STJ. ADMISSIBIILIDADE. |. Em virtude da aplicacio
do principio da diaeticidade previsto, para os agravos internos, no 8 1° do art.
1.021 do Cédigo de Processo civil, ndo se conhece do agravo interno que ndo
Impugna os fundamentos da decisdo recorrida. 11. No agravo interno, a parte
agravante ndo impugnou todos os fundamentos da decisdo que pretende
reformar, determinando a aplicagdo do enunciado n. 182 da simulado STJ. II1.
Agravo interno ndo conhecido. (Agint no AREsp 877.856/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 23/11/2016).

Ainda que assim n&o fosse, observa-se da decisdo proferida na origem

a existéncia de fundamento constitucional auténomo e suficiente, sem que tenha

havido a interposic¢ao de Recurso Extraordinario parao STF. Confiram-se:

(...) existindo dois fundamentos auténomos, suficientes, cada um
de per se, para manter a autoridade do acorddo recorrido, a auséncia de
interposicdo do recurso extraordinério atrai o ébice da Simula n.®° 126/STJ. (...)
(AgRg no REsp 1.868.884/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, SEXTA TURMA,
DJe 3/6/2020)

(...) Conforme afirmado na decisdo agravada, o Tribunal de
origem examinou a questdo com base em fundamentos de natureza
infraconstitucional e de indole constitucional. Contudo, a maté&ia ndo foi
impugnada por meio de Recurso Extraordinario, circunstanciaque atraiu o 6bice
da Simula 126 desta Corte, segundo a qua, € inadmissivel recurso especid,
guando o acorddo recorrido assenta em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por s sO, para manté-lo, e a parte
vencida ndo manifesta recurso extraordin&rio. (..) (Agint no RESp
1.484.047/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe 11/4/2019)

Ausente a comprovacéo da necessidade de retificagdo a ser promovida

na decisdo agravada, ndo ha prover o Agravo Interno que contraelaseinsurge.
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Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E ovoto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.094.320 / RJ
Numero Registro: 2022/0086036-3 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
50135179120204020000 50344735420204025101 5034473542020402510150135179120204020000

50509326820194025101
Sessao Virtual de 08/11/2022 a 14/11/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : CLEA FLORINDA DA SILVA
ADVOGADO : ERALDO LACERDA JUNIOR - RJ170894
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
GRATIFICACAO DE INCENTIVO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CLEA FLORINDA DA SILVA
ADVOGADO : ERALDO LACERDA JUNIOR - RJ170894
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 08/11/2022 a 14/11
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 15 de novembro de 2022
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