SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 68574 - MG (2022/0085947-

2)
RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADOS : LUCAS AMARAL DASSAN - PR043451
ANDERSON DOS SANTOS CASTRO - PR057687
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR  : DANIEL CABALEIRO SALDANHA - MG119435
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSTRUCAO DO FORUM DA COMARCA DE
ARAXA. ATRASO NA ENTREGA DE DOCUMENTOS PELA CONTRATADA. MULTAS.
INEXISTENCIA DE VICIO DE FUNDAMENTACAO OU DE DESPROPORCIONALIDADE
NO ATO IMPETRADO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Apds a entrega da obra (novo Férum da Comarca de Araxd), houve instauracdo de processo
administrativo porque a fiscalizagdo vislumbrara o descumprimento de obrigagdes relativas ao
envio de determinados documentos, tais como contrato de seguro de vida dos empregados da
contratada e comprovante de pagamento de verbas de natureza trabalhista.

2. Nesse processo administrativo, houve aplicacao de penas de adverténcia e de multas — além da
retencdo cautelar de créditos decorrentes do contrato até a comprovacao do recolhimento de
verbas destinadas ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Em grau de recurso, as penas
foram mantidas, exceto no que importa a retengao cautelar de créditos.

3. No presente recurso ordinario, sustenta o recorrente, em apertada sintese, que "toda a aposi¢ao
de penalidades, inclusive de forma desproporcional, foi calcada em fundamentacdo sumadria e
remissiva a um parecer do orgao fiscalizador, sendo desconsideradas as alegagdes expostas em
sede recursal sobre o assunto, situacao que foi novamente mantida apdés a impetragdo do
Mandado de Seguranca" (fl. 1357-¢).

4. Tais argumentos ndo se sustentam, pois a autoridade impetrada adotou expressamente a
decisdo do Juizo Auxiliar da Presidéncia do TJ/MG, que se pronunciara pela manutencido da
decisdo atacada por recurso administrativo, exceto no que importa a reten¢do cautelar de
créditos. Na referida decisdo, os argumentos apresentados no recurso administrativo foram
rejeitados de modo devidamente fundamentado.

5. Quanto as alegagdes voltadas a adogdo da técnica de fundamentacgdo per relationem, nao ha
falar em nulidade no ato impetrado, pois adotado pronunciamento nos autos em que
expressamente refutadas as alegacdes apresentadas no recurso administrativo. Na mesma linha
de consideracdo: RMS n. 43.831/SC, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
DlJe de 26/10/2021; AgInt no RMS n. 57.903/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 11/12/2018.

6. Quanto ao mais, ndo ha falar em desproporcionalidade da pena de multa por auséncia de
prejuizo & Administragcdo, pois, conforme bem pontuado pelo Estado de Minas Gerais nas
contrarrazdes, "o ilicito administrativo em tela ¢ formal, independendo a penalidade de multa de
efetivo dano" (fl. 1395-e).

7. Ademais, autoridade administrativa expressamente consignou que o atraso na entrega dos
documentos relativos a obrigagdes trabalhistas causou transtornos de ordem administrativa, além
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de sujeitar a Administragao Publica a imposi¢ao de responsabilidade subsididria.
8. Recurso ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcao e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 20 de setembro de 2022.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°68.574 - MG (2022/0085947-2)
RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADOS : LUCASAMARAL DASSAN - PR043451

ANDERSON DOS SANTOS CASTRO - PR057687
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : DANIEL CABALEIRO SALDANHA -MG119435

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se

contra acordao do

de recurso ordin&rio interposto por Endeal Engenharia e Construgdes Ltda
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assm ementado:

MANDADO DE SEGURANGCA - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
DEVIDO PROCESSO LEGAL — DECISAO FINAL — FUNDAMENTACAO
REFERENCIAL - POSSIBILIDADE - DEVER DE MOTIVACAO -
OBSERVANCIA — ILEGALIDADE OU ABUSIVIDADE — AUSENCIA —
SEGURANCA DENEGADA. A Constituicdo da Republica consagrou o
principio do devido processo legal também no &mbito administrativo, sendo que o
ato administrativo deve, obrigatoriamente, ser motivado, com a indicacdo dos
fatos e fundamentos juridicos, de forma a possibilitar o controle pelo Poder
Judicidrio. Na hipotese, a decisdo administrativa impugnada foi devidamente
fundamentada, utilizando-se da técnica de fundamentac&o referencial, admitida no
ambito dos Tribunais Superiores e deste egrégio Tribunal de Justica, ndo havendo
que se falar em ilegalidade ou abusividade a ser reparada nesta estreita via
mandamental .

Os embargos de declaracdo foram rejeitados.

No recurso ordinario, so apresentados 0s seguintes argumentos.

(@) "as deliberacOes redlizadas em ‘fase administratival e em sede de ‘recurso
administrativo’ afrontaram o que apregoam o artigo 93, IX da CF/88, bem
como o artigo 50, I, 1l eV daLei 9.784/1999 e também o artigo 489, § 1° do
Cdodigo de Processo Civil, em especial diante da prépria auséncia da
construcdo |6gica para aincidéncia das penalidades impostas' (fl. 1355-€);

(b) "do que se verifica do parecer da Fiscalizacao, e da prépria decisdo a qua
consignou a possibilidade de aplicacdo de adverténcia quando 'verificadas
pequenas falhas técnicas corrigivels ou pequenos atrasos ho cumprimento
dos servigos, tais como ocorridos no Processo Administrativo em questao’,
caso se entenda pela aplicacéo de uma penalidade, o fornecimento de alguns
documentos em atraso se enquadram na hipotese supra, devendo a pena ser
restrita a adverténcia, até mesmo porque ndo houve qualquer prejuizo ao
OBJETO LICITADO, que fora executado em edtrita observancia ao
contrato” (fl. 1367-€); e,
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(¢) "n&o houve a andlise nas decisdes, nem naquela proferida em Mandado de
Seguranca — ndo obstante a oposi¢éo de Embargos de Declaragéo — sobre 0
pedido de dosimetria da penalidade, e aplicacéo do contrato, pois a Clausula
Quinquagésima Sexta, ainea“d” estipula multa moratériade ATE 0,05% do
valor do contrato” (fl. 1369-€).

Houve contrarrazoes.
O Ministério Publico Federal, em seu parecer, opina pelo desprovimento do recurso.

E o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°68.574 - MG (2022/0085947-2)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSTRUCAO DO
FORUM DA COMARCA DE ARAXA. ATRASO NA ENTREGA DE
DOCUMENTOS PELA CONTRATADA. MULTAS. INEXISTENCIA DE
VICIO DE FUNDAMENTACAO OU DE DESPROPORCIONALIDADE NO
ATO IMPETRADO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Apés a entrega da obra (novo Férum da Comarca de Araxd), houve instauracéo
de processo administrativo porgue a fiscalizagdo vislumbrara o descumprimento de
obrigacOes relativas ao envio de determinados documentos, tais como contrato de
seguro de vida dos empregados da contratada e comprovante de pagamento de
verbas de natureza traba hista.

2. Nesse processo adminigtrativo, houve aplicacdo de penas de adverténcia e de
multas — adém da retencdo cautelar de créditos decorrentes do contrato até a
comprovacdo do recolhimento de verbas destinadas ao Instituto Naciona do
Seguro Social (INSS). Em grau de recurso, as penas foram mantidas, exceto no que
importa a retencdo cautelar de créditos.

3. No presente recurso ordinario, sustenta o recorrente, em apertada sintese, que
"toda a aposicdo de penalidades, inclusive de forma desproporcional, foi calcada
em fundamentacdo sumaria e remissiva a um parecer do 6rgéo fiscalizador, sendo
desconsideradas as alegacdes expostas em sede recursal sobre 0 assunto, situacéo
que foi novamente mantida apos a impetracdo do Mandado de Seguranca® (fl.
1357-e).

4. Tas argumentos ndo se sustentam, pois a autoridade impetrada adotou
expressamente a decisdo do Juizo Auxiliar da Presidéncia do TIMG, que se
pronunciara pela manutencdo da decisdo atacada por recurso administrativo, exceto
no que importa a retencdo cautelar de créditos. Na referida deciso, 0s argumentos
apresentados no recurso administrativo foram rejeitados de modo devidamente
fundamentado.

5. Quanto as alegacbes voltadas a adogcdo da técnica de fundamentagdo per
relationem, ndo ha fadar em nulidade no ao impetrado, pois adotado
pronunciamento nos autos em que expressamente refutadas as aegacoes
apresentadas no recurso administrativo. Na mesma linha de consideragéo: RMS n.
43.831/SC, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe de
26/10/2021; Agint no RMS n. 57.903/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 11/12/2018.

6. Quanto a0 mais, ndo ha falar em desproporcionalidade da pena de multa por
auséncia de prejuizo a Administragdo, pois, conforme bem pontuado pelo Estado
de Minas Gerais nas contrarrazdes, "o ilicito administrativo em tela é formd,
independendo a penalidade de multade efetivo dano” (fl. 1395-€).

7. Ademais, autoridade administrativa expressamente consignou que o atraso na
entrega dos documentos relativos a obrigaces traba histas causou transtornos de
ordem adminigtrativa, além de sujeitar a Administracéo Publica & imposicéo de
responsabilidade subsidiaria.

8. Recurso ordinario ndo provido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
A insurgéncia ndo prospera.
Conforme resumido pela recorrente, houve celebragcdo de contrato administrativo com

o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais com vista a construgdo do novo férum da

Comarca de Araxa.

ApoOs a entrega da obra, foi instaurado processo administrativo porque a fiscalizagdo
do contrato visumbrara o descumprimento de obrigacoes relativas ao envio de determinados
documentos, tais como contrato de seguro e comprovante de pagamento de verbas de natureza
trabalhista.

Assm, houve aplicacdo de penas de adverténcia e de multas — além da retencéo
cautelar de créditos decorrentes do contrato até a comprovacdo do recolhimento de verbas

destinadas a0 Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS).

Contra essas sangOes, foi interposto recurso administrativo, provido em parte apenas

para afastar a retencdo cautelar de créditos.
Pois bem.

NoO presente recurso, reitera o recorrente, em apertada sintese, que "toda a aposicao de

pendidades, inclusive de forma desproporciona, foi calcada em fundamentacdo suméria e

remissiva a um parecer do 6rgdo fiscalizador, sendo desconsideradas as a egacoes expostas em

sede recursal sobre 0 assunto, situacdo que foi novamente mantida apos a impetracdo do
Mandado de Seguranca” (fl. 1357-¢, sublinhel).

Ocorre que tais argumentos ndo se sustentam, pois a autoridade impetrada adotou
expressamente a decisdo do Juizo Auxiliar da Presidéncia do TYIMG, que se pronunciara pela

manutencdo da decisdo atacada por recurso administrativo, exceto no que importa a retencdo
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cautelar de créditos.

Na referida decisdo, os argumentos apresentados no recurso administrativo foram
rejeitados de modo devidamente fundamentado, consoante bem pontuado no acérdéo recorrido
(fls. 1289/1291-€);

(...)

Interposto recurso administrativo, novamente fora ofertado parecer pela
DENGEP, no sentido do seu provimento parcial tdo somente para liberar o crédito
retido cautelarmente, adotado em juizo de retratacdo pelo digno Juiz Auxiliar da
Presidéncia (documento n. 33, pp. 11/25).

A proposito, destaco trechos da decisdo de retratagdo supracitada, da qual
se pode verificar que houve a analise pormenorizada do recurso administrativo e
da efetiva situacéo de fato dos autos:

“DECISAO N° 3516

()

Trata-se de Recurso administrativo interposto pela empresa Endeal
Engenharia e Construcdes Ltda., ja qualificada nos autos do Processo
Administrativo DENGEP n°57/2020, em face da decisdo proferida no
evento SEI 4687013, publicada no Diério do Judiciério Eletrénico do dia
26/11/2020 (4709035).

(-.r)

Em recurso, a contratada apresenta a comprovacao de envio do endosso
referente ao 4° Termo aditivo datado de 25/06/2020, conforme o evento
SEl 4756203. Ocorre que 0 4° Termo aditivo foi assinado em 13/02/2020
(4089701), publicado em 18/02/2020 (4089716), portanto, a contratada
deveria entregar o endosso do seguro garantia em 04/03/2020 (15
dias apo6s a publicacdo do termo), porém, entregou o comprovante
somente em 25/06/2020, contrariando a clausula vigésima quinta do
contrato, cito: (..) Desse modo, considerando que ndo foram
apresentados argumentos que justifiquem o atraso na entrega do reforgo
da garantia contratual na ocasido do 4° Termo aditivo, entendo
pertinente a manutencdo da penalidade por atraso na entrega do
reforco da garantia, com a aplicacdo da multa no valor de
R$9.940,88 (nove mil novecentos e quarenta reais e oitenta e oito
centavos) (...) Sobre o seguro de vida dos funcionérios da contratada,
que deveriam ser entregues em outubro de 2019 e foram entregues
somente em janeiro de 2020 (vide evento SEI 4100863), a contratada
Ndo apresentou argumentos e provas para justificar o atraso na entrega.
Desse modo, considerando que a contratada/recorrente n&o
apresentou argumentos para justificar o atraso na entrega dos
documentos, nem fatos novos em fase de recurso, entendo
pertinente a manutencdo da penalidade de multa sobre essa
inadimpléncia que, conforme exposto na decisdo pra recorrida,
perfaz o montante de R$39.763,52 (trinta e nove mil setecentos e
sessenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), (...).Conforme
exposto na Cl inicial, a contratada entregou em atraso os comprovantes
de pagamento das verbas trabalhistas das competéncias de setembro a
dezembro d e 2019, e de janeiro a julho de 2020 e, conforme bem
apontado pela GEOB, 0 atraso na entrega desses documentos advém de
antes da pandemia, o que afasta qualquer consideracdo nesse sentido.
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(...) Vale destacar que, ndo obstante a empresa ter honrado o
recolhimento do FGTS conforme parcelamento autorizado em
MP927/2020 e conforme comprovado nos eventos SEI 4763130 e
4763131, foi apurado no processo que houve o atraso na entrega dos
comprovantes de recolhimento do FGTS (...). Portanto, em virtude
do atraso na entrega dos comprovantes de pagamento das verbas
trabalhistas de INSS (competéncias de setembro/2019 a julho/2020)
e FGTS (competéncias de setembro/2019 a fever eir o/2020 e de junho
e julho de 2020), entendo pela manutencédo da penalidade de multa
no valor de R$109.349,68 (cento e nove mil trezentos e quarenta e
nove reais e sessenta e oito centavos) com fundamento na clausula
terceira item 3.1.51 e clausula quinquagésima sexta, “d”, do Contrato.
(...) 5 — Darazoabilidade, da proporcionalidade e da dosimetria (...). Em
que pese a retencao cautelar dos créditos da contratada, cumpre
esclarecer que havia a possibilidade do TIMG em responder
solidariamente sobre recolhimento das contribuicdes
previdencidrias que n&o foram comprovadas pela contratada,
conforme dispde a Lei n° 8.666/93 em seu art. 71, §2° desse modo,
legitima a decisdo nesse sentido com fundamento no poder-dever de
fiscalizacdo da Administracdo. No mesmo sentido, ndo se pode olvidar
gue a conduta da contratada poderia ter causado prejuizos ao Tribunal
diante da responsabilidade subsididria de pagamento das verbas
trabalhistas ndo pagas/comprovadas pela contratada. Ademais, a
irregularidade encontrada ocasionou transtornos a fiscalizagéo que, por
diversas vezes, notificou a contratada para cumprir com sua obrigagéo.
Desse modo, entendo que a dosimetria da pena promovida na
decisdo ora recorrida foi adequada perante os efeitos da conduta e a
obrigatoriedade contratual, podendo ser mantida na sua
integralidade. (...)" (...). (destagues no original)

Como se V&, os argumentos do recurso administrativo foram rejeitados porque: (i) a
entrega do endosso do seguro garantia atrasou ao menos trés meses, contrariando frontalmente
cldusula contratual; (ii) sobre o seguro de vida dos funcionérios, o atraso de quatro meses
sequer foi justificado; (iii) foi comprovado o atraso na entrega dos comprovantes de
recolhimento do pagamento de verbas traba histas; (iv) ndo hafaar na desproporcionaidade da
multa relativa a entrega desses comprovantes, pois a administracdo estava sujeita a responder de
forma subsididria; e (v) a irregularidade encontrada causou transtornos a fiscalizacdo, que

precisou notificar por diversas vezes para cumprir com sua obrigagao.

Quanto as alegagdes voltadas a adocdo da técnica de fundamentacéo per relationem,
ndo ha faar em nulidade no ato impetrado, pois adotado pronunciamento nos autos em que

expressamente refutadas as a egacies apresentadas no recurso administrativo.

Nessa linha de consideragéo, citam-se:
ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA.
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SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DELEGADO DA POLICIA CIVIL.
DEMISSAO POR TRANSGRESSAO AO DISPOSTO NOS ARTS. 207, 1V,
208, VI, XV E XVII, 210, XVII, XVIII E XIX, E 211, 11, C/C ART. 204,
TODOS DA LEI 6.843/86. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 491/2010. ALEGADAS NULIDADES.
AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO SERVIDOR E DE SEU DEFENSOR DO
RELATORIO FINAL E DOS PARECERES JURIDICOS. ALEGADA
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. NAO CONFIGURACAO. FUNDAMENTACAO PER
RELATIONEM DA DECISAO DO GOVERNADOR DO ESTADO.
NULIDADE INEXISTENTE. (...) RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Recurso Ordindrio interposto contra acdrddo que denegara a seguranca,
publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Getulio Luiz Scherer contra
apontado ato ilegal do Governador do Estado de Santa Catarina, consubstanciado
no Ato 1.804, de 12/09/2012 (DO/SC de 17/09/2012), que demitiu o impetrante do
cargo de Delegado da Policia Civil, por transgressao ao disposto nos arts. 207,
IV, 208, VIII, XV e XVII, 210, XVII, XVIII e X1X, e 211, 111, c/c art. 204, todos
daLei 6.843/86.

I11. Aponta o impetrante diversas nulidades do processo administrativo disciplinar.
Embora assevere que "constituiu procurador para defender-se das imputacbes
improficuas lancadas contra sua pessoa, e assim, foram seguidos todos os
tramites devidos e necessarios ao pleno deslinde do processo administrativo
disciplinar", o impetrante afirma que, apés a apresentacdo de sua defesa final,
nem ele, nem seu defensor foram notificados do relatério final da Comisséo
Processante, bem como dos pareceres proferidos pelas Consultorias Juridicas da
Secretaria de Seguranca Publica e da Secretaria da Casa Civil, pelo que contra
eles ndo pdde interpor recurso, tendo sido notificados apenas da publicacéo do ato
de demissao, com ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa. Alega
a inexisténcia de decisdo fundamentada da autoridade impetrada, que concluira
pela demissdo do impetrante, no referido processo administrativo disciplinar,
havendo apenas "sugestfes' anteriores, de assessores juridicos, pela demissédo do
impetrante.

Sustenta a auséncia de julgamento em duplo grau de jurisdi¢do, ao fundamento de
gue competente para julgar o processo administrativo disciplinar, em primeira
instancia, seria 0 Delegado Geral de Policia Civil, que instaurara o processo. Por
fim, alega a existéncia de processo secreto e de decisdo surpresa.

IV. O Tribunal de origem denegou a seguranca, afastando as alegadas nulidades
do processo administrativo disciplinar, por cerceamento de defesa, ante a
observancia da lei, sem excesso de poder e com garantia do contraditério e da
ampla defesa.

(-.r)

XI. " A jurisprudéncia do STJ e ado STF admitem, para fins de satisfacdo da
obrigatoriedade da motivacdo dos atos administrativos, a chamada remissao
ndo contextual, em que a autoridade se remete aos fundamentos de
manifestacdo constante no processo administrativo. A propésito. RMS
25.736, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel p/ acérdao Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, julgado em 11.3.2008, DJe de 18.4.08; M S 25.518, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJU de 10.8.2006; M 'S 16.688/DF, Rel.
Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 9.11.2011. RM S 27.788/SC, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 16.10.09; MS 13.876/DF, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe de 14.12.09" (STJ, MS 18.504/DF, Rel. Ministro HERM AN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/04/2014), ou, ainda, que " no
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h& abuso no ato do Governador, no que se lastreou em parecer da Assessoria
Juridica do Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em modo de
fundamentacdo per relationem” (STJ, RMS 55.152/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/05/2021). Na mesma
linha: STJ, RMS 50.400/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/05/2017.

(-.r)

XVII. Recurso Ordinério parcialmente conhecido, e, nessa extensdo, improvido.
(RMS n. 43.831/SC, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 19/10/2021, DJe de 26/10/2021.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DEMISSORIO.
MOTIVACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. AUTONOMIA
ENTRE AS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA. ABSOLVICAO NA
SEARA PENAL POR INSUFICIENCIA DE PROVAS. IRRELEVANCIA.

1. A técnica da motivacdo per relationem se mostra compativel com o
principio da motivacdo dos atos administrativos. Assim, a remissao feita pela
autoridade apontada como coatora aos fundamentos (de fato e/ou de direito)
adotados na manifestacdo do Secretario de Seguranca Publica do Estado de
Sdo Paulo e, ainda, ao parecer formulado pela Assessoria Juridica, constitui
meio apto a promover aformal incorporacéo, ao ato decisorio, da motivacdo a
que referida autoridade se reportou como razao de decidir. Precedentes:
Agint nos EDcl no RMS 50.926/BA, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 27/11/2017; RMS 50.400/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 10/05/2017.

2. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que,
diante da independéncia das esferas criminal e administrativa, somente havera
repercussdo, no processo administrativo, quando a instancia penal manifestar-se
pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de sua autoria® (AgRg no
REsp 1.280.204/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe 09/03/2016).

3. Caso concreto em que a absolvi¢do do agravante, na esfera penal, deu-se por
insuficiéncia probatoria, motivo pelo qual ndo repercute na esfera administrativa.
4. Agravo interno n&o provido.

(Agint no RMS n. 57.903/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 13/11/2018, DJe de 11/12/2018.)

Quanto a0 mais, ndo ha falar em desproporcionalidade por auséncia de prejuizo a
Administracdo Publica, pois, conforme bem pontuado pelo Estado de Minas Gerais nas
contrarrazdes, "o ilicito administrativo em tela é formal, independendo a penalidade de multade

efetivo dano” (fl. 1395-€).

Ademais, autoridade administrativa expressamente consignou gue o atraso ha entrega
dos documentos relativos a obrigagdes trabalhistas causou transtornos de ordem administrativa,
aém de sujeitar a Administracdo Publica a imposicéo de responsabilidade subsidiéria, o que
basta para afastar as alegactes de nulidade referentes a proporcionalidade da pena aplicada,

bem assim no que importa a sua aplicagdo no patamar maximo.
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Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario.

E o voto.
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Secretaria
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AUTUACAO
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Contratos Administrativos - Penalidades

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.
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