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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°68.555 - GO (2022/0083406-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : ADILCIONE PEREIRA DINIZ
ADVOGADO : THIAGO MORAES - G0O029241
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : FERNANDO IUNES MACHADO - GO021735

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PARCELA
DO ABONO DE PERMANENCIA NO VALOR EQUIVALENTE AO
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REQUISITOS PARA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. NECESSIDADE DE DILA(;AO
PROBATORIA. INVIABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

| - Na origem, o recorrente gjuizou mandado de seguranca,
com pedido de concessdo de medida liminar, contra ato supostamente
ilegal e arbitrario atribuido ao Secretério de Estado da Economia de
Goias, com valor da causa de R$ 1.000,00 (mil reais), em maio de 2021,
com o objetivo de, em resumo, “receber a parcela do abono de
permanéncia no valor equivalente ao de sua contribuicdo
previdenciéria, por ter completado, em 31/12/2019, os requisitos para
aposentadoriavoluntéria”.

Il - Direito liquido e certo €, segundo a doutrina, aquele apto
a ser exercido imediatamente, pois tem carateristicas de absoluta
existéncia, cuja extensdo esta desde ja delimitada. Néo pode, por isso
mesmo, pairar sobre ele qualquer duvida em nenhum dos citados
aspectos que o compdem. Logo, ndo sera direito amparavel por tal
remédio aquele condicionado a fatores indeterminados, etc., sendo
necessario lei que decante todas as condicdes, requisitos e situagoes,
para que se possa identificar, desde logo, 0 enquadramento ou ndo da
guestdo do impetrante naguela previsdo normativa.

[l - Sendo requisito inarredavel do mandado de segurancaa
comprovagdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte
impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida, e inexistindo
espaco, nessa via, para a dilagcdo probatéria, tem-se que o exame dos
autos revela que a documentacéo contida no writ ndo € apta a infirmar
os fundamentos do julgado que concluiu pelanecessidade de edi¢éo de
lei estadual especifica para o deferimento do beneficio almejado.

IV - Desse modo, ndo € possivel se concluir sem a devida
instrucdo probatoria, inviavel nesta via mandamental, se, de fato, o
impetrante havia implementado os requisitos para a concessdo do
abono de permanéncia antes da data da publicacdo dareferida emenda.

V - Portanto, verifica-se incabivel o mangjo do presente
mandado de seguranca na presente hipotese, sem prejuizo das vias
ordinarias.
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VI - Recurso ordinario desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turmado Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de marc¢o de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PARCELA DO
ABONO DE PERMANENCIA NO VALOR EQUIVALENTE AO DA
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  REQUISITOS  PARA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INVIABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I - Na origem, o recorrente ajuizou mandado de seguranga, com
pedido de concessdo de medida liminar, contra ato supostamente ilegal e
arbitrario atribuido ao Secretario de Estado da Economia de Goias, com
valor da causa de R$ 1.000,00 (mil reais), em maio de 2021, com o objetivo
de, em resumo, “receber a parcela do abono de permanéncia no valor
equivalente ao de sua contribuicdo previdenciaria, por ter completado, em
31/12/2019, os requisitos para aposentadoria voluntaria”.

IT - Direito liquido e certo ¢, segundo a doutrina, aquele apto a
ser exercido imediatamente, pois tem carateristicas de absoluta existéncia,
cuja extensao esta desde ja delimitada. Nao pode, por isso mesmo, pairar
sobre ele qualquer divida em nenhum dos citados aspectos que o compoem.
Logo, ndo serd direito amparavel por tal remédio aquele condicionado a
fatores indeterminados, etc., sendo necessario lei que decante todas as
condicdes, requisitos e situagdes, para que se possa identificar, desde logo,
o enquadramento ou ndo da questdo do impetrante naquela previsdo
normativa.

Il - Sendo requisito inarredavel do mandado de seguranga a
comprovacao inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante,
por meio da chamada prova pré-constituida, e inexistindo espago, nessa via,
para a dilacdo probatéria, tem-se que o exame dos autos revela que a
documentagdo contida no writ ndo ¢ apta a infirmar os fundamentos do
julgado que concluiu pela necessidade de edi¢ao de lei estadual especifica
para o deferimento do beneficio almejado.



IV - Desse modo, ndo ¢ possivel se concluir sem a devida
instrucdo probatdria, inviavel nesta via mandamental, se, de fato, o
impetrante havia implementado os requisitos para a concessao do abono de
permanéncia antes da data da publicag@o da referida emenda.

V - Portanto, verifica-se incabivel o manejo do presente
mandado de seguranga na presente hipdtese, sem prejuizo das vias
ordinarias.

VI - Recurso ordinario desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto por

Adilcione Pereira Diniz, com fundamento no art. 105, II, b, da Constitui¢cdo Federal.

Na origem, o recorrente ajuizou mandado de seguranga, com pedido de
concessao de medida liminar, contra ato supostamente ilegal e arbitrario atribuido ao
Secretario de Estado da Economia de Goias, com valor da causa de R$ 1.000,00 (mil
reais), em maio de 2021, com o objetivo de, em resumo, “receber a parcela do abono de
permanéncia no valor equivalente ao de sua contribui¢do previdenciaria, por ter

completado, em 31/12/2019, os requisitos para aposentadoria voluntéria”.

A seguranca foi denegada pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias em

acordao assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA E INCOMPETENCIA REJEITADAS. SERVIDOR ESTADUAL.
REVOGACAO DO ABONO DE PERMANENCIA. EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL 65/2019. NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI ESPECIFICA PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO. IMPLEMENTACAO DO BENEFICIO QUANDO JA
EM VIGOR A NOVA LEGISLACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
VERIFICADO.

I — Embora o abono de permanéncia tenha sido concedido pelo Superintendente de
Gestdo Integrada da Secretaria de Estado da Economia de Goids no exercicio de
competéncia delegada, verifica-se que o ato acoimado coator (anulacdo do beneficio) foi
subscrito pela propria Secretaria de Estado da Economia, restando evidente a sua
legitimidade para figurar no polo passivo da demanda (art. 6°, § 3°Lei n° 12.016/2009), e
por consequéncia, inquestionavel a competéncia originaria deste Tribunal para apreciar a
matéria (art. 14, I, “b”, do RITIGO).



IT - A Emenda Constitucional Estadual n® 65/2019 alterou o art. 97, § 19 da
Constitui¢do do Estado de Goias e definiu que, ressalvados os casos de direito adquirido, a
partir da sua publicacdo, o abono de permanéncia somente podera ser concedido por meio
da edicdo de lei formal, de iniciativa do Chefe do Executivo do Estado.

IIT — Consoante destacado pelo STF quando da concessdo do pedido de suspensdo
formulado pelo Estado de Goids na Suspensdo da Seguranca n® 5336/PI, as liminares
exaradas nos processos 5744335-32.2019 e 5744808-18.2019 ndo tém o conddo de atingir
os efeitos da emenda constitucional apos a sua conversdo em lei.

IV — O art. 1° da LINDB dispde que ¢ a publicagdo que indicara o inicio da vigéncia
da norma. Assim, por consequéncia ldgica, publicada a lei no Didrio Oficial do Estado de
Goias no dia 30/12/2019 as 13h41 min, a partir deste instante passa a ter eficacia e cogéncia,
pois “a lei em vigor tera efeito imediato e geral”, conforme pontua o art. 6° caput, da
LINDB. Desse modo, as liminares concedidas as 16h06 min do dia 30/12/2019 e no dia
02/01/2020, nos autos que impugnavam o processo de elaboracdo da lei ndo se prestam a
suspender a aplicabilidade da EC 65/2019, porquanto no momento da prolagdo das decisdes
jé estava esgotado o processo legislativo em face da publicacdo e vigéncia plena da referida
norma no Diario Oficial do Estado de Goias.

V - A errata publicada no dia 02/01/2020 além de em nada alterar os critérios para a
concessao da aposentadoria/abono de permanéncia, ndo tem o conddo de postergar a data de
vigéncia da EC 65/2019, porque apresentada apds a publicagdo da referida emenda,
considerando-se esta parte lei nova, nos termos do art. 1°, § 4° da LINDB.

VI - Considerando que a EC Estadual n° 65 entrou em vigor no dia 30/12/2019 e que
0 abono de permanéncia do impetrante foi implementado no dia 31/12/2019, correto o ato
que anulou a sua concessdo, porque a partir desta ultima data, consoante explicitado pelo
Estado de Goias, faz-se necessaria a edi¢ao de lei estadual especifica para o deferimento da
vantagem, situagdo que torna inviavel o acatamento do pleito do servidor.

VII - Nao vislumbrado o direito liquido e certo do impetrante a percep¢ao do abono
de permanéncia, a denegacao da seguranca ¢ medida que se impde.

SEGURANCA DENEGADA.

Embargos de declaragdo rejeitados.

No presente recurso contra o julgado cuja ementa encontra-se acima transcrita,

o recorrente alega, em sintese:

A despeito de o abono de permanéncia ter se tornado uma faculdade do ente federado
(podera fazer jus), enquanto ndo entrar em vigor a legislagdo prevista no §19, do art. 97, da
Constituicdo FEstadual, deve ser aplicada a normativa anterior ao advento da novel
legislagdo. In casu, o recorrente completou os requisitos para aposentadoria voluntdria em
31/12/2019,0u seja, sob a égide da LC 77/10 que, por ndo conflitar com as alteragdes
promovidas pela EC 65/19, deve ser observada para manter o pagamento do abono de
permanéncia.

Foram apresentadas contrarrazdes.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento recursal.

E o relatoério.



VOTO

Inicialmente, importa relembrar a base juridica sobre a qual se fundao
mandado de seguranga, conforme as normas inseridas nos arts. 5°, LXIX, da CF; e 1° da
Lei n. 12.016/2009: direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus nem habeas

data.

Portanto, a impetracdo do writ precisa estar sempre respaldada por essa

espécie de direito incontroverso, nos seguintes termos:

Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga.

Direito liquido e certo €, segundo a doutrina, aquele apto a ser exercido
imediatamente, pois tem carateristicas de absoluta existéncia, cuja extensao estd desde ja
delimitada. Nao pode, por isso mesmo, pairar sobre ele qualquer duvida em nenhum dos
citados aspectos que o compdem. Logo, ndo seré direito amparavel por tal remédio aquele
condicionado a fatores indeterminados, etc., sendo necessario lei que decante todas as
condi¢gdes, requisitos € situagdes, para que se possa identificar, desde logo, o

enquadramento ou ndo da questdo do impetrante naquela previsao normativa.

Evidentemente, € necessario que a parte comprove, in limine, nao sé o direito
alegado, mas, no caso, suas especiais nuances, demonstrando seu carater de liquidez e
certeza, sob pena de sua analise e seu julgamento ndo se submeterem as regras céleres

proprias do mandado de seguranca.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. INTEGRACAO AO QUADRO DE PESSOAL DA ADVOCACIA GERAL
DA UNIAO. LEI N° 10.480/2002. INSUFICIENCIA DA PROVA DOCUMENTAL



PRECONSTITUIDA. INCERTEZA QUANTO AO DIREITO VINDICADO.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. DENEGACAO DA ORDEM POR
DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE REGIMENTAL.

1. O disposto no art. 34, XIX, do RISTJ, expressdo do principio constitucional da
razoavel duragdo do processo, confere poderes ao Relator para "decidir o mandado de
seguranca, quando for manifestamente inadmissivel, intempestivo, infundado, prejudicado
ou improcedente, ou quando se conformar com sumula ou jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justiga ou do Supremo Tribunal Federal ou as confrontar", como foi o
caso dos autos, em que a insuficiéncia das provas langou fundadas duvidas sobre o direito
que os impetrantes afirmam possuir, qual seja, o de serem incorporados ao quadro de
pessoal da AGU.

2. Descabe, neste caso, falar em inobservancia do principio da colegialidade ou da
obstrucao do acesso a via recursal, ja que a legislagdo processual prevé meios idoneos para
provocar o reexame da decisdo, como o que agora utilizam os agravantes.

3. A opcao pela via do mandado de seguranga oferece aos impetrantes o bonus da
maior celeridade processual, da prioridade na tramitagdo em relacdo as agdes ordindrias e o
foro constitucionalmente privilegiado para apreciar originariamente ag¢do ou omissao
atribuida a Ministro de Estado. Todavia, essa op¢do cobra o prego da prévia, cabal e
incontestavel demonstragdo dos fatos alegados, mediante prova documental idonea, a ser
apresentada desde logo com a inicial, evidenciando a liquidez e certeza do direito afirmado.
Assim, se a documentacdo trazida deixa razoavel duvida acerca da veracidade do quanto
relatado na exordial, no caso, o efetivo exercicio na AGU no dia 3 de julho de 2002, data de
publicacdo da Lei 10.480/2002, tal controvérsia ndo poderd ser sanada sendo mediante
dilagdo probatodria, sabidamente incompativel com a estreita via mandamental.

4. A apreciagao do mandado de seguranca deve levar em conta as singularidades do
caso concreto, pelo que a aparente similaridade de situagdes faticas ndo impde, so por si, a
concessdao da ordem, porquanto nio se dispensa o exame, caso a caso, da suficiéncia das
provas apresentadas junto a cada peti¢ao inicial.

5. Agravo Regimental a que se nega provimento, para manter a denegacdo da
seguranga.

(AgRg no MS n. 19.025/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secéo, julgado
em 14/9/2016, DJe 21/9/2016.)

Para a demonstragdo de tal direito, € necessario que seja facilmente aferivel a
extensdo do direito alegado e que seja prontamente exercido, j& no momento da sua

impetracgao.

Neste sentido:

PROCESSO CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CONCURSO DE SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
GOIAS. CADASTRO RESERVA. PRETERICAO NA ORDEM DE CONVOCACAO.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.1. O
mandado de seguranga possui como requisito inarredavel a comprovagdo inequivoca de
direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espago, nessa via, para a dilacdo probatoria. Para a demonstracao do direito
liquido e certo, é necessario que, no momento da sua impetragdo, seja facilmente aferivel a
extensdo do direito alegado e que seja prontamente exercido. Precedentes.2. Hipdtese em
que nao ficou configurada, de pronto, a pretericio do candidato aprovado em cadastro
reserva para o cargo de soldado da Policia Militar do Estado de Goias.(...)4. Recurso em
mandado de seguranga a que se nega provimento.

(RMS n. 53.908/GO, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
8/8/2017, DJe 15/8/2017.)



Sendo requisito inarredavel do mandado de seguranca a comprovacao
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova
pré-constituida, e inexistindo espago, nessa via, para a dilagdo probatdria, tem-se que o
exame dos autos revela que a documentagdo contida no writ ndo € apta a infirmar os
fundamentos do julgado que concluiu pela necessidade de edicdo de lei estadual

especifica para o deferimento do beneficio almejado.

Desse modo, ndo ¢ possivel se concluir sem a devida instru¢do probatoria,
inviavel nesta via mandamental, se, de fato, o impetrante havia implementado os
requisitos para a concessao do abono de permanéncia antes da data da publicagdo da

referida emenda.

Portanto, verifica-se incabivel o manejo do presente mandado de seguranca na

presente hipdtese, sem prejuizo das vias ordindrias.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E 0 voto.
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