SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2092674 - SC (2022/0080791-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE - INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA CATARINENSE
AGRAVADO : ARTHUR CESAR FARAH FERREIRA
ADVOGADOS  : YARA ELENICE LOITEY BERGAMINI - SC005430
VALERIA FAVASSA - SC013503
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSO CIVIL. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. BLOQUEIO DE BENS. EXCESSO DE
CONSTRICAO. LIBERACAO DA QUANTIA CORRESPONDENTE A
40 SALARIOS MINIMOS. RECURSO ESPECIAL. NAO OCORRENCIA
DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. OBICE DE
ADMISSIBILIDADE. SUMULA N. 284 DO STF. AGRAVO INTERNO.
DECISAO MANTIDA.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento em acado civil de
improbidade administrativa objetivando o afastamento de alegado excesso
de constri¢do, a fim de que fosse disponibilizado o crédito bloqueado do
agravante. No Tribunal a quo, foi dado parcial provimento ao agravo. O
recurso especial interposto contra esse acérdao nao foi conhecido.

IT - O agravo interno diz respeito, tdo somente, a segunda
controvérsia posta no recurso especial, pertinente a violagdo do art. 833 do
CPC. Nesse aspecto, o Tribunal de origem se manifestou nos seguintes
termos: "No caso dos autos, independentemente da natureza do montante
dos créditos do réu, ora agravante, a quantia inferior a 40 saldrios-minimos
inviabiliza a manuten¢do da ordem de indisponibilidade decretada, nos
termos do entendimento jurisprudencial acima referido."

IIT - Aplicavel, o 6bice da Sumula n. 284/STF, uma vez que as
razOes recursais delineadas no especial estdo dissociadas dos fundamentos
utilizados no aresto impugnado, tendo em vista que a parte recorrente nao
impugnou, de forma especifica, os seus fundamentos, o que atrai a
aplicagdo, por conseguinte, do referido enunciado: “E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo nao
permitir a exata compreensao da controvérsia.”

IV - Nesse sentido, a Corte Superior de Justi¢a ja se manifestou
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na linha de que, “ndo atacado o fundamento do aresto recorrido, evidente
deficiéncia nas razdes do apelo nobre, o que inviabiliza a sua andlise por
este Sodalicio, ante o dbice do Enunciado n. 284 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal”. (AgRg no AREsp n. 1.200.796/PE, relator Ministro
Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de 24/8/2018.)

V - Por fim, mesmo nao havendo indicios, dado o recorte
tematico destes autos, de que as alteracdes promovidas pela Lei n.
14.238/2021 na Lei de Improbidade Administrativa possam afetar o objeto
deste processo, anote-se, por oportuno, que ndao had necessidade de
suspensao do feito em razdo do reconhecimento, pelo STF, de repercussao
geral nos autos do ARE n. 843989, no qual se definira a
eventual"(ir)retroatividade das disposi¢des da Lei 14.230/2021", porquanto,
para tanto, "¢ necessario, além do conhecimento do recurso, que haja
relagdo entre o objeto recursal e aludido fato superveniente" (EDcl no Agint
no AREsp n. 1.807.643/RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 9/11/2021, DJe 22/11/2021).

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 13/09/2022 a 19/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 19 de setembro de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento em acado civil de
improbidade administrativa objetivando o afastamento de alegado excesso
de constri¢do, a fim de que fosse disponibilizado o crédito bloqueado do
agravante. No Tribunal a quo, foi dado parcial provimento ao agravo. O
recurso especial interposto contra esse acérdao nao foi conhecido.

IT - O agravo interno diz respeito, tdo somente, a segunda
controvérsia posta no recurso especial, pertinente a violagdo do art. 833 do
CPC. Nesse aspecto, o Tribunal de origem se manifestou nos seguintes
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IIT - Aplicavel, o 6bice da Sumula n. 284/STF, uma vez que as
razOes recursais delineadas no especial estdo dissociadas dos fundamentos
utilizados no aresto impugnado, tendo em vista que a parte recorrente nao
impugnou, de forma especifica, os seus fundamentos, o que atrai a
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na linha de que, “ndo atacado o fundamento do aresto recorrido, evidente
deficiéncia nas razdes do apelo nobre, o que inviabiliza a sua andlise por
este Sodalicio, ante o dbice do Enunciado n. 284 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal”. (AgRg no AREsp n. 1.200.796/PE, relator Ministro
Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de 24/8/2018.)

V - Por fim, mesmo nao havendo indicios, dado o recorte
tematico destes autos, de que as alteracdes promovidas pela Lei n.
14.238/2021 na Lei de Improbidade Administrativa possam afetar o objeto
deste processo, anote-se, por oportuno, que ndao had necessidade de
suspensao do feito em razdo do reconhecimento, pelo STF, de repercussao
geral nos autos do ARE n. 843989, no qual se definira a
eventual"(ir)retroatividade das disposi¢des da Lei 14.230/2021", porquanto,
para tanto, "¢ necessario, além do conhecimento do recurso, que haja
relagdo entre o objeto recursal e aludido fato superveniente" (EDcl no Agint
no AREsp n. 1.807.643/RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 9/11/2021, DJe 22/11/2021).

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Na origem, trata-se de agravo de instrumento em ag¢do civil de improbidade
administrativa objetivando o afastamento de alegado excesso de constricao, a fim de que

fosse disponibilizado o crédito bloqueado do agravante.

No Tribunal a quo, foi dado parcial provimento ao agravo, conforme a
seguinte ementa do acordao:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
COMPLEMENTACAO. BLOQUEIO DE CREDITOS EM PROCESSO JUDICIAL.
PERICULUM IN MORA. POSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS.
LIBERACAO DA QUANTIA INFERIOR A 40 SALARIOS-MINIMOS .

1. A decretagdo da indisponibilidade de bens prevista na Lei de Improbidade
Administrativa ¢ medida acautelatéria que visa a assegurar o resultado util do processo,
garantindo a liquidez patrimonial do(s) acusado(s)para futura execucdo da sentenga
condenatéria de ressarcimento de danos ou de restituicdo dos bens e valores havidos
ilicitamente por ato de improbidade.

2. A constrigdo judicial deve recair sobre o patrimonio dos requeridos em quantitativo
suficiente para garantir o integral ressarcimento dos prejuizos apontados pelo autor da acao
de improbidade ou ainda do enriquecimento ilicito e o pagamento de multa civil, de forma
que as medidas restritivas podem ser postuladas ou revistas a qualquer tempo, conforme se
revelarem (in)suficientes a garantir o resultado util do processo.
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3. De acordo com o artigo 12 da Lei n°® 8.429/92, ha independéncia entre as instancias
civel, administrativa e criminal, sendo que o fato de ter sido determinada a suspensdo da
penalidade aplicada em desfavor do réu no processo administrativo disciplinar ndo impede o
prosseguimento da apuracgdo de pratica de supostos atos improbos a ele imputados.

4. E impenhoravel a quantia de até quarenta saldrios minimos poupada, seja ela
mantida em papel moeda, conta-corrente ou aplicada em caderneta de poupanga
propriamente dita, CDB, RDB ou em fundo de investimentos, desde que a Unica reserva
monetaria em nome do recorrente, e ressalvado eventual abuso, ma-fé ou fraude.

5. Independentemente da natureza do montante dos créditos do réu a quantia inferior a
40 salarios-minimos inviabiliza a manutencao da ordem de indisponibilidade decretada.

6. Se o objetivo da regra & assegurar uma reserva financeira, ndo faz sentido
restringir-se a protecdo s6 uma uma modalidade particular de investimento escolhida pelo
devedor entre as diversas modalidades de investimentos disponiveis no mercado financeiro.

No recurso especial, a parte alega negativa de prestagdo jurisdicional,
conforme os seguintes argumentos:

23. O acordao recorrido (Ev. 32, RELVOTO 2) contraria o art. 489, §1°, IV, c/c o art.
1.022, paragrafo unico, 11, todos do CPC, ao deixar de enfrentar as omissdes apontadas nos
embargos de declaragdo do Instituto (fl. 251).

[...]

24. Como verifica-se, sobre a matéria controversa, o acorddo ndo teceu nenhum
argumento para refutar a tese principal do Instituto, bem como a tUnica tese do MPF.
Consoante embargos (Ev. 38, EMBDECL 1): "1. Nos termos do artigo 1.022 do Codigo de
Processo Civil, cabem embargos declaratorios quando na decisdo houver obscuridade,
contradi¢do, omissdao ou erro material. Também sdo cabiveis os embargos declaratérios para
fins de pré-questionamento (artigo 1.025 do CPC). 2. No caso dos autos, a decisdao
embargada ndo se manifestou sobre a tese central do IFC, qual seja: 19. Em suma, consoante
constou literalmente na decisdo liminar, ' ...¢ impenhoravel a quantia de até quarenta salarios
minimos ... desde que a Unica reserva monetaria em nome do recorrente... . Ocorre que,
como foi ponderado nos embargos declaratorios, a decisdo em questdo baseou-se em uma
mera suposicio, desamparada de qualquer lastro probatério. E esperado que uma decisio
judicial desta importancia, que indisponibiliza ou ndo bens de um réu numa acdo de
improbidade administrativa, ndo seja prolatada com base apenas em uma hipotese, a qual,
diga-se, pelos elementos faticos enumerados nos embargos declaratorios do IFC, sequer
mostra-se provavel (fls. 252-253, grifo no original).

[...]

25. Diante disto, nota-se que o acorddo recorrido deve ser anulado, proferindo- se
nova decisdo que enfrente todos os argumentos trazidos pelo IFC e MPF capazes de infirmar
a conclusdo adotada pelo TRF4 (fl. 254).

Além disso, alega violagao do art. 833, caput e inciso X, do CPC, no que
concerne a possibilidade de a penhora recair sobre crédito a ser recebido em agao judicial,
trazendo os seguintes argumentos:

29. A questdo juridica posta em discussdo amolda-se perfeitamente ao precedente
citado acima, o qual representa a jurisprudéncia do STJ sobre a matéria. Aqui, assim como
la, discute-se se crédito a ser recebido em agdo judicial € ou ndo impenhoravel. Tratando-se
de wvalores futuros, dos quais o réu ndao depende para sobreviver, clara ¢é a sua
penhorabilidade, razdo pela qual a liminar de indisponibilidade de bens pode,
inegavelmente, alcangar-lhe.

30. Portanto, também no mérito, o recurso deve ser provido, ja que os valores
discutidos sdo penhoraveis, tendo o posicionamento do TRF4 negado vigéncia ao artigo
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833, caput e inciso X, do CPC, ao estabelecer uma impenhorabilidade ndo prevista em lei,
alargando, indevidamente, o ordenamento juridico patrio (fl. 255).

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com base no
art. 21-E, V, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justi¢a, conheg¢o do agravo

para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa extensao, negar-lhe provimento."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Pois bem. Ao contrario do que assentou a decisdo agravada, as razdes de recurso
especial do IF/SC impugnaram, especificamente, os fundamentos do acordio do TRFS,
segundo o qual a regra de impenhorabilidade de quantias inferiores a 40 salarios minimos
alcanga créditos de qualquer natureza.

[.]

Em outras palavras: o IF/SC alegou que o proprio ¢. STJ excepcionoua regra geral de
impenhorabilidade a que se refere o acorddo recorrido. E essa excecdo diz respeito,
justamente, a hipotese dos autos, qual seja: créditos a serem recebidos em agao judicial.

A parte agravada foi intimada para apresentar impugnacao.

E o relatoério.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento, ndo sendo as razdes nele aduzidas
suficientes para infirmar a decisdo recorrida, que deve ser mantida por seus proprios

fundamentos.

O agravo interno diz respeito, tdo somente, a segunda controvérsia posta no
recurso especial, pertinente a violagdo do art. 833 do CPC.

Nesse aspecto, o Tribunal de origem se manifestou nos seguintes termos:

No caso dos autos, independentemente da natureza do montante dos créditos do réu,
ora agravante, a quantia inferior a 40 salarios-minimos inviabiliza a manutengdo da ordem
de indisponibilidade decretada, nos termos do entendimento jurisprudencial acima referido.
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Aplicavel o o6bice da Sumula n. 284/STF, uma vez que as razdes recursais
delineadas no especial estdo dissociadas dos fundamentos utilizados no aresto
impugnado, tendo em vista que a parte recorrente ndao impugnou, de forma especifica, os
seus fundamentos, o que atrai a aplicagio, por conseguinte, do referido enunciado: “E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagao nao

permitir a exata compreensao da controvérsia.”

Nesse sentido, a Corte Superior de Justica ja se manifestou na linha de que,
“ndo atacado o fundamento do aresto recorrido, evidente deficiéncia nas razdes do apelo
nobre, o que inviabiliza a sua andlise por este Sodalicio, ante o 6ébice do Enunciado n. 284
da Stimula do Supremo Tribunal Federal”. (AgRg no AREsp n. 1.200.796/PE, relator

Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de 24/8/2018.)

Confiram-se, ainda, os seguintes julgados: Agint no REsp n. 1.811.491/SP,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 19/11/2019; AgInt no
AREsp n. 1.637.445/SP, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe de
13/8/2020; AgInt no AREsp n. 1.647.046/PR, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta
Turma, DJe de 27/8/2020; e AgRg nos EDcl no REsp n. 1.477.669/SC, relator Ministro

Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe de 2/5/2018.

Por fim, mesmo nao havendo indicios, dado o recorte tematico destes autos, de
que as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.238/2021 na Lei de Improbidade
Administrativa possam afetar o objeto deste processo, anote-se, por oportuno, que nao ha
necessidade de suspensdo do feito em razdo do reconhecimento, pelo STF, de repercussao
geral nos autos do ARE n. 843.989, no qual se definird a eventual "(ir)retroatividade das
disposi¢oes da Lei n. 14.230/2021", porquanto, para tanto, "¢ necessario, além do

conhecimento do recurso, que haja relacdo entre o objeto recursal e aludido fato
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superveniente" (EDcl no Aglnt no AREsp n. 1.807.643/RS, relatora Ministra Assusete

Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 9/11/2021, DJe 22/11/2021).

Ante o exposto, nao havendo motivos para se alterar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Numero de Origem:
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Sessao Virtual de 13/09/2022 a 19/09/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUAGAO

AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQO CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE
AGRAVADO : ARTHUR CESAR FARAH FERREIRA
ADVOGADOS : YARA ELENICE LOITEY BERGAMINI - SC005430
VALERIA FAVASSA - SC013503
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE
AGRAVADO : ARTHUR CESAR FARAH FERREIRA
ADVOGADOS : YARA ELENICE LOITEY BERGAMINI - SC005430
VALERIA FAVASSA - SC013503
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 13/09/2022 a 19/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Documento eletronico VDA33894900 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 20/09/2022 06:34:28
Codigo de Controle do Documento: 29c63183-9164-4951-95ab-0489bdad360d



Brasilia, 20 de setembro de 2022
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