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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : JOSE FRANCISCO FLORES GOULART
ADVOGADOS : LUCIANA INES RAMBO - RS052887
VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE - DF026778
AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
EMENTA
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE
CALCULO. REMUNERACAO DO SERVIDOR. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. VANTAGEM NAO PERMANENTE.
EXCLUSAO.

1. Quanto ao pagamento de licenga-prémio ndo usufruida, a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal ¢ firme no sentido de que as
rubricas que compdem a remuneracdo do servidor deverdo ser
incluidas na base de calculo da conversdao do beneficio em pecunia,
dentre elas o auxilio-alimentagdo e o abono de permanéncia.

2. O aresto recorrido se afastou entendimento consolidado nesta
Corte segundo o qual o adicional de insalubridade, tratando-se de
vantagem pecunidria ndo permanente, nao integra a remuneragao do
servidor, devendo ser excluido da base de calculo da conversao da
licenga-prémio em pecunia.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 08/08/2023 a 14/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 14 de agosto de 2023.

Sérgio Kukina
Relator
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DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE
CALCULO. REMUNERACAO DO SERVIDOR. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. VANTAGEM NAO PERMANENTE.
EXCLUSAO.

I. Quanto ao pagamento de licenga-prémio nado usufruida, a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal ¢ firme no sentido de que as
rubricas que compdem a remuneracdo do servidor deverdo ser
incluidas na base de calculo da conversdao do beneficio em pecunia,
dentre elas o auxilio-alimentagdo e o abono de permanéncia.

2. O aresto recorrido se afastou entendimento consolidado nesta
Corte segundo o qual o adicional de insalubridade, tratando-se de
vantagem pecunidria ndo permanente, nao integra a remuneragao do
servidor, devendo ser excluido da base de calculo da conversao da
licenga-prémio em pecunia.

3. Agravo interno ndo provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por José Francisco Flores Goulart desafiando decisao que deu
parcial provimento ao recurso especial, para afastar da base de calculo da conversdo da
licenca-prémio em pectinia o adicional de insalubridade.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 171/173).

A parte agravante, em suas razodes, sustenta que "a decisdo ignora a
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existéncia de coisa julgada acerca da base de cdlculo da licengca-prémio, situagdao que
afasta a aplicagdo dos julgados citados e impoe a manutengdo do acorddo recorrido. O
acorddo recorrido assentou que 'o cdlculo da licenca- prémio convertida em pecunia
deve se dar com base em todas as verbas de natureza permanente, em quantia
correspondente a da ultima remuneragdo do servidor quando em atividade, incluindo-se
gratificagdo natalina (proporcional), férias (proporcionais), adicional de um ter¢o de
férias, adicional de insalubridade, auxilio- alimenta¢do, abono de permanéncia, saude
suplementar e 13°salario, se for o caso"" (fls. 177/178)

Aduz "que sendo, a base de calculo para a conversdo da licen¢a-prémio em
pecunia deve ser a remunera¢do do servidor a época em que o beneficio poderia ser
usufruido, nele inclusos adicionais e gratificacoes. Dessa forma, afastar da base de
calculo da indenizagdo o adicional de insalubridade (que compos a ultima remuneragdo
recebida em atividade), afronta a coisa julgada, prevista nos arts. 502, 503, 505, 507 e
508 do CPC/2015 (...)." (fls. 178/179)

As razdes do recurso nao foram impugnadas.

E o relatorio.

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A
irresignacao ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nao logrou
desenvolver argumentagdo apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisao
recorrida.

Como asseverado, quanto ao pagamento de licenca-prémio nao usufruida, a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal € firme no sentido de que as rubricas que
compdem a remuneracdo do servidor deverdo ser incluidas na base de calculo da
conversao do beneficio em pecunia, dentre elas o auxilio-alimentagdo e o abono de
permanéncia.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. INCLUSAO DO
AB’ONO DE PERMANENCIA E QO AUXILIO-ALIMENTACAO NA B{ISE DE
CALCULO DA REMUNERACAO PARA FINS DE CONCESSAO DE
LICENCA-PREMIO. AGRAVO INTERNO DO DISTRITO FEDERAL
DESPROVIDO.

1. O acorddo recorrido encontra-se em consondncia com o entendimento

adotado por esta Corte de que as rubricas que compdoem a remunerac¢do do
Servidor deverdo ser incluidas na base de cdlculo da conversdo da licenca-
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prémio em pecunia, dentre elas o auxilio-alimenta¢do, o abono de permanéncia
e a saude suplementar.

Nesse sentido: REsp. 1.489.904/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25.11.2014, DJe 4.12.2014.

2. Agravo Interno do DISTRITO FEDERAL desprovido.

(AgInt no AREsp 475.822/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 19/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-ALIMENTACAO.
FERIAS. LICENCAS. AFASTAMENTOS. DESCONTO. NAO OCORRENCIA.
NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O acordao recorrido consignou que "o IBAMA contestou o feito alegando a
falta de interesse processual, uma vez que a Administracdo ndo efetua qualquer
desconto do auxilio-alimentagdo nos periodos de afastamento considerados,
legalmente, como de efetivo exercicio, a teor do art. 102, da Lei n° 8.112/90,
tais como férias, licenga para capacitagdo, entre outros, situagdo corroborada
pela informacdo oriunda do Oficio n°® 165/2012" (fl. 241, e-STJ) e que "o
sindicato ndo demonstrou, sequer por amostragem, a prefalada ilegalidade
relativamente a um ou alguns dos substituidos, de forma a comprovar o alegado
desconto do auxilio-alimentacdo nas hipoteses referidas"” (fl. 242, e-STJ)

3. E invidvel analisar a tese defendida no Recurso Especial - de que
Administragdo, no caso o Ibama, efetua desconto do auxilio-alimenta¢do
durante as férias, licen¢a-prémio por assiduidade e afastamentos para
estudo/aperfeicoamento - , a qual busca afastar as premissas faticas
estabelecidas pelo acorddo recorrido, pois inarredavel a revisdo do conjunto
probatorio dos autos. Aplica-se o obice da Sumula 7/STJ.

4. Ademais, a Administracdo Publica esta atuando em sintonia com o atual
entendimento do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o auxilio-
alimentagdo é devido por dia de trabalho no efetivo desempenho do cargo,
incluindo as férias e licengas, nos termos do art. 102 da Lei 8.112/1090.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1528084/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2015, DJe 04/09/2015)

Lado outro, tratando-se de vantagem pecunidria ndo permanente, o
adicional de insalubridade ndo se incorpora ao patriménio juridico do servidor de forma
irreversivel, tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado quanto a sua natureza

juridica, conforme segue:

Direito previdenciario. Recurso Extraordinario com repercussdo geral. Regime
proprio dos Servidores publicos. Nado incidéncia de contribuigdes
previdencidrias sobre parcelas ndo incorpordveis a aposentadoria.

1. O regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se
pelas normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores
sistémicos: (a) o carater contributivo, e (b) o principio da solidariedade.

2. A leitura dos §§ 3°e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro
que somente devem figurar como base de cdlculo da contribui¢do
previdenciaria as remuneragoes/ganhos habituais que tenham “repercussdo em
beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que ndo se
incorporam a aposentadoria.

3. Ademais, a dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a cobran¢a
de contribui¢do previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer
beneficio, efetivo ou potencial.

4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar no
tocante a regra que estabelece a base econémica do tributo.
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5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussdo geral a seguinte
tese: “Ndo incide contribuicdo previdencidria sobre verba ndo incorpordvel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘tergo de férias’,
‘servicos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.”
6. Provimento parcial do recurso extraordinario, para determinar a restitui¢dao
das parcelas ndo prescritas.

(RE 593068, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-056 DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 22-03-2019)

Assim, esta correta a decisdo ao observar que o aresto recorrido se afastou
do entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual o adicional de insalubridade
nao integra a remuneracao do servidor, devendo a rubrica ser excluida da base de calculo
da conversao da licenga-prémio em pecunia.

A proposito:

PROCESSUAL ~ CIVIL.  AGRAVO  INTERNO.  LICENCA-PREMIO.

CONVERSAO EM PECUNIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EXCLUIDO
DA BASE DE CALCULO POR SER VANTAGEM PECUNIARIA NAO
PERMANENTE.

1. A questdo a ser enfrentada envolve a defini¢do da natureza juridica da base
de calculo da licenca-prémio indenizada e a repercussdo do adicional de insal
ubridade sobre a citada licengca-prémio indenizada devida aos servidores
publicos regidos pela Lei 8.112/1990.

2. O adicional de insalubridade é uma vantagem pecunidaria ndo permanente,
pois ndo se incorpora ao patrimoénio juridico do servidor de forma irreversivel.

Precedente do STF: (RE 593068, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
Processo Eletréonico Repercussdo Geral - mérito DJe-056 Public 22-3-2019).

3. Também o STJ apreciou questio semelhante e concluiu pela ndo inclusdo do
adicional de insalubridade como base de calculo nos proventos de
aposentadoria, o que, por analogia, aplica-se ao presente caso, uma vez que
comprova a natureza meramente indenizatoria de tal rubrica. (REsp
921.873/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
11/9/2020)

4. O adicional de insalubridade ndo integra a remuneragdo do servidor,
devendo tal rubrica ser excluida da base de cdlculo da conversdo da licenca-
prémio em pecunia.

5. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1717278/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/02/2021, DJe 01/03/2021)

Por fim, ressalto que a verificacdo de violacdo a coisa julgada, conforme
alegado pelo ora recorrente, além de se tratar de matéria ndo discutida anteriormente,
caracterizando inovagao recursal, dependeria de nova analise de matéria fatico-probatdria
constante dos autos, o que nao se mostra viavel, conforme o dbice da Simula 7/STJ.

Em face do exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 08/08/2023 a 14/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 15 de agosto de 2023
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