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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2091837 - SC (2022/0078673-9)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
- GIOVANNI ZAPPELLINI
. JOSE SERGIO DA SILVA CRISTOVAM - SC016298
ADRIANO FERREIRA - SC027404
FELIPE ROEDER DA SILVA - SC032650
JOSIANE ANTUNES DA SILVA CRISTOVAM - SC046789
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
- EVERALDO BLASIUS BECKER
. JOSE SERGIO DA SILVA CRISTOVAM - SC016298
- CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA
: LEO CASSETARI FILHO - SC009514

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. ART. 17 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. REEXAME DE LEGISLACAO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. MATERIA
CONSTITUCIONAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. SUMULA 7/STJ. ART. 54 DA LEI 9.784/1999.
APLICACAO NO AMBITO MUNICIPAL. SUMULA 280/STF.

1. Inexiste falar em ofensa ao art. 1.022 do CPC, uma vez que o
Tribunal de origem apreciou integralmente a controvérsia posta nos
autos, nao se podendo, de acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional (AgInt
no AREsp n. 1.678.312/PR, relator Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, DJe 13/4/2021).

2. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "para que se configure o
prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a questdo
controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacdo
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federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre os
dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicagdo ou ndo, ao caso concreto" (Aglnt
no REsp 1.890.753/MA, relator Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, de DJe 6/5/2021). Na
hipotese, a Corte estadual ndo emitiu nenhum juizo de valor a
respeito do art. 17 do CPC.

3. Fala-se em litisconsorcio necessario quando a lei obriga a
presenca na agdo de todas as pessoas titulares da mesma relagao
juridica — situagdo ndo vislumbrada na espécie —, de modo que a
eficacia da sentenca dependera da citagdo de todos os litisconsortes.
Inteligéncia do art. 114 do CPC.

4. Para se adotar conclusao diversa, seria necessario o exame dos
atos administrativos tidos por invalidos, a saber, os arts. 2°, § 3°, da
Resolugao n. 004/2000, o art. 4°da Resolugdao n. 018/2002 ¢ o
anexo V da Lei Complementar Municipal n. 068/2009. Somente
dessa forma pode-se aferir a eventual existéncia de uma mesma
relagdo juridica a abarcar possiveis litisconsortes passivos
necessarios, o que esbarra na vedagao da Simula 280/STF.

5. A assertiva de que o Parquet estadual estaria a agir com indevida
seletividade na proposi¢do da demanda —ao ndo incluir no polo
passivo outros servidores alegadamente na mesma situacao que a da
parte ora agravante —nao se vincula a interpretacdo do art. 114 do
CPC, mas a uma possivel ofensa ao principio da isonomia, matéria
constitucional que nao se sujeita ao controle judicial na via do
recurso especial, voltado para a interpretacio de normas
infraconstitucionais federais, nos termos do art. 105, III, da
CF/1988.

6. "A afericdo da necessidade de produgdo de determinada prova
impoe o reexame do conjunto fatico-probatorio encartado nos
autos, o que é defeso ao STJ, ante o obice erigido pela Sumula
7/STJ" (EDcl no REsp n. 1.798.895/SP, relator Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de 5/5/2020).
Nesse sentido: Aglnt no AREsp n. 2.061.471/SP, relator Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/12/2022.
7. A jurisprudéncia mais recente deste Superior Tribunal € pacifica
no sentido de que "a circunstancia de o ente federativo ndo contar
com legislacdo propria de regéncia de seu processo administrativo,
e de por isso utilizar-se supletivamente da Lei Federal 9.784/1999,
ndo afasta o fato de que nessa hipotese se tera uma legislagdo de
natureza local. Aplicabilidade do obice da Sumula 280/STF" (
REsp 1.775.483/RJ, relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/5/2021). A proposito:
Agint no Agint no AREsp n. 1.816.508/DF, relator Ministro
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GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 3/10/2022;
AgInt no REsp n. 1.919.428/ES, relator Ministro SERGIO

KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 24/2/2022.
8. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 30/05/2023 a 05/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de junho de 2023.

Sérgio Kukina
Relator

Documento eletronico VDA37162907 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 06/06/2023 20:34:39
Codigo de Controle do Documento: 4c1f4c50-e916-47fe-aa47-aal7eaf5eb81



=g
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2091837 - SC (2022/0078673-9)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
- GIOVANNI ZAPPELLINI
. JOSE SERGIO DA SILVA CRISTOVAM - SC016298
ADRIANO FERREIRA - SC027404
FELIPE ROEDER DA SILVA - SC032650
JOSIANE ANTUNES DA SILVA CRISTOVAM - SC046789
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
- EVERALDO BLASIUS BECKER
. JOSE SERGIO DA SILVA CRISTOVAM - SC016298
- CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA
: LEO CASSETARI FILHO - SC009514

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. ART. 17 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. REEXAME DE LEGISLACAO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. MATERIA
CONSTITUCIONAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. SUMULA 7/STJ. ART. 54 DA LEI 9.784/1999.
APLICACAO NO AMBITO MUNICIPAL. SUMULA 280/STF.

1. Inexiste falar em ofensa ao art. 1.022 do CPC, uma vez que o
Tribunal de origem apreciou integralmente a controvérsia posta nos
autos, nao se podendo, de acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, confundir julgamento desfavordvel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestagdo jurisdicional (Aglnt
no AREsp n. 1.678.312/PR, relator Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, DJe 13/4/2021).

2. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "para que se configure o
prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a questdo
controvertida para o Tribunal, em suas razoes recursais. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacdo
federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre os
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dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicagdo ou ndo, ao caso concreto" (Aglnt
no REsp 1.890.753/MA, relator Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, de DJe 6/5/2021). Na
hipotese, a Corte estadual ndo emitiu nenhum juizo de valor a
respeito do art. 17 do CPC.

3. Fala-se em litisconsorcio necessario quando a lei obriga a
presenca na agdo de todas as pessoas titulares da mesma relagao
juridica — situagdo ndo vislumbrada na espécie —, de modo que a
eficdcia da sentenga dependerd da citagao de todos os litisconsortes.
Inteligéncia do art. 114 do CPC.

4. Para se adotar conclusdo diversa, seria necessario o exame dos
atos administrativos tidos por invalidos, a saber, os arts. 2°, § 3°, da
Resolugao n. 004/2000, o art. 4°da Resolugdao n. 018/2002 ¢ o
anexo V da Lei Complementar Municipal n. 068/2009. Somente
dessa forma pode-se aferir a eventual existéncia de uma mesma
relagdo juridica a abarcar possiveis litisconsortes passivos
necessarios, o que esbarra na vedagao da Simula 280/STF.

5. A assertiva de que o Parquet estadual estaria a agir com indevida
seletividade na proposi¢do da demanda —ao ndo incluir no polo
passivo outros servidores alegadamente na mesma situacao que a da
parte ora agravante —nao se vincula a interpretacdo do art. 114 do
CPC, mas a uma possivel ofensa ao principio da isonomia, matéria
constitucional que ndo se sujeita ao controle judicial na via do
recurso especial, voltado para a interpretacio de normas
infraconstitucionais federais, nos termos do art. 105, III, da
CF/1988.

6. "A afericdo da necessidade de produgdo de determinada prova
impoe o reexame do conjunto fatico-probatorio encartado nos
autos, o que é defeso ao STJ, ante o obice erigido pela Sumula
7/STJ" (EDcl no REsp n. 1.798.895/SP, relator Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 5/5/2020).
Nesse sentido: Agint no AREsp n. 2.061.471/SP, relator Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/12/2022.
7. A jurisprudéncia mais recente deste Superior Tribunal ¢ pacifica
no sentido de que "a circunstancia de o ente federativo ndo contar
com legislacdo propria de regéncia de seu processo administrativo,
e de por isso utilizar-se supletivamente da Lei Federal 9.784/1999,
ndo afasta o fato de que nessa hipotese se tera uma legislagdo de
natureza local. Aplicabilidade do obice da Sumula 280/STF" (
REsp 1.775.483/RJ, relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/5/2021). A proposito:
Agint no Agint no AREsp n. 1.816.508/DF, relator Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 3/10/2022;
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AgInt no REsp n. 1.919.428/ES, relator Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 24/2/2022.
8. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por GIOVANNI ZAPPELLINI contra decisdo de minha lavra,
assim concebida (fls. 1.988/1.994):

Trata-se de agravo interposto por GIOVANNI ZAPPELLINI de decisdo que
inadmitiu na origem recurso especial manifestado, com fundamento no art. 105,
IIl, a, da Constituicdo Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina, assim ementado (fl. 1.408):

APELACOES CIVEIS. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES EFETIVOS
DA CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA. ENQUADRAMENTO EM
CARGOS EFETIVOS COM ATRIBUICOES TOTALMENTE DISTINTAS
DAS CARREIRAS DE ORIGEM. INVESTIDURA SEM PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENCAO FUNCIONAL
CARACTERIZADA. NULIDADE DOS ATOS DE TRANSPOSICAO
MANTIDA. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

"ante a auséncia de similaridade de atribuigoes, inevitavel afirmar-se que
houve efetiva investidura sem prévia aprovag¢do em concurso publico, de
modo que flagrante violagdo ao art. 37, II, da Constitui¢do Federal,
contrariando-se, ainda, verbete da Sumula Vinculante n. 43 do Supremo
Tribunal Federal que dispée: 'E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo
integra a carreira na qual anteriormente investido'" (TJSC, Mandado de
Seguranga n. 0308191-87.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Ronei
Danielli, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 24-05-2017).

A esse acorddo foram opostos embargos de declaracdo pelo ora agravante, os
quais restaram parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, nos termos da
ementa que segue (fl. 1.602):

EMBARGOS  DECLARATORIOS. ASCENSAO  FUNCIONAL
CARACTERIZADA. PEDIDO DIVERSO DAQUELE ADUZIDO NAS
RAZOES DO APELO. INOVACAO RECURSAL. DEFINICAO DO
REENQUADRAMENTO DE UM DOS SERVIDORES EM CARGO
CORRELATO AO EXTINTO. POSSIBILIDADE. INTEGRACAO
NECESSARIA. PREQUESTIONAMENTO PARA EFEITO DE RECURSO
ESPECIAL ouU EXTRAORDINARIO. DESNECESSIDADE.
ACLARATORIOS CONHECIDOS E ACOLHIDOS, EM PARTE, COM
EFEITOS INFRINGENTES.

No recurso inadmitido, sustenta o agravante violagdo aos seguintes dispositivos
legais:

a) art. 1.022, 11, do CPC, uma vez que a despeito da oposi¢do de embargos de
declarag¢do, o Tribunal de origem deixou de se pronunciar a respeito da
alegada recepgdo da Lei Municipal n. 2.216/1987 pela Constitui¢do de 1988 e,
nessa extensdo, reconhecer seu direito ao reenquadramento com base na
escolaridade de “segundo grau”, em fung¢do/cargo correlato de Técnico
Legislativo, com base na Lei Complementar Municipal n° 068/2009;

b) art. 17 do CPC, ao argumento de que ndo possui legitimidade para figurar
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no polo passivo da demanda, haja vista que, tal qual o corréu EVERALDO
BLASIUS BERCKER, ndo promoveu "quaisquer dos atos hostilizados. Todos os
atos questionados foram emanados da Cdamara Municipal, ndo havendo
nenhuma alegagdo de ma-fé dos servidores ou outro vicio na formagdo do ato,
a eles imputavel” (fl. 1.643);

¢) art. 114 do CPC, tendo em vista que o presente feito padece de "insuperavel
nulidade, vez que em clara contradi¢do decisoria se reconheceu a legitimidade
passiva ad causam dos servidores réus, mas desconsiderou solenemente o fato
de que diversos outros servidores da Cdamara Municipal também tiveram
idénticas situagoes de reenquadramentos, nos mesmos moldes daqueles aqui
hostilizados, mas ndo foram trazidos para a demanda, nem na condi¢do de réus
e nem mesmo como terceiros interessados"” (fl. 1.644).

E complementa, quanto a esse ponto (fls. 1.645/1.646):

Inclusive, tal questdo foi trazida pela Cdmara Municipal, em contestagdo
(fIs. 524). A lista/nominata com outros servidores também
reenquadrados, nos termos da Lei Complementar n. 068/09, consta as fls.
84 — documento juntado pelo proprio MPSC, sendo que a ele caberia
diligenciar/apurar a existéncia de eventuais situagoes similares aquelas
aqui hostilizadas —tanto de servidores ativos, como também dos inativos
da Cdmara Municipal ali ndo referidos naquela Portaria 044/09 —
Reenquadramento! Mas nada fez nesse sentido, em total e inadmissivel
atuagdo seletiva, causa de nulidade do feito!

Ora Exa., se 0 MPSC entende que ha inconstitucionalidade do artigo 2° e
seu § 3° da Resolucdo n. 004/2000, artigo 4°, da Resolugdo n. 018/02 e
anexo V, da Lei Complementar n. 068/09, e pleiteia a decretagdo de
inconstitucionalidade de tais normas, por obvio ululante ndo pode
escolher (SELETIVAMENTE!) a quem enderegara seu arsenal processual
— se sdo inconstitucionais tais normas que dispoem sobre situagoes gerais
e abstratas, e que trazem efeitos a servidores da Casa Legislativa,
TODOS OS SERVIDORES IMPACTADOS POR ESSAS NORMAS
DEVEM COMPOR O POLO PASSIVO DA DEMANDA.

Ndo se pode pretender qualquer seletividade na matéria posta em juizo—
se insubsistentes as leis municipais aqui hostilizadas, todos os atos
administrativos realizados com base naquelas também devem sofrer os
efeitos de nulidade, o que imperativamente suga para dentro do processo
todos os servidores, ativos e inativos, impactados por reenquadramentos
decorrentes daquela legislagdo!

Negar isso seria avalizar uma odiosa seletividade — reconhecer que o
MPSC pode escolher “aleatoriamente” seus réus! Por certo, Judiciario e
a ordem juridica posta jamais admitirdo tamanha ofensa ao devido
processo legal, cabendo aqui a nulidade do processo, desde a decisdo
liminar, que determinou a cita¢do dos requeridos, com o seu retorno a
origem e a determina¢do ao MPSC para emendar a exordial e fazer
incluir no polo passivo da demanda todos os servidores que tiveram
reenquadramentos com base nas normas tidas por inconstitucionais, tudo
nos termos do artigo 485, VI c/c seu § 3° do CPC, também
prequestionado pelo recorrente.

d) art. 355, I, do CPC, na medida em que o julgamento antecipado da lide, pelo
Juizo de 1° Grau, "sem sequer abrir aos réus a oportunidade de indicar, de
forma justificada e especificada, as provas que pretendiam produzir" (fl. 1.646),
importou em indevido cerceamento de defesa dos réus.

A tanto, assevera que (fl. 1.647):

[...] é totalmente descabida a pretensa aplicagdo do disposto no art. 371
do CPC, expressamente infirmada, até porque o MM. Juiz entendeu pelo
Julgamento antecipado do litigio, sob a justificativa da auséncia de
necessidade de produgdo de outras provas, sem sequer determinar a
Cdmara Municipal que trouxesse aos autos lista e documentos dos
demais servidores, ativos e/ou inativos, atingidos pela eventual
decretagdo de inconstitucionalidade do artigo 2° e seu § 3°, da Resolug¢do
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n. 004/2000, artigo 4°, da Resolucao n. 018/02 e anexo V, da Lei
Complementar n. 068/09, matéria sobre a qual teria que se manifestar em
decisdo fundamentada e sequer foi analisada em sentengca, em uma
exagerada preocupag¢do com a celeridade processual, que aqui custou a
higidez da efetiva prestacdo jurisdicional — nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa.

e) art. 54 da Lei 9.784/1999, porquanto ja ocorrida a decadéncia
administrativa, eis que no caso "o dies a quo para inicio da contagem do prazo
¢ a data da percepgdo do primeiro pagamento, o que remontaria, ou aos anos
de 2000 e 2002 ou ao ano de 2009, mas em todos os casos ja ultrapassado o
periodo de cinco anos" (fl. 1.648).

Nas razoes do agravo, aduz que os pressupostos de admissibilidade do recurso
especial encontram-se presentes, repisando seus argumentos (fls. 1.821/1.840).
Contraminuta as fls. 1.900/1.908.

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade do agravo, desde ja examino o
proprio recurso especial.

De inicio, no que tange a questio do reenquadramento do ora recorrente,
verifica-se que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questoes
que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos
autos, ndo se podendo, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa
ou auséncia de prestacdo jurisdicional (AgInt no AREsp n. 1.678.312/PR,
relator Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe 13/4/2021).

A proposito, o seguinte trecho do voto condutor do acorddao dos embargos
declaratorios, in verbis (fls. 1.607/1.608):

[-]

Pela reanalise da documentagdo anexada pelo Ministério Publico
catarinense (fls.23-295),constata-se a presenca das informagoes
necessarias para que se proceda, desde ja, ao reenquadramento de
Giovanni Zappellini em cargo compativel ao extinto.

As fls.31-41 foi acostada a Lei Complementar Municipal n. 68/2009
mecionada alhures.

De acordo com a norma:

[-]

Conforme o art. 8 da legislagdo municipal citada anteriormente, os
cargos de auxiliar e de técnico legislativo possuem a mesma
escolaridade, qual seja, ensino médio completo.

O que os diferencia, além do grau de complexidade da atuagdo, é que um
tem natureza "especializada", e o outro, "administrativa”.

Lembra-se que a posi¢do de origem do servidor era Auxiliar de Servigos
Gerais 1l sem escolaridade minima, a qual tinha como descrigdo
"operar servicos de alta complexidade na drea administrativa,
designados pelo Diretor Geral"(fl.295, grifou-se).

Segundo o Anexo Il da Resolugcdo 295/1987, a colocagdo imediatamente
acima daquela do insurgente-Assistente Legislativo -, exigia o 2°grau
completo, para o desempenho de atividades de carater administrativo:
"pesquisa, minuta oficios, cartas, cartoes e outras tarefas inerentes ao
cargo" (f1.291).

Nota-se, ainda, que o adjetivo '"geral", opoe-se a ideia de
"especializado".

Destarte, ante todo o exposto, conclui-se que Giovanni Zappellini deve
ser enquadrado como Auxiliar Legislativo.

Destarte, ndo procede a tese de negativa de prestagdo jurisdicional.

A seu turno, observa-se que a Corte catarinense ndo emitiu nenhum juizo de
valor a respeito do art. 17 do CPC, restando ausente seu necessario
prequestioamento, nos termos da Sumula 211/STJ.

Por sua vez, ndo ha falar em litisconsorcio passivo necessario entre oS réus e
outros servidores que, segundo sustentado no apelo nobre, ostentariam mesma
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condicdo funcional, haja vista que o mero fato de que talvez estes outros
servidores também possam ter se beneficiado de indevida ascensdo funcional
ndo se enquadra na hipotese do art. 114 do CPC:

Art. 114. O litisconsorcio serd necessario por disposicdo de lei ou
quando, pela natureza da relagdo juridica controvertida, a eficacia da
sentenc¢a depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes.

Como bem consignado no acorddo recorrido, o objeto da subjacente agdo civil
publica é a "'invalidade dos atos administrativos que promoveram a ascen¢do
dos réus Giovanni Zappellini e Everaldo Blasius Becker, e quanto a apenas a
eles, sem natureza erga omnes, a declara¢do incidenter tantum das normas
municipais que garantiram aos mesmos tal ascensdo, com a obrigagdo de fazer
com que os mesmos tornem a ocupar seus cargos de origem'" (fl. 1.431).

De fato, em tal situagdo ndo ha disposicdo de lei impondo o litisconsorcio
passivo necessdrio, nem tampouco a eficacia da senten¢a depende da citagdo
dos outros servidores que supostamente estariam em situagdo irregular
idéntica.

Ademais, em principio ndo se extrai da natureza da relagdo juridica
controvertida a necessidade de citacdo desses outros servidores, sendo certo
que o acolhimento de entendimento diverso exigiria que se examinassem os atos
administrativos tidos por invalidos, a saber, os arts. 2° § 3° da Resoluc¢do n.
004/2000, e 4° da Resolucdo n. 018/2002, bem como o anexo V, da Lei
Complementar Municipal n. 068/2009, hipotese que esbarra na vedagdo da
Sumula 280/STF.

Sobre o tema, o seguinte julgado, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE OMISSOES NO
ACORDAO DO TRIBUNAL A QUO. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Na hipotese em andlise, conforme se depreende do acorddo do
Tribunal a quo, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou
agdo civil publica em face do Estado do Rio de Janeiro, em razdo da
ocupagdo irregular de cargos publicos na Secretaria de Estado de
Governo - SEGOV, ao argumento de que ha ocupantes de cargos em
comissdo que ndo desempenham fun¢do de dire¢do, chefia ou
assessoramento e que o Governo do Estado do Rio de Janeiro vem se
utilizando abusivamente da livre nomeag¢do de empregados para o
exercicio de fungoes de confianca, como forma de ingresso nos quadros
da Administragdo Publica, em clara afronta a exigéncia constitucional do
concurso publico.

2. O pedido inicial foi julgado procedente, "conferindo ao Estado o prazo
de 90 dias para: a) realizacdo de concurso publico para provimento de
cargos efetivos no Poder Executivo, com vistas a atuar na Secretaria de
Estado de Governo ou b) adote outra medida que torne viavel a
realizagdo de politicas publicas no Estado do Rio de Janeiro por meio do
orgado publico com atribuigdo, facultando-se a remogdo de servidores ja
concursados em outras esferas da Administracdo Publica, sob pena de
improbidade administrativa nos termos do art. 11, Il da Lei 8429/92, bem
como para declarar a nulidade de todos os atos de nomeagdo em cargos
comissionados na Secretaria de Estado de Governo que ndo observem a
natureza dos permissivos constitucionais de dire¢do chefia e
assessoramento, com a consequente exoneragdo dos servidores, devendo
a substitui¢do dar- se por servidores ocupantes de cargos efetivos, apos
aprovagdo em regular concurso publico (Doc. 000598)." O Estado do
Rio de Janeiro interpés apelagdo, a qual foi desprovida pelo Tribunal de
origem.

3. Com relagdo a alegacdo de que ha litisconsorcio passivo necessario de
todos os nomeados, nenhuma das hipoteses legais (art.
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114, pardgrafo unico, do CPC) é verificada no caso em aprego, conforme
argumentou o Tribunal de origem. Ndo ha disposi¢do de lei impondo o
litisconsorcio no caso, nem tampouco a eficdacia da sentenga depende da
citagdo das pessoas que foram nomeadas em cargos em comissdo da
SEGOV do Rio de Janeiro. Tampouco ha falar em litisconsorcio passivo
necessario, pois os ocupantes dos cargos em comissdo ndo tem direito
subjetivo a permanéncia no servico publico, de modo que ndo ha
interesse juridico que imprescinda das respectivas citagoes.

4. Ndo procede a alegacdo de que o Tribunal de origem teria se omitido
sobre o objeto da lide, por ndo ter, supostamente, esclarecido quais
cargos teriam sido providos de forma irregular. O acorddo recorrido
afirmou que, de acordo com o apurado no Inquérito Civil Publico "o
preenchimento dos cargos publicos se desviou da finalidade
constitucional, aléem de trazer a tona a falta de correspondéncia entre as
atribuigées dos cargos com as qualificagoes dos respectivos ocupantes,
em clara violagdo ao principio da eficiéncia administrativa”. E, ainda,
em sede de embargos de declaragdo, deixou claro que "a declaragdo de
nulidade de nomeagoes de servidores comissionados foi especifica e
direcionada aos provimentos editados em desacordo com as atribui¢oes
de diregdo, chefia e assessoramento previstas no artigo 37, V, da CRFB,
conforme indicacdo feita na inicial da demanda" (Destacamos). Ao
contrario do alegado pelo agravante, os trechos supratranscritos dos
acorddos do Tribunal a quo sdo suficientes para esclarecer quais sdo os
cargos cuja nulidade das nomeacgoes se persegue, ndo havendo falar em
referéncia genérica que implique omissdo por parte do Tribunal de
origem.

5. Por fim, esclareca-se que o obice da Sumula 7/STJ so foi aplicado
quanto a aventada ofensa as regras de distribuicdo do 6nus da prova,
ndo em relagdo ao argumentos quanto ao litisconsorcio passivo
necessdario ou as supostas omissoes do acorddo recorrido.

6. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 1.399.723/RJ, relator Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 8/5/2020.)

Impende acrescentar que a questdo concernente a uma suposta seletividade do
Parquet estadual na proposicao da demanda vincula-se, em ultima andlise, a
eventual ofensa ao principio da isonomia, matéria constitucional que ndo se
sujeita ao controle judicial na via do recurso especial, voltado para a
interpreta¢do de normas infraconstitucionais federais, nos termos do art. 105,
III, da CF/1988.

De outro lado, é cedico que "o posicionamento jurisprudencial desta Corte
Superior é no sentido de que compete ao julgador, como destinatario das
provas, decidir acerca da necessidade ou ndo de sua produgdo, podendo,
inclusive de oficio, determinar a realiza¢do daquelas necessarias ou indeferir
aquelas consideradas inuteis ou meramente protelatorias, ndo implicando,
neste caso, cerceamento de defesa ou violagdo dos principios do contraditorio e
da ampla defesa” (Agint no AREsp n. 1.835.802/SP, relator Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/2/2023.).

In casu, consta do acorddo recorrido que "o Magistrado de primeiro grau
entendeu suficientes os documentos constantes nos autos para a solug¢do da
demanda, isto é, para decidir se a Cdmara de Vereadores de Criciuma
procedeu, ou ndo, a transposicdo de cargos descrita na inicial, e explicitou suas
razoes consoante o disposto no art. 371 do CPC" (fl. 1.431).

Ocorre que "'a aferi¢do da necessidade de produgdo de determinada prova
impoe o reexame do conjunto fatico-probatorio encartado nos autos, o que é
defeso ao STJ, ante o obice erigido pela Sumula 7/STJ" (EDcl no REsp n.
1.798.895/SP, relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 5/5/2020.).

Melhor sorte ndo socorre ao recorrente quanto a tese de afronta ao art. 54 da
Lei 9.784/1999.

Primeiro, porque na forma da jurisprudéncia do STJ, "a circunstancia de o ente
federativo ndo contar com legislagdo propria de regéncia de seu processo
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administrativo, e de por isso utilizar-se supletivamente da Lei Federal
9.784/1999, ndo afasta o fato de que nessa hipotese se tera uma legislagdo de
natureza local. A plicabilidade do O6bice da Sumula 280/STF" (REsp
1.775.483/RJ, relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 10/5/2021).

Segundo, em virtude de a parte recorrente sequer ter infirmado os fundamentos
adotados no acorddo recorrido, no sentido de que "os atos em questdo, uma vez
que calcados em uma resolugdo inconstitucional, sGo nulos de pleno direito, de
sorte que ndo admitem convalidagdo" (fl. 1.437) e, ainda, de que a regra
insculpida no aludido dispositivo legal "consiste em preceito relativo ao
exercicio da autotutela administrativa, impertinente, portanto, ao ajuizamento
de agdo civil publica” (fl. 1.438), o que atrai a incidéncia da Sumula 283/STF.
ANTE O EXPOSTO, conhego do agravo para conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

Sustenta a parte agravante que os pressupostos de admissibilidade do
recurso especial se encontram presentes e, ainda, que efetivamente a Corte estadual
violou os dispositivos legais ali apontados.

Assevera que, a despeito do acolhimento dos embargos de declaragdo, o
Tribunal de origem nao examinou o mérito da questao entdo suscitada — recepgao da Lei
Municipal n. 2.216/1987 pela Constitui¢ao de 1988 —, sob o equivocado entendimento de
que se trataria de inovagao recursal, motivo pelo qual restou contrariado o art. 1.022, II,
do CPC.

Defende a inaplicabilidade da Stmula 211/STJ em relagdo a tese de afronta
ao art. 17 do CPC, uma vez que agitada nas razdes dos embargos de declaracao, "sendo
que, inclusive, houve a alegagdo de ofensa ao art. 1.022, Il do CPC, pelo que plenamente
cabivel na espécie o disposto no art. 1.025 do CPC" (fl. 2.006).

No que tange ao art. 114 do CPC, diz ser (fl. 2.007):

[...] inegdavel a NULIDADE, vez que em clara contradi¢do decisoria se
reconheceu a legitimidade passiva ad causam dos servidores réus, mas
desconsiderou solenemente o fato de que diversos outros servidores da Camara
Municipal também tiveram idénticas situagoes de reenquadramentos, nos
mesmos moldes daqueles aqui hostilizados, mas ndo foram trazidos para a
demanda, nem na condicdo de réus e nem mesmo como terceiros interessados!
[...]

Esta expressa e confessada a situagdo de que, tanto o MPSC escolheu seus réus
—em total e injustificada desatengdo aos mais comezinhos ditames juridicos
processuais e materiais, como, ainda, isso restou chancelado pela Justica.

Afirma, outrossim, que a controvérsia ndo esbarra no dobice da Sumula

280/STF, tendo em vista que (fl. 2.008):

Aqui ndo se esta a discutir ou pretender que se discuta os arts. 2° § 3 da
Resolugdo n. 004/2000, e 4°, da Resolucdo n. 018/2002, bem como o anexo V,
da Lei Complementar Municipal n. 068/2009-nada disso Exa.! Aqui, o que se
pretende —no caso —é ver reconhecido que o MPSC ndo pode escolher (SELETI-
VAMENTE!) a quem enderecara seu arsenal processual —se o MPSC entendia
como inconstitucionais tais normas que dispoem sobre situagoes gerais e
abstratas, e que trazem efeitos a servidores da Casa Legislativa, TODOS OS
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SERVIDORES IMPACTADOS POR ESSAS NORMAS DERIAM E DEVEM
COMPOR O POLO PASSIVO DA DEMANDA.

Nisso ndo estd a discutir qualquer questdo relacionada a aplicagdo ou os
contornos dos arts. 2°, § 3° da Resolu¢do n. 004/2000, e 4°, da Resolu¢do n.
018/2002, bem como o anexo V, da Lei Complementar Municipal n. 068/2009 —
pelo que ndo cabe aqui a vedag¢do da Sumula 280/STF — (Por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordindario)-nitido aqui que esse ndo é o caso
presente!

Segue afirmando, ainda, que (fl. 2.009):

[...] aqui ndo se pretendeu e nem restou feita qualquer alegacdo de ofensa ao
principio da isonomia ou eventual ofensa a Constitui¢do de 1988 —o que se
alegou foi sim ofensa ao art. 114 do CPC, de forma a afastar qualquer
seletividade na matéria posta em juizo —se insubsistentes as leis municipais aqui
hostilizadas, todos os atos administrativos realizados com base naquelas
também devem sofrer os efeitos de nulidade, o que imperativamente suga para
dentro do processo todos os servidores, ativos e inativos, impactados por
reenquadramentos decorrentes daquela legislacdo!

Quanto ao art. 355, I, do CPC, diz que o cerceamento de defesa se mostra
evidenciado pelo fato de que o Juizo de 1° Grau julgou antecipadamente a lide "sem
sequer abrir aos réus a oportunidade de indicar, de forma justificada e especificada, as

provas que pretendiam produzir' (fl. 2.010). Complementa (fls. 2.010/2.011):

No caso, cumpre ressaltar que o servidor réeu Giovanni Zapellini protestou pela
producdo de provas as fls. 485. No mesmo sentido, o servidor réu Everaldo
Blasius Becker protestou pela producdo de provas as fls. 501. A Camara
Municipal, por sua vez, também protestou pela produgdo de provas as fls. 526.
E, considerado que, inegavelmente, o objeto da demanda ndo traz matérias
somente de direito, sendo imprescindivel a prova testemunhal e outras provas
documentais, para estabelecer os efetivos contornos e a base de justificacdo dos
atos aqui hostilizados, o que compoe a defesa das partes requeridas, totalmente
incabivel, no caso, a aplicagdo do art. 355, I do CPC, do que decorre a
nulidade do processo, desde a sentenca de fls. 547-560.

Notem Exa., que sequer se buscou ouvir pelo menos a drea técnico-juridica da
Cdmara Municipal, seu conjunto de Procuradores e Assessores Juridicos, bem
como sua drea técnico-administrativa, com os Assessores Administrativos, para
efetivamente elucidar as questoes relacionadas ao corpo de pessoal da Camara
desde a década de 1980, questoes imprescindiveis para o adequado deslinde do
feito. Ndo se admitiu nenhuma prova testemunhal, nem outros documentos,
nada —sequer as partes foram intimadas para dizer se e quais provas
pretendiam produzir!

Ainda, vale ressaltar que é totalmente descabida a pretensa aplica¢do do
disposto no art. 371 do CPC, expressamente infirmada, até porque o MM. Juiz
entendeu pelo julgamento antecipado do litigio, sob a justificativa da auséncia
de necessidade de produgdo de outras provas, sem sequer determinar a Camara
Municipal que trouxesse aos autos lista e documentos dos demais servidores,
ativos  e/ou  inativos,  atingidos pela  eventual decretacdo  de
inconstitucionalidade do artigo 2° e seu § 3°, da Resolugcdo n. 004/2000, artigo
4° da Resolugdo n. 018/02 e anexo V, da Lei Complementar n. 068/09, matéria
sobre a qual teria que se manifestar em decisdo fundamentada e sequer foi
analisada em senten¢a, em uma exagerada preocupac¢do com a celeridade
processual, que aqui custou a higidez da efetiva prestacdo
Jjurisdicional-nulidade da sentenga por cerceamento de defesa.

Quanto ao art. 54 da Lei 9.784/1999, alega que "o c. STJ vem conhecendo
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reiteradamente de alegagoes de ofensa ao art. 54 da Lei Federal n° 9.784/1999, no caso
de servidores estaduais e municipais, sem que se tenha oposto qualquer obsticulo com
base na Sumula 280 do STF" (1. 2.012).
Em relag@o ao mérito, repisa os argumentos expendidos no recurso especial.
Requer, assim, a reconsideragdo ou a reforma da decisdo agravada.

Impugnacao a fl. 2.031.
E O RELATORIO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O presente
agravo interno ndo merece prosperar.

Cuida-se, na origem, de agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA "em face da Camara de Vereadores
do Municipio de Criciuma, Giovanni Zappellini e Everaldo Blasius Becker, aduzindo, em
apertada sintese, que os dois ultimos réus foram aprovados em concurso publico para
office boy e zelador, respectivamente, sendo que atualmente ocupam cargos efetivos de
‘analista legislativo com identificagdo funcional de consultor técnico'(Giovanni
Zappellini) e 'analista legislativo com identificacdo funcional de tesoureiro' (Everaldo
Blasius Becker), os quais exigem ensino superior e ndo pertenciam ds carreiras para as
quais foram aprovados, tendo ascendido 'por meio de normas e 'atos de enquadramento’
sem serem aprovados para concurso publico da respectiva carreira’, violando o disposto
no art. 37, II, da CR" (fl. 600).

A sentenga de procedéncia do pedido autoral (fls. 600/613) foi confirmada
pelo Tribunal de origem (fls. 1.425/1.440), tendo sido posteriormente modificada em
virtude do acolhimento de embargos de declaracdo, "para reenquadrar Giovanni
Zappellini no cargo de Auxiliar Legislativo" (fl. 1.609).

Nas razdes do apelo nobre, a parte ora agravante aduziu ofensa ao art.
1.022, II, do CPC, sob a assertiva de que, a despeito da oposi¢do de embargos de
declaracdo, o Tribunal de origem deixou de se pronunciar sobre a alegada recep¢ao da
Lei Municipal n. 2.216/1987 pela Constituicao de 1988 e, nessa extensao, de reconhecer
seu direito ao reenquadramento com base na escolaridade de “segundo grau”, em
fungdo/cargo correlato de Técnico Legislativo, amparado na Lei Complementar
Municipal n. 068/2009.

Sucede que, como consignado na decisdo atacada, a Corte estadual dirimiu,

fundamentadamente, as questoes que lhe foram submetidas, a partir de fundamentos
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claros, precisos e congruentes. Sendo vejamos (fls. 1.604/1.608):

[.]

In casu, Giovanni Zappellini, ora embargante, asseverou que,

deve ser aclarado o ponto e acolhidos os embargos, com
efeitos infringentes, para prover parcialmente o recurso e assegurar o
direito do servidor Giovanni Zappellini ao seu reenquadramento com
base na escolaridade de segundo grau (entendimento da Casa Legislativa
conforme Lei Municipal n.2.216/87, desde a sua aprovagao em 1987), ou
seja, em fungdo/cargo correlato de Técnico Legislativo - com base na
atual estrutura da Cdmara Municipal -Lei Complementar n° 068/09

(fls.4-5, grifou-se).

De acordo com a Lei Complementar n.68/2009, que dispoe sobre a Carreira
dos Servidores da Camara Municipal de Criciuma:

[...]

Ou seja, existem dois cargos para os quais se exige o ensino médio. A seu
turno, foi aduzido no aludido pleito subsididrio do recurso de apelagdo, verbis:

em carater subsidiario, apenas no remotissimo caso de ndo provimento
integral do recurso e improcedéncia dos pedidos da ACP, requer seja
assegurado o direito do servidor Giovanni Zappellini ao seu
reenquadramento com base na escolaridade de segundo grau
(entendimento da Casa Legislativa conforme Lei Municipal n .2.216/87,
desde a sua aprovagdo em 1987), sob pena de inegavel ofensa a
razoabilidade e a proporcionalidade. Somente assim estar-se-a fazendo a
correta aplicagdo do Direito e da JUSTICA (f1.608, grifou-se).

Da leitura de ambos os trechos, constata-se que, no pedido dos aclaratorios,
houve inovagdo recursal. Dessa forma, por conta da ocorréncia de preclusdo
consumativa, é preciso rejeitar, no ponto em questdo, os embargos.

[...]

Ademais, o embargante defendeu que a instrugdo do feito é suficiente para que
se defina sua nova posicao na Cadmara Municipal criciumense:

[...]

Pela reanalise da documentagdo anexada pelo Ministério Publico catarinense
(fls.23-295),constata-se a presenca das informagoes necessdrias para que se
proceda, desde ja, ao reenquadramento de Giovanni Zappellini em cargo
compativel ao extinto.

As fls.31-41 foi acostada a Lei Complementar Municipal n. 68/2009
mencionada alhures. De acordo com a norma:

[-]

Conforme o art. 8“da legislacdo municipal citada anteriormente, os cargos de
auxiliar e de técnico legislativo possuem a mesma escolaridade, qual seja,
ensino médio completo.

O que os diferencia, aléem do grau de complexidade da atuacdo, é que um tem
natureza "especializada”, e o outro, "administrativa". Lembra-se que a posi¢do
de origem do servidor era Auxiliar de Servicos Gerais Ill, sem escolaridade
minima, a qual tinha como descrigdo "operar servigos de alta complexidade na
area administrativa, designados pelo Diretor Geral"(fl.295, grifou-se).

Segundo o Anexo Il da Resolugdo 295/1987, a colocagdo imediatamente acima
daquela do insurgente-Assistente Legislativo -, exigia o 2°grau completo, para o
desempenho de atividades de cardter administrativo: "pesquisa, minuta oficios,
cartas, cartoes e outras tarefas inerentes ao cargo” (f1.291).

Nota-se, ainda, que o adjetivo "geral", opoe-se a ideia de "especializado".
Destarte, ante todo o exposto, conclui-se que Giovanni Zappellini deve ser
enquadrado como Auxiliar Legislativo.

Com efeito, ndo ha falar em omissdo no julgado quando o Tribunal a quo
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deixa de se pronunciar a respeito de questdo vinculada ao mérito da demanda em virtude
do acolhimento de questdo de natureza prejudicial, como, no caso concreto, o
reconhecimento de a tese recursal trazida nos embargos de declaracdo estar preclusa.

Destarte, ndo procede a apontada afronta ao art. 1.022 do CPC.

Por sua vez, observa-se que a Corte catarinense nao emitiu nenhum juizo de
valor a respeito do art. 17 do CPC, restando ausente seu necessario prequestionamento.

Na forma da jurisprudéncia do STJ, "para que se configure o
prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a questdo controvertida para o
Tribunal, em suas razoes recursais. E necessdrio que a causa tenha sido decidida a luz
da legislacdo federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre os
dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua
aplicagdo ou ndo, ao caso concreto" (Aglnt no REsp 1.890.753/MA, relator Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, de DJe 6/5/2021).

Impende ressaltar que, ao contrario do que aduz a parte agravante, no
capitulo destinado a defesa da tese de ofensa ao art. 1.022 do CPC, as fls. 1.650/1.651 da
peticdo do recurso especial, ndo foi suscitada eventual omissao a respeito do art. 17 do
CPC, motivo pelo qual inviavel aplicar a espécie o art. 1.025 do CPC.

De fato, "naforma da jurisprudéncia do STJ, 'a admissdo de
prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige que no
mesmo recurso seja indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite
ao Orgdo julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérddo, que uma vez
constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau facultada pelo dispositivo de lei’
(STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe
de 10/04/2017)" (Agint no AREsp n. 2.183.762/RJ, relatora Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/4/2023).

Assim, aplica-se ao caso a vedacao da Simula 211/ST]J.

Melhor sorte ndo socorre a parte agravante quanto a afirmagdo de afronta
aos arts. 114 e 355, 1, do CPC e 54 da Lei 9.784/1999.

Como cedi¢o, nos termos do art. 114 do CPC, fala-se em litisconsorcio
necessario quando a lei obriga a presenca na agdo de todas as pessoas titulares da mesma
relagdo juridica, de modo que a eficicia da sentenca dependerd da citacdo de todos os
litisconsortes. Confira-se:

Art. 114. O litisconsércio serd necessdrio por disposicdo de lei ou quando,

pela natureza da relacdo juridica controvertida, a eficicia da sentenca
depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes.
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No caso concreto, ainda que porventura existam no quadro de pessoal da
Céamara Municipal de Criciima outros servidores que possam ter sido beneficiados por
uma indevida transposicao de cargo publico, isso ndo significa que compartilhem com a
parte ora agravante uma mesma relagdo juridica, haja vista que as nomeagdes para cargos
publicos se dao de forma individualizada. Assim, torna-se desnecessdria a citagcdo
daqueles servidores.

Calha ressaltar que, para se adotar conclusdo diversa, seria necessario o
exame dos atos administrativos tidos por invalidos, a saber, os arts. 2°, § 3°, da Resolucao
n. 004/2000, art.4°da Resolugdao n. 018/2002 e o anexo V da Lei Complementar
Municipal n. 068/2009. Somente desta forma pode-se aferir a eventual existéncia de uma
mesma relacdo juridica a abarcar possiveis litisconsortes passivos necessarios, o que
esbarra na vedagao da Sumula 280/STF.

Pontue-se, ainda, que a assertiva de que o Parquet estadual estaria a agir
com indevida seletividade na proposi¢do da demanda —ao nao incluir no polo passivo
outros servidores alegadamente na mesma situagdao que a da parte ora agravante — nao se
vincula a interpretacao do art. 114 do CPC, mas a uma possivel ofensa ao principio da
isonomia, matéria constitucional que ndo se sujeita ao controle judicial na via do recurso
especial, voltado para a interpretacdo de normas infraconstitucionais federais, nos termos
do art. 105, 111, da CF/1988.

Consta do acoérdao recorrido que "o Magistrado de primeiro grau entendeu
suficientes os documentos constantes nos autos para a solu¢dao da demanda, isto é, para
decidir se a Camara de Vereadores de Criciuma procedeu, ou ndo, a transposi¢do de
cargos descrita na inicial, e explicitou suas razoes consoante o disposto no art. 371 do
CPC" (1l. 1.431).

Ocorre que "'a aferi¢do da necessidade de producdo de determinada prova
impoe o reexame do conjunto fatico-probatorio encartado nos autos, o que é defeso ao
STJ, ante o obice erigido pela Sumula 7/STJ" (EDcl no REsp n. 1.798.895/SP, relator
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de 5/5/2020). Nesse
sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROB]DAQE
ADMINISTRATIVA. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Nao se configura a ofensa aos arts. 1.022 e 489 do Codigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controveérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.

2. Quanto a alegagdo de cerceamento de defesa, a Corte de origem assim

consignou: "Ab initio, sem amparo a preliminar de cerceamento de defesa pelo
simples fato de o Juizo a quo ter proferido julgamento antecipado em
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oportunizar a produgdo de prova pericial ou testemunhal. (...). Na hipotese dos
autos, a produgdo de provas pretendida pela requerida para o fim demonstrar a
suposta melhoria nos bens publicos mostra-se dispensdvel, uma vez que ndo se
discute na hipotese se houve ou ndo revitalizag¢do nos bens publicos, mas sim se
as reformas levadas a efeito por ordem da Prefeita de Ouroeste configuraram
afronta a finalidade exclusivamente educativa, informativa ou de orientagdo
social da publicidade realizada pelo Poder Publico (art. 37, §1°, da CF). Nessa
linha, prescindivel a produgdo de prova pericial ou mesmo oral, notadamente
porque os documentos (provas pré-constituidas) coligidos juntamente a inicial
bem como as justificativas apresentadas em réplica- serviram de prova
suficiente para comprovagdo dos fatos constitutivos do direito alegado na
exordial, ndo tendo o julgamento antecipado da lide representado, em qualquer
medida, ofensa a garantia constitucional a ampla defesa das partes litigantes
(art. 5, LV, da CF/88)" (fls. 1.035-1.036,e-STJ).

3. Com efeito, segundo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "o
magistrado tem ampla liberdade para analisar a conveniéncia e a necessidade
da produgdo de provas, podendo perfeitamente indeferir provas periciais,
documentais, testemunhais e/ou proceder ao julgamento antecipado da lide, se
considerar que ha elementos nos autos suficientes para a forma¢do da sua
convicgdo quanto as questoes de fato ou de direito vertidas no processo, sem
que isso implique ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa"
(Aglnt no REsp 1.362.044/SE, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe de 16/12/2021.)

4. Ademais, é evidente que, para modificar o entendimento firmado no
acorddo recorrido, é necessdario exceder as razoes colacionadas no acorddo
vergastado, o que demanda incursdo no contexto fatico-probatorio dos autos,
vedada em Recurso Especial, conforme Sumula 7/STJ: "A pretensdo de
simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial"’.

5. Verifica-se que a matéria posta em exame no Recurso Especial foi a
ocorréncia de negativa na prestagdo jurisdicional e de cerceamento de defesa.
Ndo houve sequer alegagdo de ofensa a dispositivos da Lei de Improbidade
Administrativa. Dessa forma, ¢ inviavel apreciar o pedido da parte de
aplicagcdo das disposicoes Lei 14.230/2021, que promoveu alteragoes na Lei
8.429/1992, ao caso dos autos.

Ressalte-se que para o reconhecimento de fato superveniente no caso, "é
necessdario, além do conhecimento do recurso, que haja relagdo entre o objeto
recursal e aludido fato superveniente” (EDcl no Aglnt no AREsp 1.807.643/RS,
Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 9.11.2021, DJe
22.11.2021. Nesse sentido: Aglnt no AREsp n. 2.027.433/PB, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 13/6/2022, DJe de 15/6/2022.

5. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 2.061.471/SP, relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/12/2022.) - Grifo nosso

Por fim, a jurisprudéncia mais recente deste Superior Tribunal € pacifica no
sentido de que "a circunstdncia de o ente federativo ndo contar com legislacdo propria
de regéncia de seu processo administrativo, e de por isso utilizar-se supletivamente da
Lei Federal 9.784/1999, ndo afasta o fato de que nessa hipotese se tera uma legislagdo
de natureza local. Aplicabilidade do obice da Sumula 280/STF" (REsp 1.775.483/RJ,
relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle
10/5/2021). A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEI N. 9.784/1 999, APLICADA
NO DISTRITO FEDERAL POR FOR(CA DE LEI LOCAL. SUMULA 280 DO

STF. HONORARIOS. TEMA 1.076 DO STJ 1. Invidvel a apreciacio da
irresignagdo respeitante a Lei n. 9.784/1999, diploma normativo aplicdvel no
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ambito do Distrito Federal por for¢a da Lei distrital n. 2.834/2001, ante a
natureza, na hipotese, de lei local da matéria.

2. "Apenas se admite arbitramento de honordrios por equidade quando,
havendo ou ndo condenacgdo: (a) o proveito economico obtido pelo vencedor for
inestimavel ou irrisorio;, ou (b) o valor da causa for muito baixo" (REsp n.
1.850.512/SP, relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado em
16/03/2022, DJe de 31/05/2022).

3. Hipotese em que a Corte de origem fixou os honorarios com fundamento no
art. 85, § 8°, do CPC/2015 em virtude do baixo valor da causa.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no Aglnt no AREsp n. 1.816.508/DF, relator Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 3/10/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 54 DA LEI 9.784/1999.
APLICACAO POR ANALOGIA NO AMBITO ESTADUAL. NATUREZA DE LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Como cedico, "com vistas nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, este Superior Tribunal de Justica tem admitido a aplicagdo,
por analogia integrativa, da Lei Federal n. 9.784/1999, que disciplina a
decadéncia quinquenal para revisdo de atos administrativos no ambito da
administragdo publica federal, aos Estados e Municipios, quando ausente
norma especifica, ndo obstante a autonomia legislativa destes para regular a
matéria em seus territorios" (REsp 1.251.769/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/9/2011).

2. A Lei 9.784/1999, ao ser aplicada por analogia no dmbito da Administragcdo
Publica dos Estados e Municipios, assume natureza de lei local, o que
inviabiliza o reexame das conclusoes firmadas pelo Tribunal de origem em
virtude do obice da Sumula 280/STF. Nesse sentido: AgRg no AREsp
713.381/DF, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
DJe 26/10/2015.

3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.919.428/ES, relator Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DlJe de 24/2/2022.)

De se ver, portanto, que a irresignagao da parte agravante se limita ao seu
mero inconformismo com o resultado do julgamento, porquanto desfavoravel a sua
pretensao.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
: EVERALDO BLASIUS BECKER

: JOSE SERGIO DA SILVA CRISTOVAM - SC016298

: CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA

: LEO CASSETARI FILHO - SC009514

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual de 30/05/2023 a 05/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 06 de junho de 2023
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