SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 68534 - GO
(2022/0077998-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS

ADVOGADO : DIANA KARINE BARROS DE PADUA - GO019536

AGRAVADO : WMB SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA.

OUTRO NOME : WAL MART BRASIL LTDA

ADVOGADO : JULIO CESAR GOULART LANES - GO030401A
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO TRIBUTARIA. SUMULA 213 DO
STJ. PRECEDENTES.

1. Em relacdo a matéria, a Corte de origem assim consignou (fls. 410-411, e-STJ): “Nao
obstante, com relagdo ao pedido de restitui¢do dos valores pagos indevidamente, este ndo merece
acolhimento, visto que o Mandado de Seguranca ndo ¢ via adequada para cobranca e/ou
restituicao de valores pagos a maior, devendo a impetrante manejar demanda com referido fim.”
2. A pretensdo do Recurso Ordinario, contudo, ndo consiste em promover a cobranga, restituicao
ou extin¢do de crédito tributario via compensag¢ao, o que dependeria de lei especifica autorizativa
(art. 170 do CTN), mas sim em apenas declarar o direito a compensagcdo via Mandado de
Seguranca.

3. Nos termos da Stimula 213 do STJ: “O mandado de seguranca constitui acdo adequada para a
declaracao do direito a compensacao tributdria.” Ressalte-se que a compensacao deve ser
requerida na via administrativa. Nesse sentido: Aglnt no REsp 1.603.841/SC, Rel. Min. Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe de 25.5.2022; EDcl no Agint no AREsp 1.891.386/MA, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 12.4.2022; e EDcl no AgRg no REsp 1.176.713/GO,
Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5), Primeira Turma, DJe de
20.5.2022.

4. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 01/12/2022 a 07/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 07 de dezembro de 2022.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°68.534 - GO
(2022/0077998-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADODE GOIAS

ADVOGADO : DIANA KARINE BARROS DE PADUA - GO019536

AGRAVADO - WMB SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA.

OUTRONOME : WAL MART BRASIL LTDA

ADVOGADO - JULIO CESAR GOULART LANES - GO030401A
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno oposto a decisdo monocrética as fls. 689-692, e-STJ,
gue deu provimento ao Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca.

Na origem, tratase de Mandado de Seguranca impetrado para
assegurar o direito liquido e certo da impetrante ao afastamento da incidéncia do
ICMS em relacdo ao valor da demanda contratada para fornecimento de energia
elétrica, tendo em vista que este ndo faz parte da base de calculo do ICMS, bem
como ao reconhecimento, para fins de compensacdo, dos valores indevidamente
cobrados atal titulo nos ultimos cinco anos.

A demanda foi julgada parcialmente procedente pela Corte de origem
apenas para determinar que o impetrado se abstenha de cobrar o ICMS sobre a
demanda contratada. Porém, com relagdo ao pedido de reconhecimento ao direito a
compensagao, entendeu-se que o “Mandado de Seguranca ndo € avia adequada para
a cobranca e/ou restituicdo de valores pagos a maior”. O acérddo foi assim

ementado:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ENERGIA
ELETRICA. TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE ICMS SOBRE DEMANDA
CONTRATADA/POTENCIA. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE
ATIVA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. INCOMPETENCIA
TJGO. DECADENCIA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
AFASTADAS. MERITO. COBRANCA SOMENTE SOBRE EFETIVO
CONSUMO. STF. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 176.

1. O hipermercado impetrante ndo demanda em nome de suas
filiais mas sm em nome do grupo econémico, o qua sofre com 0 mesmo fato
gerador. Preliminar de ilegitimidade ativa afastada.
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2. O impetrante indica como autoridade coatora o Secretario da
Fazenda do Estado de Goias, o qual possui legitimidade para figurar no polo
passivo desta acdo mandamental. Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
afastada.

3. Prgudicada a alegacdo incompeténcia deste Tribunal de
Justica, eis que compete a este tribunal julgar o mandado de seguranca
impetrado contra ato de Secretério de Estado (art. 46, VIII, “0”, da Constituicdo
Estadual).

4. A obrigacdo de pagar as faturas de energia elétrica € uma
obrigagdo de trato sucessivo, que € aguela cuja prestacdo Se renova em
prestagbes singulares sucessivas, em periodos consecutivos. A cada més
renova-se o ato coator, ndo havendo falar em decadéncia.

5. As fauras que comprovam a cobranca do ICMS sobre a
demanda contratada constituem-se prova pré-constituida suficiente.

6. Segundo decidiu o Supremo Tribunal Federal, o fato gerador
do ICMS ndo é a smples contratacdo da energia, mas sim 0 seu efetivo
CONsUMo.

7. “A demanda de poténcia elétrica ndo € passivel, por 9 s0, de
tributacd0 via ICMS, porquanto somente integram a base de cédculo desse
imposto os valores referentes agquel as operacdes em que haja efetivo consumo de
energia elérica pelo consumidor”. STF. Plen&rio. RE 593824, Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 27/04/2020 (Repercusséo Gerd - Tema 176).

8. O Mandado de Seguranca ndo € via adequada para
cobrangalressarcimento de val ores eventua mente cobrados a maior.

9. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

Nas razbes de Recurso Ordinario, 0 recorrente sustenta que deve ser

aplicada a Sumula 213 do STJ, a qual possui a seguinte redacéo: “O mandado de

seguranga constitui acdo adequada para a declaracdo do direito a compensacao

tributaria.” Afirma, também (fl. 471, e-STJ, grifamos):

O Superior Tribunal de Justica, ao gpreciar o Tema 118 (REsp n.
1.111.164/BA) dos recursos repetitivos, decidiu que, para fins de mandado de
seguranca que pretende sgja assegurado o direito de compensacéo de vaores
indevidamente recolhidos a titulo de tributo, basta ao impetrante demonstrar
a condicdo de credor sem necessidade de comprovar todo montante
indevidamenterecolhido, o qual serd apurado na viaadministrativa.

Como pedido, aduz (fl. 476, e-STJ, grifei):

Ante 0 exposto, requer-se 0 recebimento e provimento do
presente recurso ordin&io, de modo que sga reconhecido o direito a
COMPENSACAO dos vaores pagos indevidamente nos Cltimos 5 anos
anteriores a impetracdo do mandado de seguranga, no que tange aos tributos
discutidos na lide, corrigidos monetariamente e com a aplicagdo dos juros de
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mora, na forma do art. 161, 8 1° c¢/c 167, ambos do CTN e da Simula 213 do
STJ.

Liminar indeferida asfls. 680-681, e-STJ.

Parecer do Ministério Publico Federal asfls. 671-678, e-STJ, opinando
pelo ndo provimento do recurso.

Embargos de Declaracdo acolhidos as fls. 735-738, e-STJ, com a

seguinte concluséo (fl. 738, e-STJ):

Dessarte, deve ser aclarada a decisdo para suprir a omisséo e
fazer constar que a atualizacdo monetéria e 0s juros de mora devem seguir o
quanto foi decidido nos Temas 810 do STF e 905 do STJ.

Ante 0 exposto, acolho os Embargos de Declaracéo para dar-lhes
provimento com efeitos modificativos, nos termos do que acimafoi exposto.

Nas razbes de Agravo Interno (fls.706-718, e-STJ), o recorrente pede a
reforma da decisdo atacada. Afirma (fl. 712, e-STJ):

Todavia, a questdo posta ndo se adequa somente em declaracdo
de direito de compensacéo conforme afirmado, mas Sm na busca de efeitos
patrimoniais pretéritos cujo mandado de seguranca ndo € o meio adequado, para,
Nno caso, subgtituir a devida agdo de cobranca

Impugnacéo asfls. 723-732, e-STJ.
Memoriais asfls. 748-751, e-STJ.

E orelatério.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°68.534 - GO
(2022/0077998-7)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS

ADVOGADO
AGRAVADO

: DIANA KARINE BARROS DE PADUA - GO019536
: WMB SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA.

OUTRONOME : WAL MART BRASIL LTDA

ADVOGADO

: JULIO CESAR GOULART LANES - GO030401A
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. SUMULA 213 DO STJ.
PRECEDENTES.

1. Em relacdo a matéria, a Corte de origem assm consignou (fls. 410-411,
e-STJ): “Nao obstante, com relacdo ao pedido de restituicdo dos valores pagos
indevidamente, este ndo merece acolhimento, visto que o Mandado de
Seguranca ndo € via adequada para cobranca e/ou restituicéo de valores pagos a
maior, devendo aimpetrante mangjar demanda com referido fim.”

2. A pretensdo do Recurso Ordinario, contudo, ndo consiste em promover a
cobranga, restituicdo ou extingdo de crédito tribut&rio via compensacdo, o que
dependeria de lel especifica autorizativa (art. 170 do CTN), mas Sim em apenas
declarar o direito a compensacao via Mandado de Seguranca.

3. Nos termos da Simula 213 do STJ: “O mandado de seguranca constitui acéo
adequada para a declaracdo do direito a compensacdo tributaria” Ressate-se
gue a compensacdo deve ser requerida na via adminidtrativa. Nesse sentido:
Agint no REsp 1.603.841/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
de 25.5.2022; EDcl no Agint no AREsp 1.891.386/MA, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 12.4.2022; e EDcl no AgRg no REsp
1.176.713/GO, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do
TRF5), Primeira Turma, DJe de 20.5.2022.

4. Agravo Interno n&o provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 27 de outubro de 2022.

N&o obstante os argumentos expendidos, o inconformismo do

agravante ndo merece guarida.

Em relagdo a matéria, a Corte de origem assim consignou (fl. 410-411,

e-STJ, grifei):

N&o obstante, com relacéo ao pedido de restituicdo dos valores
pagos indevidamente, este ndo merece acolhimento, visto que o Mandado de
Seguranca néo € via adequada para cobranca e/ou restituicdo de valores
pagos a maior, devendo aimpetrante mangar demanda com referido fim.

A pretensdo do Recurso Ordinério, contudo, ndo consiste em promover

a cobrancga, restituicdo ou extincdo de crédito tributario via compensagdo, 0 que

dependeria de lei especifica autorizativa (art. 170 do CTN), mas sim em apenas

declarar o direito a compensacéo via Mandado de Seguranca.

Nos termos da Simula 213 do STJ: “O mandado de seguranca constitui

acdo adequada para a declaracéo do direito a compensacéo tributaria.” Ressalte-se

gue a compensacao deve ser requeridanavia administrativa.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPENSACAO. RESTITUICAO. VIA
ADMINISTRATIVA. OBSERVANCIA.

(...) 2. "O mandado de seguranca € via adequada para
declarar o direito a compensacdo ou regtituicdo de tributos. Uma vez
concedida a ordem, os pedidos devem ser requeridos na esfera
administrativa, revelando-se incabivel a utilizagdo da via do precatorio, sob
pena de conferir a vedada natureza de acdo de cobranca a0 mandamus.
Precedentes’ (Agint no REsp 1947645/RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 22/11/2021, DJe 29/11/2021).

3. Agravo interno nédo provido. (Agint no REsp 1.603.841/SC,
Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 25/5/2022, grifei.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
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DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. AJUSTE DE
CONTAS QUE SERA FEITO ADMINISTRATIVAMENTE. AUSENCIA
DE VIOLACAO DAS SUMULAS 269 E 271 DO STF. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA
MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE.

(...) 2. Além disso, inexiste ofensa as Simulas 269 e 271 do
STF. Como bem apontou a parte contraria as fls. 465-470, e-STJ, tais simulas
tratam da impossibilidade de se utilizar de Mandado de Seguranga com a mesma
finalidade de Acéo de Cobranca ou de Repeticao de Indébito, "enquanto o pleito
da Embargada é meramente obter a declaragdo de seu direito a compensacéo
e/ou redtituicdo” (fl. 468, e-STJ).

(...) 5. Embargos de Declaracdo rejeitados.

(EDcl no Agint no AREsp n. 1.891.386/MA, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 12/4/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA
DECLARATORIA DO DIREITO A COMPENSAGCAO DO INDEBITO
TRIBUTARIO. IMPOSSIBILDIADE DE EXECUCAO DO JULGADO
PARA OBTER A RESTITUICAO DOS VALORES PRETERITOS VIA
PRECATORIO. VEDACAO CONTIDA NAS SUMULAS 269 E 271 DO
STF. EMBARGOS DE DECLARACAO DA FAZENDA NACIONAL
ACOLHIDOS, PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL
DO CONTRIBUINTE, RESTABELECENDO O ACORDAO DE ORIGEM.

(...) 5. Conforme salientado pelo Tribunal de origem, o mandado
de seguranca outrora impetrado objetivou apenas a compensacdo dos tributos
indevidamente recolhidos, estando, pois, de acordo com o enunciado 213 da
SUmula de jurisprudéncia desta Corte, segundo o qual 0 mandado de seguranca
condtitui acdo adequada para a declaracéo do direito a compensacao tributaria,
de modo que, agora, cabe a recorrente redlizar a compensacdo em sua
escrituracdo, tendo em vista a seguranca concedida, ndo havendo que se faar
em execucao.

6. Assim, postulando a contribuinte apenas a concessio da
ordem para se declarar o direito a compensacao tributaria, em virtude do
reconhecimento judicid transtado em julgado da ilegaidade ou
incongtitucionalidade da exigéncia da exacdo, o ajuste de contas sera
realizado posteriormente, na esfera administrativa, quando o
procedimento de compensacao ser & submetido a verificacdo pelo Fisco.

7. Todavia, ndo € cabivel postular a execucdo do titulo judicial, a
fim de se obter a restituicdo dos tributos recolhidos indevidamente nos dez anos
gue antecederam a impetracdo mediante precatério, hgja vista que ta
providéncia, acaso deferida, aém de conferir efeitos patrimoniais pretéritos ao
mandamus, 0 que esbarra na restricdo estabelecida na Simula 271/STF,
implicaria também na utilizacdo de mandado de seguranca como substituto de
acdo de cobranca, o que é vedado pelo entendimento cristalizado na Simula
269/STF.

(...) 9. Embargos de declaracdo da Fazenda Naciona acolhidos,
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com efeitos modificativos, para negar provimento ao recurso especia do
contribuinte, restabelecendo o acérddo de origem.

(EDcl no AgRg no REsp n. 1.176.713/GO, Rel. Min. Manod
Erhardt (desembargador Convocado do TRF5), Primeira Turma, DJe de
20/5/2022, grifel.)

Como se observa, a decisdo monocratica ndo merece reparo.
Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no RMS 68.534 / GO

Numero Registro: 2022/0077998-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
530287760 53028776020178099011

Sessio Virtual de 01/12/2022 a 07/12/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : WMB SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA.
OUTRO NOME : WAL MART BRASIL LTDA

ADVOGADO  : JULIO CESAR GOULART LANES - GO030401A
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : DIANA KARINE BARROS DE PADUA - GO019536

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO - BASE DE CALCULO - EXCLUSAO
- ICMS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : DIANA KARINE BARROS DE PADUA - GO019536
AGRAVADO : WMB SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA.

OUTRO
NOME

ADVOGADO : JULIO CESAR GOULART LANES - GO030401A

: WAL MART BRASIL LTDA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 01/12/2022 a 07/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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