SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2088618 - SP (2022/0073423-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : PETROQUALITY DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA
ADVOGADO - LUIS ERNESTO DOS SANTOS ABIB - SP191640
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO. LEI N. 9.847/1999. PORTARIA N. 29/1999.
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL AUTOMOTIVO EM
QUANTIDADE DIVERSA DA AUTORIZADA. MULTA. PRESTACAO
JURISDICIONAL COMPLETA E
FUNDAMENTADA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.
IMPOSSIBILIDADE. TEMPUS REGIT ACTUM. SUMULA N. 83/STJ.
MULTA. LEGALIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
1. Em relagdo a alegacao de violacao do art. 1.022 do CPC, a parte recorrente
nao demonstrou objetivamente os pontos viciados do acordao recorrido,
individualizando o erro, a obscuridade, a contradicgdo ou a omissao
supostamente ocorridos, tudo articulado com sua relevancia para a solucao da
controvérsia. Hipdtese de incidéncia da Simula n. 284/STF.

2. A Let n.9.847/1999 determina a imposicdo de multa em caso de
comercializagdo de petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis em
quantidade ou especificacdo diversa da autorizada, bem como de destinacao
do produto ndo permitida ou diversa da autorizada,

3. As instancias ordinarias concluiram pela legalidade da autuacao e
proporcionalidade da multa aplicada a recorrente. Rever a conclusdo
da instancia a quo, soberana na analise da matéria fatico-probatdria, esbarra
no obice da Simula n. 7/STJ.

4. No que diz respeito a alegada divergéncia jurisprudencial, a ndo indicagao
dos dispositivos legais que estariam sendo interpretados de forma divergente
pelos tribunais patrios, atrai a incidéncia do enunciado 284 da Stmula do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

5. Por fim, o aco6rddo recorrido estd em sintonia com o entendimento
jurisprudencial do STJno sentido de que ndo ¢ aplicavel as infragdes de
natureza administrativa (hipotese dos autos) a previsao da retroatividade da lei
mais benéfica prevista no Codigo Tribunal Nacional (art. 106 do CTN).
Incidéncia da Stimula n. 83/STJ.

Agravo interno improvido.

Documento eletronico VDA35669081 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 15/03/2023 16:15:23
Codigo de Controle do Documento: fb923544-ff35-4c5b-a842-d3a3e6eb2ebe



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 07/03/2023 a 13/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de margo de 2023.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : PETROQUALITY DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA
ADVOGADO - LUIS ERNESTO DOS SANTOS ABIB - SP191640
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO. LEI N. 9.847/1999. PORTARIA N. 29/1999.
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL AUTOMOTIVO EM
QUANTIDADE DIVERSA DA AUTORIZADA. MULTA. PRESTACAO
JURISDICIONAL COMPLETA E
FUNDAMENTADA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.
IMPOSSIBILIDADE. TEMPUS REGIT ACTUM. SUMULA N. 83/STJ.
MULTA. LEGALIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
1. Em relagdo a alegacao de violacao do art. 1.022 do CPC, a parte recorrente
nao demonstrou objetivamente os pontos viciados do acordao recorrido,
individualizando o erro, a obscuridade, a contradicgdo ou a omissao
supostamente ocorridos, tudo articulado com sua relevancia para a solucao da
controvérsia. Hipdtese de incidéncia da Simula n. 284/STF.

2. A Let n.9.847/1999 determina a imposicdo de multa em caso de
comercializagdo de petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis em
quantidade ou especificacdo diversa da autorizada, bem como de destinacao
do produto ndo permitida ou diversa da autorizada,

3. As instancias ordinarias concluiram pela legalidade da autuacao e
proporcionalidade da multa aplicada a recorrente. Rever a conclusdo
da instancia a quo, soberana na analise da matéria fatico-probatdria, esbarra
no obice da Simula n. 7/STJ.

4. No que diz respeito a alegada divergéncia jurisprudencial, a ndo indicagao
dos dispositivos legais que estariam sendo interpretados de forma divergente
pelos tribunais patrios, atrai a incidéncia do enunciado 284 da Stmula do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

5. Por fim, o aco6rddo recorrido estd em sintonia com o entendimento
jurisprudencial do STJno sentido de que ndo ¢ aplicavel as infragdes de
natureza administrativa (hipotese dos autos) a previsao da retroatividade da lei
mais benéfica prevista no Codigo Tribunal Nacional (art. 106 do CTN).
Incidéncia da Stimula n. 83/STJ.

Agravo interno improvido.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se  de  agravo interno  interposto  por PETROQUALITY
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA. contra decisdo monocratica por mim
proferida por meio da qual conheci do agravo para conhecer em parte do recurso especial
e, nessa parte, negar-lhe provimento (fls. 598-608).

O recurso especial inadmitido foi interposto, com fundamento no art. 105,
inciso III, alineas "a" e "c", da Constitui¢do Federal, contra acérdio do TRIBUNAL

REGIONAL FEDERAL DA 3% REGIAO assim ementado (fl. 420):

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL.
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. LEI 9.847/99.
PORTARIA  29/99. COMERCIALIZACAO  DE
COMBUSTIVEL AUTOMOTIVO EM QUANTIDADE
DIVERSA DA AUTORIZADA. RETROATIVIDADE DA
LEI MAIS BENEFICA. IMPOSSIBILIDADE. MULTA.
CABIMENTO. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS
RECURSAIS. APELACAO DESPROVIDA.

1. O poder normativo conferido a ANP, pela Lei 9.478/97,
autoriza a edicao de atos normativos infralegais, sendo que
o artigo 16-B da Portaria n° 29/99, em vigor a época dos
fatos, permitia a venda de combustivel automotivo para
outros distribuidores “até o limite mensal maximo de 5%
(cinco por cento), por produto, calculado a partir da média
mensal do total de suas aquisi¢des desse mesmo produto,
efetuadas nos 3 (trés) meses anteriores ao da referida
venda”.

2. Confrontando-o com o disposto no art. 30 da Resolugdo
ANP n°® 58/14, conclui-se que ndao ha se falar em
retroatividade da norma mais benéfica na hipotese dos
autos, uma vez que a norma de direito punitivo
administrativo somente retroage se ela propria assim
determinar. Com efeito, ndo cabe aplicacdo de norma fora
da pertinéncia tematica, como a do artigo 106 do CTN,
sendo que a regra ¢ a aplicagdo do postulado do tempus

regit actum. Precedentes.
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3. A Lei n® 9.847/99, por seu turno, determina a imposi¢ao
de multa em caso de comercializagdo de petroleo, gés
natural, seus derivados e biocombustiveis em quantidade ou
especificagdo diversa da autorizada, bem como de
destinagdo do produto ndo permitida ou diversa da
autorizada, na forma prevista na legislacdo aplicavel (art.
3°, 1D).

4. Considerando, assim, que a multa foi aplicada no valor
minimo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), agravada em
100% (cem por cento) em razdo da capacidade econdmica
da empresa autuada (art. 4° da Lei n°9.847/99), cujo capital
social minimo exigido é de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), nos termos do art.7° da Portaria ANP 202/99, e que
tal penalidade encontra-se dentro dos parametros legais
delineados, supra ha que se rejeitar a alegacdo de
ilegalidade da multa majorada.

5. A 1. sentenca deve ser mantida tal como langada, com a
condenagdo da parte autora ao pagamento de honorarios
sucumbenciais recursais, fixados em 10% (dez por cento)
sobre o valor atualizado da causa, conforme previsdo do
artigo 85, § 3°, 1, e § 4°, 111, do Cédigo de Processo Civil.

6. Apelacdo desprovida.

Rejeitados os embargos de declaracao opostos (fls. 458-464).

No recurso especial, alegou ofensa ao art. 1.022 do CPC, porquanto, apesar da
oposicao dos embargos de declaragdo, o Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre
pontos necessarios ao deslinde da controvérsia, incorrendo em negativa de prestacao
jurisdicional.

Aduziu, no mérito, que o acdérdio contrariou as disposi¢des contidas
nos artigos 97 ¢ 106, II, do Coédigo Tributario Nacional e 4° da Lei n. 9.847/1.999.
Apontou divergéncia jurisprudencial com arestos desta Corte.

Sustentou, em sintese, que "de rigor a aplicacdo do principio da retroatividade
benigna da norma, eis que enquanto nao definitivamente julgado o auto de infragdo, novel
legislacao da ANP, qual seja, a Resolugdo ANP N° 58 DE 17/10/2014, em seu artigo 305,
acabou com a penalidade discutida nestes autos. Pelo o exposto, de rigor o provimento do
recurso especial, com o cancelamento da multa aplicada, posto que ao contrario do

afirmado no v. arresto, em relacdo a retroatividade da norma mais benéfica, a novel
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jurisprudéncia deste C. STJ, admite sua aplicagdao no ambito do Direito Administrativo
Sancionador" (fl. 479).

Foram oferecidas contrarrazdes ao recurso especial (fls. 523-528).

Sobreveio o juizo de admissibilidade negativo na instancia de origem (fls. 537-
538), o0 que ensejou a interposi¢do do agravo em recurso especial.

Apresentada contraminuta do agravo (fls. 579-581).

No STJ, distribuidos os autos, em 19/10/2022 proferi decisdo conhecendo do
agravo para conhecer em parte do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento
(fls. 598-608).

No presente agravo interno, alega a agravante que deve ser afastado o obice da
Stimula n. 284/STF para o conhecimento do recurso porque o agravante "demonstrou que
noutro caso de aplicagdo de multa por Agéncia Reguladora, o TRF da Segunda Regiao
teve orientacao divergente do acérdao recorrido” (fl. 614).

Aduz que ndo se deve aplicar a Sumula n. 83/STJ, no caso, porque "existem
precedentes da Primeira Turma desta C. Corte admitindo a retroatividade benigna no
direito administrativo sancionador" (fl. 615).

Pugna, por fim, pela submissdo do presente agravo a apreciacao da Turma para
conhecimento e provimento do seu recurso especial.

A parte agravada, instada a manifestar-se, apresentou impugnagdo (fls. 628-
631).

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se na origem acdo proposta pela ora agravante contra a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis - ANP, com vistas a anulacao dos
efeitos do Procedimento Administrativo n. 48610.009659/2013-01.

Deferida a tutela de urgéncia, ao final, a sentenga julgou improcedente o
pedido, mantendo a higidez do procedimento administrativo e da autuacao, declarando
extinto o processo com resolucdo de mérito. Sentenca mantida em sede recursal.

Irresignada, a empresa interp0s o recurso especial defendendo o cancelamento
da multa aplicada, uma vez que ao contrario do afirmado no arresto combatido, em
relagdo a retroatividade da norma mais benéfica, a jurisprudéncia do STJ admite sua

aplicacdo no ambito do Direito Administrativo Sancionador.
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Conforme consta da decisdo agravada, inicialmente ndo hd que se falar em
violagao do art. 1.022 do CPC.

Isso porque os embargos de declaracdo sdo cabiveis para sanar omissao,
contradi¢dao ou obscuridade do julgado recorrido e corrigir erros materiais. O CPC ainda
equipara a omissao o julgado que desconsidera acérdaos proferidos sob a sistematica dos
recursos repetitivos, incidente de assungdo de competéncia, ou ainda que contenha um
dos vicios elencados no art. 489, § 1°, do referido normativo.

Para acolhimento da pretensdo de nulidade de julgamento dos aclaratérios por
nao saneamento de vicio de fundamentacdo, faz-se necessario o preenchimento de alguns
requisitos nas razdes recursais: i) que a matéria tenha sido invocada anteriormente ao
acordao recorrido, tenha nele surgido de forma inaugural ou, ainda, que se trate de
matéria de ordem publica; i1) tenham sido opostos os devidos aclaratorios; ii1) a matéria
objeto do vicio seja fundamental a alteracdo do resultado da causa, inclusive pela
insuficiéncia de outros argumentos para a manuten¢ao do acoérddo; e 1v) estejam
indicados nas razdes do especial, objetivamente, os vicios € suas consequéncias
processuais.

No caso, a parte recorrente nao demonstrou objetivamente os pontos viciados
do acordao recorrido, individualizando o erro, a obscuridade, a contradi¢ao ou a omissao
supostamente ocorridos, tudo articulado com sua relevancia para a solugdo da
controvérsia. Assim, induvidosa a incidéncia da Stimula n. 284/STF: "E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a
exata compreensao da controvérsia".

Nesse sentido, cito:

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL.
ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO  N.  3/STJ.
SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE OMISSOES.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. DECORRENCIA
LOGICA DO PEDIDO. PRECLUSAO LOGICA.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO
DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULAS 283 E 284 DO
STF. EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA DE PRESCRICAO
DA PRETENSAO EXECUTIVA. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE  CONTROVERSIA  N°
1.336.026/PE. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
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CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.
1. O provimento do recurso especial por contrariedade ao
arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 pressupde que sejam
demonstrados, fundamentadamente, os seguintes motivos:
(a) que a questdao supostamente omitida tenha sido invocada
na apelacdo, no agravo ou nas contrarrazdes a estes
recursos, ou, ainda, que se cuide de matéria de ordem
publica a ser examinada de oficio, a qualquer tempo, pelas
instancias ordindrias; (b) a oposi¢do de aclaratorios para
indicar a Corte local a necessidade de sanar a omissdo em
relagdo ao ponto; (c) que a tese omitida seja fundamental a
conclusdo do julgado e, se examinada, podera conduzir a
sua anulacdo ou reforma; (d) a inexisténcia de outro
fundamento auténomo, suficiente para manter o acoérdao.
No presente caso, a decisdo recorrida afirma que ndo ¢ o
caso de extincdo da execucdo contra a servidora, pois €
onus da Administragdo apresentar as fichas financeiras. Na
linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo ha falar em
negativa de prestacdo jurisdicional, nem em vicio quando o
acorddo impugnado aplica tese juridica devidamente
fundamentada, promovendo a integral solugdo da
controvérsia, ainda que de forma contraria aos interesses
da parte.

(..

7. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao,
nado provido.

(REsp n. 1.845.701/AL, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 12/5/2020, DJe de
27/5/2020.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
ANULATORIA. CONCESSIONARIA DE RODOVIA
ESTADUAL. COMPENSACAO DE REAJUSTE
TARIFARIO. ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 489, I, II, VI, § 1°, e 926 do
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CPC/2015. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. ART. 1.025 DO CPC/2015.
INAPLICABILIDADE, NO CASO. ARTS. 65, 11, 'D', DA
LEI 8.666/93, 6° E 9° § 3° DA LEI 8.987/95.
DISPOSITIVOS LEGAIS QUE NAO POSSUEM
COMANDO CAPAZ DE INFIRMAR AS CONCLUSOES
DO ACORDAO. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF, APLICADA
POR ANALOGIA. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, COM
BASE NAS DISPOSICOES DA PORTARIA ARTESP N°
02/2012 E NO ACERVO PROBATORIO DOS AUTOS,
CONCLUIU PELO NAO CUMPRIMENTO DO
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(...)

III. Quanto a alegacdo de negativa de prestacdo
jurisdicional, verifica-se que, apesar de apontar como
violado o art. 1.022 do CPC/2015, a parte agravante ndo
evidencia qualquer vicio, no acérddo recorrido, deixando de
demonstrar no que consistiu a alegada ofensa ao citado
dispositivo, atraindo, por analogia, a incidéncia da
Stumula 284 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel
o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia"). Nesse sentido: STJ, Aglnt no AREsp
1.229.647/ MG, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, DJe de 15/06/2018; Aglnt no
AREsp 1.173.123/MA, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 29/06/2018.
(...)

XI. Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp n. 1.790.501/SP, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 15/3/2021, DJe de
19/3/2021.)

O mesmo dbice (Sumula n. 284/STF) incide quanto ao dissidio jurisprudencial

alegado, na medida em que ndo se discrimina, com precisdo, qual o dispositivo de lei
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federal, aplicado a uma mesma base fatica, alcangou interpretagdes divergentes entre os
tribunais.

Cito a proposito a jurisprudéncia do STJ, da Corte Especial, que aplica a
Stimula n. 284/STF nos casos de alegacao de dissidio jurisprudencial, sem indicagao dos

dispositivos legais sobre os quais recaiu a interpretacdo divergente:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. CONCURSO  PUBLICO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INEPCIA
DA PETICAO INICIAL. NAO OCORRENCIA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. DISPOSITIVO LEGAL.
INDICACAO. AUSENCIA. SUMULA  284/STF.
AGRAVO NAO PROVIDO.
1. "A inépcia da peti¢do inicial, escorada no inciso II do
paragrafo nico do artigo 295 do Cédigo de Processo Civil,
se da nos casos em que se impossibilite a defesa do réu ou a
efetiva prestacdo jurisdicional" (REsp 1.134.338/RJ, Rel.
Min. MASSAMI UYEDA, Terceira Turma, DJe 29/9/11).
2. Hipbtese em que a petigdo inicial, além de descrever de
forma objetiva os fatos (candidato inscrito em concurso
publico que, aprovado nas fases iniciais, foi obstado de
continuar no certame por ndo lograr éxito no teste
psicotécnico), informa o direito subjetivo supostamente
ofendido, ensejador do writ, sem causar qualquer espécie
de embaraco a defesa do réu ou a efetiva prestacao
jurisdicional, tanto assim que o pedido foi julgado
procedente.
3. Nos termos do art. 105, III, "c", da Constituicao Federal,
¢ cabivel a interposi¢ao de recurso especial quanto o
acordao recorrido "der a lei federal interpretagao divergente
da que lhe haja atribuido outro tribunal".
4. "Para que se caracterize o dissidio, faz-se necessaria a
demonstragdo analitica da existéncia de posi¢des
divergentes sobre a mesma questdo de direito" (AgRg no
Ag 512.399/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda
Turma, DJ 8/3/04).
5. Para demonstracdo da existéncia de similitude das
questdes de direito examinadas nos acordaos confrontados
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"[€] imprescindivel a indicacdo expressa do dispositivo de
lei tido por violado para o conhecimento do recurso
especial, quer tenha sido interposto pela alinea a quer pela
c" (AgRg nos EREsp 382.756/SC, Rel. Min. LAURITA
VAZ, Corte Especial, DJe 17/12/09).

6. Sem a expressa indica¢ao do dispositivo de lei federal
nas razoes do recurso especial, a admissdo deste pela alinea
"¢" do permissivo constitucional importard na aplicacao,
nesta Instancia Especial, sem a necessaria mitigacao, dos
principios jura novit curia ¢ da mihi factum dabo tibi ius,
impondo aos em. Ministros deste Eg. Tribunal o 6nus de,
em primeiro lugar, de oficio, identificarem na peticdo
recursal o dispositivo de lei federal acerca do qual
supostamente houve divergéncia jurisprudencial.

7. A mitigacdo do mencionado pressuposto de
admissibilidade do recurso especial iria de encontro aos
principios da ampla defesa e do contraditorio, pois criaria
para a parte recorrida dificuldades em apresentar suas
contrarrazdes, na medida em que ndo lhe seria possivel
identificar de forma clara, precisa e com a devida
antecipac¢ao qual a tese insculpida no recurso especial.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.346.588/DF, relator Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Corte Especial, julgado em 18/12/2013, DJe
de 17/3/2014.)

Vale ressaltar, que a agravante ndo impugnou referida fundamentagdo da
decisdo agravada, afirmando, genericamente, que "ndo existe o obice da Sumula 284 do
C. STF para o conhecimento do recurso quanto a ocorréncia do dissidio jurisprudencial.
Ora, ao contrario do afirmado, a Agravante, demonstrou que noutro caso de aplicagcdo
de multa por Agéncia Reguladora, o TRF da Segunda Regido teve orienta¢do divergente
do acorddo recorrido” (fl. 614). Sem demonstrar por qual razdo nao deve incidir a
Stimula n. 284/STJ na espécie.

Quanto a retroacao normativa, a Corte de origem assim se posicionou (fl. 418):

A partir da leitura do supracitado dispositivo normativo e
do art. 30 da Resolucdo ANP n° 58/14, conclui-se que nao

ha se falar em retroatividade da norma mais benéfica na
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hipétese dos autos, uma vez que a norma de direito
punitivo administrativo somente retroage se ela propria
assim determinar. Com efeito, ndo cabe aplicagdo de norma
fora da pertinéncia tematica, como a do artigo 106 do CTN,
sendo que a regra ¢ a aplicagdo do postulado do tempus

regit actum.

Ao contrario do sustentado pela agravante, o acorddo recorrido converge com
a posicao desta Corte Superior, embora por outros fundamentos, a atrair a aplicacao da

Stimula n. 83/STJ. A proposito, confiram-se precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. MULTA. LEI MAIS BENEFICA.
RETROATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

(..r)

2. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento
consolidado no sentido de que nao € aplicavel as infracoes
de natureza administrativa (hipotese dos autos) a
previsao da retroatividade da lei mais benéfica prevista
no Cédigo Tribunal Nacional (art. 106 do CTN).

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 1.547.574/SP, relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 16/11/2021, DJe de
9/12/2021.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA
LEI MAIS BENEFICA PREVISTA NO ART. 106 DO
CTN. INAPLICABILIDADE. NATUREZA DA MULTA.
MATERIA FATICA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO.
RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS. DEFICIENCIA
NA  FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DAS SUMULAS N. 283 E 284/STF.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

(...)

II - Esta Corte tem entendimento consolidado no
sentido de que nao é aplicavel, as infracoes de natureza
administrativa, a previsao da retroatividade da lei mais
benéfica, contida no art. 106 do CTN.

(...)

VI - Agravo Interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.954.631/SP, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 27/9/2021, DlJe
de 8/10/2021.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SANCAO
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO
DA RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS
BENEFICA. APLICACAO ANALOGICA DO ART. 106
DO CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que as disposi¢coes do art. 106
do Codigo Tributario Nacional ndo sdo aplicaveis as
hipdoteses de multa administrativa, as quais possuem
natureza juridica nio tributaria.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AgInt no AREsp n. 1.701.937/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em

3/5/2021, DJe de 6/5/2021.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -

RECURSO  ESPECIAL - CONSORCIOS -
FUNCIONAMENTO SEM AUTORIZACAO - MULTA
ADMINISTRATIVA - PRINCIPIO DA

RETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA DOS DISPOSITIVOS - FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL - REEXAME DE PROVAS:
SUMULA 7/STJ.

1. Inaplicavel a disciplina juridica do Cédigo Tributario
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Nacional, referente a retroatividade de lei mais benéfica
(art. 106 do CTN), as multas de natureza
administrativa. Precedentes do STJ.

()

5. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.
(REsp n. 1.176.900/SP, relatora Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 20/4/2010, DJe de 3/5/2010.)

Em relagdo a aplicagdo da Simula n. 83/STJ, a jurisprudéncia desta Corte € no
sentido de que cabe ao recorrente indicar julgados contemporaneos ou supervenientes aos
precedentes utilizados na decisdo agravada, de modo a demonstrar que a matéria nao
seria pacifica naquele momento ou que estaria superada, o que ndo aconteceu no presente
caso que apenas repetiu o capitulo do recurso especial trazendo precedentes que tratam do
principio da retroatividade da lei penal em processos administrativos disciplinares, com

hipdteses faticas distintas. A proposito, veja-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. ART. 932, III, DO
CPC DE 2.015. IRRESIGNACAO GENERICA. NAO
CABIMENTO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A luz do principio da dialeticidade, que norteia os
recursos, compete a parte agravante, sob pena de ndo
conhecimento do agravo em recurso especial, infirmar
especificamente os fundamentos adotados pelo Tribunal de
origem para negar seguimento ao reclamo.

2. O agravo que objetiva conferir transito ao recurso
especial obstado na origem reclama, como requisito
objetivo de admissibilidade, a impugnacao especifica a
todos os fundamentos utilizados para a negativa de
seguimento do apelo extremo (EAREsp 701.404/SC,
EAREsp 831.326/SP e EAREsp 746.775/PR, Corte
Especial, Rel. p/ acordao Min. Luis Felipe Salomao, DJe de
30/11/2018), consoante expressa previsao contida no art.
932, III, do CPC de 2.015 e art. 253, I, do RISTJ, onus da

qual ndao se desincumbiu a parte insurgente, sendo
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insuficiente alegacdes genéricas de ndo aplicabilidade do
obice invocado.

3. Para afastar o fundamento, da decisdo agravada, de
incidéncia do obice da Sumula 83/STJ nao basta apenas
deduzir alega¢do genérica de presenga dos requisitos de
admissibilidade, ou de inaplicabilidade do referido oObice,
devendo a parte recorrente demonstrar que outra ¢ a
positivacdo do direito na jurisprudéncia desta Corte, com
aindicagdo de  precedentes contemporaneos  ou
supervenientes aos referidos na decisao agravada, ou deixar
claro que os julgados apontados como precedentes nao se
aplicam ao caso concreto em analise.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.932.535/DF, relator Ministro Luis
Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe de 3/3/2022.)

Quanto a sang¢ao aplicada, afirmou o acordao recorrido (fl. 417):

Extrai-se dos autos que, em 03.09.2013, a autora foi
autuada por comercializar combustiveis para outros
distribuidores em volume superior a 5% da média de
aquisicao dos trés ultimos meses, em afronta ao inciso II do
art. 3° da Lei n® 9.847/99, que resultou em multa no valor

de R$ 40.000,00.
Diz o dispositivo supracitado:

Art. 3° A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das
infracdes e nos limites seguintes: [...] II - importar, exportar
ou comercializar petroleo, gis natural, seus derivados e
biocombustiveis em quantidade ou especificacao diversa da
autorizada, bem como dar ao produto destinacdo ndo
permitida ou diversa da autorizada, na forma prevista na
legislagdo aplicavel: (Redagdo dada pela Lei n® 11.097, de
2005) Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); (Redagdo dada pela
Lein® 11.097, de 2005)

A propria agravante aduz nas razdes de seu recurso especial (fl. 477):
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Discute-se na agdo anulatoria a legalidade do Auto de
Infragdo n°® 48610.009659/2013-01, onde a Recorrente foi
autuada por supostamente ter efetuado a
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS COM
OUTRO DISTRIBUIDOR EM VOLUME SUPERIOR A
5% DA MEDIA DE COMERCIALIZACAO DOS
ULTIMOS 3 MESES. A autuacio se deu com fundamento
no Artigo 16-B, da Portaria ANP 29/1.999 c/c o Artigo 3°,
inciso II, da Lei n°® 9.847/1.999.

Em rodapé, acresce o recorrente (fl. 477):

2. E chamada venda congénere de combustivel, onde um
distribuidor devidamente a autorizado a funcionar pela
ANP vende para a outro também devidamente habilitado. 3.
Art. 16-B. O distribuidor podera vender combustiveis
automotivos para outro(s) distribuidor(es) até o limite
mensal méaximo de 5% (cinco por cento), por produto,
calculado a partir da média mensal do total de suas
aquisicoes desse mesmo produto, efetuadas nos 3 (trés)

meses anteriores ao da referida venda.

Portanto, das proprias razdes recursais, verifica-se que a Portaria limita-se a
disciplinar a quantidade de produto autorizada a venda congénere. O fato
gerador (violagdo dessa autorizagdo) e sua puni¢ao decorrem, como se nota do pedido e
do acérdao, diretamente da lei. Descabido, assim, falar-se em violacao do art. 97 do CTN.

Quanto a proporcionalidade da sancao, disse a origem (fl. 420):

Considerando, assim, que a multa foi aplicada no valor
minimo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), agravada em
100% (cem por cento) em razdo da capacidade economica
da empresa autuada, cujo capital social minimo exigido ¢
de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), nos termos do
art. 7° da Portaria ANP 202/99, e que tal penalidade
encontra-se dentro dos parametros legais delineados, ha que
se rejeitar a alegagdo supra de ilegalidade da multa
majorada.

Registre-se que a decisdo administrativa foi devidamente

fundamentada da seguinte maneira: “A gradagdo da pena

Documento eletronico VDA35435721 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 27/02/2023 19:16:43
Codigo de Controle do Documento: 75fbdb9b-0a5b-485d-acf8-967592783259



em fung¢do da capacidade econdmica do autuado tem como
objetivo garantir o cumprimento das fungdes dissuasoria,
corretiva e educacional da penalidade.

O julgador deve, portanto, balizando-se nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, avaliar os efeitos da
sancdo aplicada em relacdo a capacidade econdmica do
agente infrator de forma a preservar seu poder coercitivo.
Neste sentido, o ato que impde a pena dever ser adequado,
necessario e proporcional, para atender as funcdes
repressiva e preventiva da norma” (ID 145453609 - Pag.
16).

Nesse cenario, acolher a pretensdo recursal demandaria exame direto das
provas, em particular do ato administrativo, o que se veda a esta Corte nos termos da
Stimula n. 7/STJ: "A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.

Ante o exposto, restando incélumes os fundamentos da decisdao agravada, nego
provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.088.618 / SP

Numero Registro: 2022/0073423-1 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

50037547120174036102

Sesséo Virtual de 07/03/2023 a 13/03/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : PETROQUALITY DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA
ADVOGADO : LUIS ERNESTO DOS SANTOS ABIB - SP191640
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - INFRACAO ADMINISTRATIVA - MULTAS E DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PETROQUALITY DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA
ADVOGADO : LUIS ERNESTO DOS SANTOS ABIB - SP191640
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 07/03/2023 a 13/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 14 de marco de 2023
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