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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2088600 - SP (2022/0073352-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADVOGADO : RAQUEL CRISTINA DAMACENO - SP313007
AGRAVADO : ALEXANDRE GONCALVES KASSAMA
AGRAVADO : ALEXSANDRO SILVA TRINDADE
AGRAVADO : EDUARDO MARTINES JUNIOR

AGRAVADO : FABIO TADEU BISOGNIN

AGRAVADO : FERNANDO DOMINGOS CARVALHO BLASCO
AGRAVADO : HENRIQUE DE ALMEIDA PRADO FRANCESCHI
AGRAVADO : LUIZ AFFONSO SPAGNUOLO MEDINA
AGRAVADO : MARCO ANTONIO CORREA MONTEIRO
AGRAVADO : MARIA PAULA PACHI MONTEIRO DA SILVA
AGRAVADO : MILTON FERNANDO LAMANAUSKAS
AGRAVADO : MONETE HIPOLITO SERRA

AGRAVADO : RODRIGO DA COSTA DANTAS

AGRAVADO : RODRIGO VALVERDE DINAMARCO
ADVOGADO : ARTHUR ZEGER - SP267068

EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. ITBI. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO
ESPECIAL. CONTROVERSIA DECIDIDA COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. TEMA N. 1124/STF. COMPETENCIA DO STF.
AGRAVO INTERNO. DECISAO MANTIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga preventivo
indicando como autoridade coatora o Diretor da Divisdao de Fiscalizag¢ao da
Transagdo Imobilidria - ITBI do Municipio de Sao Paulo. Na sentenca, a
seguranga foi concedida. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida. O
recurso especial interposto foi inadmitido.

IT - A questdo controvertida foi decidida sob fundamento de
cunho constitucional, transbordando os lindes especificos de cabimento do
recurso especial. Assim, concluindo-se que o acordao recorrido, ao dispor
sobre a matéria, cingiu-se a interpretacdo de regramentos € principios
constitucionais, tem-se inviabilizada a apreciagdo da questdo por este
Tribunal, estando a competéncia de tal exame jungida a excelsa Corte, ex vi
do disposto no art. 102 da Constituicdo Federal, sob pena de usurpacao
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daquela competéncia.

IIT - A proposito, confiram-se trechos do julgado recorrido, os
quais corroboram o referido entendimento, /itteris: "(...) recentemente o E.
STF reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria no Tema n°
1.124,com acordao de mérito do Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.294.969/SP publicado em 19.02.2021, fixando a seguinte tese:“O fato
gerador do imposto sobre transmissdo inter vivos de bens imoéveis (ITBI)
somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobilidria, que
se da mediante o registro”. Tal entendimento corrobora a decisdao proferida
pelo magistrado singular, voltado a concessdo da ordem nos moldes
pleiteados pelos impetrantes."

IV - Nesse panorama, verificado que a matéria veiculada no
recurso especial € propria de recurso extraordinario, apresenta-se evidente a
incompeténcia do Superior Tribunal de Justi¢a para analisar a questao, sob
pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. No
mesmo sentido, destaco os seguintes precedentes: Agint no AREsp n.
862.012/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 9/8/2016, DJe 8/9/2016; Agint no AREsp n. 852.002/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
21/6/2016, DJe 28/6/2016.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 06/09/2022 a 12/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 12 de setembro de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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daquela competéncia.

IIT - A proposito, confiram-se trechos do julgado recorrido, os
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STF reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria no Tema n°
1.124,com acordao de mérito do Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.294.969/SP publicado em 19.02.2021, fixando a seguinte tese:“O fato
gerador do imposto sobre transmissdo inter vivos de bens imoéveis (ITBI)
somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobilidria, que
se da mediante o registro”. Tal entendimento corrobora a decisdao proferida
pelo magistrado singular, voltado a concessdo da ordem nos moldes
pleiteados pelos impetrantes."

IV - Nesse panorama, verificado que a matéria veiculada no
recurso especial € propria de recurso extraordinario, apresenta-se evidente a
incompeténcia do Superior Tribunal de Justi¢a para analisar a questao, sob
pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. No
mesmo sentido, destaco os seguintes precedentes: Agint no AREsp n.
862.012/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 9/8/2016, DJe 8/9/2016; Agint no AREsp n. 852.002/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
21/6/2016, DJe 28/6/2016.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Na origem, trata-se de mandado de seguranga preventivo indicando como
autoridade coatora o Diretor da Divisao de Fiscalizacdo da Transacao Imobiliaria - ITBI

do Municipio de Sao Paulo.

Deu-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Na sentenca, a seguranga foi concedida para

[...] reconhecer o direito liquido e certo dos Impetrantes de ndo terem que exigir a
prova do recolhimento do ITBI ou do reconhecimento administrativo da ndo incidéncia, da
imunidade ou da concessao de isengdo quando da lavratura de escrituras publicas tratadas no
Artigo 1° da Lei Paulistana n® 11.154/1991, e consequentemente ndo se sujeitarem a
incidéncia da penalidade pecunidria prevista no inciso Il do Artigo 21 da Lei Paulistana n°
11.154/1991.
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No Tribunal a guo, a sentenca foi mantida, conforme a seguinte ementa do
acordao:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA — Mandado de seguranca — ITBI —
Concessdo da ordem a fim de reconhecer o direito liquido e certo dos Impetrantes de ndo
terem que exigir a prova do recolhimento do ITBI - Fato gerador — Obrigagdo tributaria que
nasce com o registro do titulo translativo da propriedade no cartério de imoveis—Fato
gerador que se d& com o registro do imovel no cartério de imdveis — Inteligéncia do art. 35,
do CTN e 1.245, do CC — Tese reafirmada pelo STF - Tema 1.124 (ARE 1.294.969), com
repercussdo geral com a seguinte tese — "O fato gerador do imposto sobre transmissdo inter
vivos de bens imoveis (ITBI) somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade
imobiliaria, que se dd mediante o registro - Sentenca mantida em reexame necessario -
Recursos desprovidos.

No recurso especial, o recorrente aponta como violados os arts. 35 e 134 do
CTN, sustentando, em sintese, que o ¢ devida a exigéncia, pelo tabelido, de prova do
recolhimento do ITBI, ou do reconhecimento administrativo da ndo incidéncia,

imunidade ou da concessdo de isen¢ao quando da lavratura de escrituras publicas.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo unico, II, a, do RISTJ, conheco do agravo para nio

conhecer do recurso especial."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Conforme demonstrado na peti¢do do recurso especial —cujas razdes ndo serdo aqui
transcritas para evitar desnecessaria repetigdo —o acorddo proferido pela Corte local
conflitou com o art.134, VI, do CTN, legisla¢do federal que pode ser objeto de Recurso
Especial.

Por outro lado, o v. acérddo também violou o art. 35do CTN, pois considerou que a
transmissdo da propriedade se deu em momento diverso ao estabelecido por aquele
dispositivo legal, a saber, a propria transmissdo, ¢ ndo o seu registro.

[...]

Assim, a questdo infraconstitucional que ora se coloca ao conhecimento desta C.
Corte, portanto, diz respeito a responsabilidade tributaria dos tabelides sobre os atos
praticados por eles ou perante eles, em razdo do seu oficio, e a0 momento do fato gerador do
ITBI, por ofensa a dispositivos do Codigo Tributario Nacional.

Nao se trata, portanto, de matéria que exigea interpretagdo de regramentos e

principios constitucionais.
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A parte agravada foi intimada para apresentar impugnacao.

E o relatoério.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento, ndo sendo as razdes nele aduzidas
suficientes para infirmar a decisdo recorrida, que deve ser mantida por seus proprios

fundamentos.

A questdo controvertida foi decidida sob fundamento de cunho constitucional,

transbordando os lindes especificos de cabimento do recurso especial.

Assim, concluindo-se que o acérdao recorrido, ao dispor sobre a matéria,
cingiu-se a interpretagdo de regramentos e principios constitucionais, tem-se inviabilizada
a apreciacdo da questdo por este Tribunal, estando a competéncia de tal exame jungida a
excelsa Corte, ex vido disposto no art. 102 da Constituigdo Federal, sob pena de

usurpac¢ao daquela competéncia.

A proposito, confiram-se trechos do julgado recorrido, os quais corroboram o

referido entendimento, /litteris:

(...) recentemente o E. STF reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria no
Tema n° 1.124,com acdérddo de mérito do Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.294.969/SP publicado em 19.02.2021, fixando a seguinte tese:*“O fato gerador do imposto
sobre transmissdo inter vivos de bens imodveis (ITBI) somente ocorre com a efetiva
transferéncia da propriedade imobiliaria, que se da mediante o registro”.

Tal entendimento corrobora a decisdo proferida pelo magistrado singular, voltado a
concessao da ordem nos moldes pleiteados pelos impetrantes.

Nesse panorama, verificado que a matéria veiculada no recurso especial ¢
propria de recurso extraordindrio, apresenta-se evidente a incompeténcia do Superior

Tribunal de Justica para analisar a questdo, sob pena de usurpacdo da competéncia do
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Supremo Tribunal Federal.

No mesmo sentido, destaco os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO
GENERICA. SUMULA 284/STF. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE 20% DO
ART. 184, II, DA LEI 1.711/52. CONTROVERSIA DIRIMIDA A LUZ DE
FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE DE
EXAME EM RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADA.

1. As partes agravantes sustentam que o Art. 535 do Cédigo de Processo Civil foi
violado, mas deixam de apontar o vicio em que teria incorrido o acoérdao impugnado. Assim,
¢ inviavel o conhecimento do Recurso Especial nesse ponto, ante o o6bice da Sumula
284/STF.

2. Verifica-se que a matéria foi dirimida sob enfoque eminentemente constitucional.
Descabe, pois, a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o julgado significa
usurpar competéncia do STF.

3. A atual jurisprudéncia do STJ tem entendido que ndo € possivel o conhecimento do
Recurso Especial por violagdo do art. 6° da LICC, uma vez que os principios do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, apesar de previstos em norma
infraconstitucional, sdo institutos de natureza eminentemente constitucional. Precedentes:
REsp 1.333.475/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 26.6.2013; AgRg
no AREsp 224.095/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
24.5.2013.

4. A divergéncia jurisprudencial, nos termos do art. 541, pardgrafo tinico, do CPC e
do art. 255, § 1°, do RISTJ, exige comprovagdo ¢ demonstragdo, esta, em qualquer caso,
com a transcri¢ao dos julgados que configurem o dissidio, a evidenciar a similitude fatica
entre os casos apontados e a divergéncia de interpretacdes, o que ndo ficou evidenciado na
espécie.

5. Agravo interno nao provido. (Agint no AREsp n. 862.012/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/8/2016, DJe 8/9/2016.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SUBMISSAO DO PRESENTE RECURSO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. ITBI. VALOR VENAL. ACORDAO
RECORRIDO FULCRADO EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL E EM LEI LOCAL. SUMULA N° 280/STF.

1. O acérdao recorrido negou provimento ao apelo da municipalidade com base em
fundamento constitucional - principio da legalidade, insculpido no art. 150, I, da
Constitui¢do Federal - ao afirmar que a legislacdo local deixou o prévio estabelecimento da
base de célculo do ITBI ao crivo de um 6rgio do Poder Executivo (Secretaria Municipal de
Finangas), o que implicou em majoragdo do tributo acima dos limites inflacionarios do
periodo, por mero ato infralegal.

2. Inviavel a andlise da pretensdo em sede de recurso especial, uma vez que a adogao
pela instancia ordinaria de fundamento eminentemente constitucional na solugdo da lide,
inviabiliza o conhecimento do recurso especial.

3. Ademais, o Tribunal a quo valeu-se da interpretacdo de legislacdo local (Decreto
Municipal 46.228/2005 e Leis Municipais 11.154/1991 e 14.256/2006) para decidir a
controvérsia. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte Superior, nesses casos, ndo ha a
abertura da via especial, em virtude do 6bice contido na Sumula 280/STF.

4. Agravo interno ndo provido. (AgInt no AREsp n. 852.002/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21/6/2016, DJe 28/6/2016.)
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Ante o exposto, ndo havendo motivos para se alterar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 06/09/2022 a 12/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de setembro de 2022
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