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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1991053 - SP (2022/0072224-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : ARYZTA DO BRASIL ALIMENTOS LTDA
ADVOGADOS : DANIELA CATTUCCI CARONE - SP343701
ANTONIO CARLOS SALLA - SP137855
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. REGULAMENTACAO.
INSTRUCAO NORMATIVA. LEGALIDADE.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo ha
obice a regulamentacdo, por meio de ato normativo da Receita
Federal do Brasil, do exercicio do direito & compensag¢ao quanto a
forma e procedimento, desde que respeitados os parametros
previstos no Codigo Tributario Nacional. Precedentes.

2. No caso sob julgamento, o Tribunal de origem, atento a essa
orientagdo, concluiu pela inexisténcia de ilegalidade no
condicionamento de recebimento de pedidos de restituicdo e
declaragdes de compensacao a transmissao da Escrituragcdo Fiscal
Contabil (ECF), estabelecido pela Instru¢do Normativa RFB
n. 1.765/2017. Incidéncia da Sumula 83 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 06/12/2022 a 12/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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ADVOGADOS : DANIELA CATTUCCI CARONE - SP343701
ANTONIO CARLOS SALLA - SP137855
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. REGULAMENTACAO.
INSTRUCAO NORMATIVA. LEGALIDADE.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo ha
obice a regulamentacdo, por meio de ato normativo da Receita
Federal do Brasil, do exercicio do direito & compensag¢ao quanto a
forma e procedimento, desde que respeitados os parametros
previstos no Codigo Tributario Nacional. Precedentes.

2. No caso sob julgamento, o Tribunal de origem, atento a essa
orientagdo, concluiu pela inexisténcia de ilegalidade no
condicionamento de recebimento de pedidos de restituicdo e
declaragdes de compensacao a transmissao da Escrituragcdo Fiscal
Contabil (ECF), estabelecido pela Instru¢do Normativa RFB
n. 1.765/2017. Incidéncia da Sumula 83 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ARYZTA DO BRASIL
ALIMENTOS LTDA contra decisdo em que ndo conheci de seu recurso especial com

fundamento na Stimula 83 do STJ.

A agravante alega, em resumo, que ¢ ilegal o condicionamento das
compensacdes de saldos negativos de IRPJ e CSLL a prévia entrega da Escrituragao
Contabil Fiscal (ECF).

Sustenta que o poder regulamentar da Receita Federal "encontra
limitagao no disposto nos artigos 97 ¢ 170, ambos do Codigo Tributario Nacional (CTN),

ao disporem que somente a lei tem competéncia para dispor sobre compensacao,
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estabelecendo as condigdes para que seja realizada" (e-STJ fl. 914).

Assim, argumenta que, "para atender a exigéncia determinada no
art. 170 do CTN, foi editado o art. 74 da Lei Federal n° 9.430/96 que enumera todas as
hipoteses nas quais a compensacdo de créditos deve ser considerada 'mdo declarada'e,
desse rol ndo consta qualquer limitacdo temporal a compensa¢ao de saldos negativos de
IRPJ e CSLL, como estabelecido pela Instru¢do Normativa RFB n°® 1.765/2017" (e-STJ
fls. 914/915).

Impugnacao as e-STJ fls. 920/924.

E o relatorio.

VOTO

Apb6s nova andlise processual, provocada pela interposicdo do

agravo interno, observo que a decisdo combatida deve ser mantida.

O recurso especial tem origem em acérdao do Tribunal Regional
Federal 3" Regido que reformou a sentenca para denegar a seguranga pleiteada. Eis a
ementa do julgado (e- STJ fls. 669/670):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ART. 1.021,
CPC. MANDADO DE SEGURANCA. SALDO NEGATIVO DE IRPJ E
CSLL. COMPENSACAO. TRANSMISSAO PREVIA DA ESCRITURACAO
CONTABIL FISCAL - ECE. ART. 161-A DA INSTRUCAO NORMATIVA
RFB N° 1.717/2017 INCLUIDO PELA IN RFB N° 1.765/2017.
LEGALIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A decisdo ora agravada, prolatada em consonéncia com o permissivo legal,
encontra-se supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior
Tribunal de Justi¢ca e desta Corte, inclusive quanto aos pontos impugnados no
presente recurso.

2. A questdo vertida nos presentes autos refere-se a legalidade da exigéncia da
transmissdo prévia da escrituragdo contabil fiscal (ECF), para o caso de
restituicdo e compensacao de saldo negativo de IRPJ ou de CSLL, instituida
pelo art. 161-A da Instrugdo Normativa RFB n° 1.717/2017, com redagdo dada
pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.765/2017.

3. Com efeito, verifica-se que ndao ha qualquer ilegalidade no condicionamento
de recebimento de pedidos de restituicdo e declaragdes de compensacdo a
transmissdo da Escrituracdo Fiscal Contabil - ECF, estabelecido pela Instrugao
Normativa RFB n° 1.765/2017, tendo em vista a atribui¢do da Receita Federal
em disciplinar a compensagdo, nos termos dos artigos 74, caput ¢ §14 da Lei
n°® 9.430/96, 66, §4°, da Lei n° 8.383/91 e 170 do CTN, sendo que referida
obrigacdo acessoOria, pautada no artigo 113, §2° do CTN, garante a
Administracdo que efetue a fiscalizagdo do crédito a ser compensado, ndo
havendo 6bice para que isto ocorra em periodo anterior ao encontro de contas
que sera efetivado oportunamente pelo Fisco. Precedentes.

4. As razdes recursais nao contrapdem tais fundamentos a ponto de demonstrar
o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a
rediscussdo da matéria nele contida.

5. Agravo interno desprovido.
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Conforme consignado na decisdo agravada, segundo o
entendimento desta Corte, "[....] ndo h4a impedimento para regulamentagdo da declaracdo
de compensacdo por instru¢do normativa da Receita Federal. Nesse sentido: AgRg no
AREsp n. 655.595/RJ, rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
8/9/2015, DJe 21/9/2015" (AgInt no REsp 1463344/RS, rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 12/03/2019, DJe 18/03/2019).

Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem, atento a essa

orientagao, consignou o seguinte (e-STJ fl. 676):

ndo ha qualquer ilegalidade no condicionamento de recebimento de pedidos de
restitui¢do e declaragdes de compensagdo a transmissao da Escrituracdo Fiscal
Contabil — ECF, estabelecido pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.765/2017,
tendo em vista a atribui¢do da Receita Federal em disciplinar a compensagao,
nos termos dos artigos 74, caput e §14 da Lei n°® 9.430/96, 66, §4°, da Lei n°
8.383/91 ¢ 170 do CTN, sendo que referida obrigagdo acessoria, pautada no
artigo 113, §2° do CTN, garante a Administracao que efetue a fiscalizacdo do
crédito a ser compensado, ndo havendo obice para que isto ocorra em periodo
anterior ao encontro de contas que sera efetivado oportunamente pelo Fisco.

Nesse ponto, a decisdo recorrida ndo comporta reparos, uma vez
que "o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que 'ndo existe dbice a regulamentacao
quanto a forma e procedimentos para a efetivacdo da compensagao tributaria, bem como
a imposi¢cao de limites ao seu exercicio, por parte do legislador ordinario, desde que
obedecidos os parametros estabelecidos no Codigo Tributdrio Nacional' (REsp
1.309.265/RS, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 3/5/12)"
(AgRg nos EDcl no REsp 1257465/RS, rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, julgado em 24/04/2014, DJe 09/05/2014).

Sobre o tema, destaco, ainda:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. REGULAMENTACAO LEGAL POR
INSTRUCAO NORMATIVA. ACORDAO COM FUNDAMENTO
SUFICIENTE NAO IMPUGNADO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DO
ENUNCIADO N. 283 DA SUMULA DO STF. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENTE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA SIMILITUDE FATICA,
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca em que se pretende afastar a
exigéncia prevista em Instru¢do Normativa da Receita Federal de apresentacao
de escrituragdo contabil fiscal para o fim de declaragdo de direito a
compensagdo. Na sentenca denegou-se a seguranga. No Tribunal a quo, a
sentenca foi mantida

IT - O acérdao objeto do recurso especial tem mais de um fundamento, cada
qual suficiente e autbnomo para manté-lo. Consoante a Jurisprudéncia desta
Corte, ¢ inadmissivel o recurso especial quando o acérddo recorrido assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso nio abrange todos eles.
Nesse sentido: AgInt no REsp 1.389.204/MG, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 29/6/2020, DJe 3/8/2020; EDcl no AgInt no REsp
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1.838.532/CE, relator Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
24/8/2020, DJe 27/8/2020; Agint no AREsp 1.623.926/MG, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/8/2020, DJe 26/8/2020.

IIT - Verifica-se da peticdo de recurso especial que a parte recorrente nio
impugnou o fundamento constante no acorddo de que a apuragdo do tributo a
ser compensado exige a apresentacdo da documentagdo prevista na instrugao
normativa, conforme se confere do seguinte trecho: "Portanto, a real
constatacdo da existéncia de saldo negativo de IRPJ e CSLL ndo dispensa a
apuracdo do lucro real, para a qual se exige escrituracdo em meio digital,
exigéncia esta disciplinada pela Instrugdo Normativa n° 1.422, de 19.12.2013,
da Receita Federal do Brasil, que dispde sobre a Escrituragdo Contabil Fiscal -
ECF".

IV - Esta Corte tem o entendimento de que ndo hd impedimento para
regulamentacdo da declaracdo de compensagdo por instru¢do normativa da
Receita Federal (AgInt no REsp 1762857/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/11/2019, DJe
27/11/2019).

V - Por outro lado, os atos administrativos regulamentares devem observar ndo
apenas o ato normativo do qual extraem validade imediata, mas também
devem guardar conformidade com o arcabougo legal sobrejacente. "A lei € o
unico veiculo normativo capaz de criar e estabelecer a configuracdo do direito
a compensagao tributaria, vale dizer, de fixar os requisitos materiais ¢ formais
a sua fruicdo, e somente por intermédio dela € que se podera impor limitacdes
ao seu exercicio, em observancia a legalidade prevista no art. 5° II, da
Constituigdo da Republica". (REsp 1628374/SP, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, Rel. p/ Acérddo Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/02/2020, DJe 14/02/2020). A lei n. 9.430/96, em seu
artigo 74, §14 assegura a Secretaria da Receita Federal, competéncia para
disciplinar a compensagdo, o que foi realizado mediante a Instru¢do Normativa
n. 1.765/2017.

VI - Relativamente a alegacdo de divergéncia jurisprudencial, além de nao
indicar qual dispositivo de lei federal teria sido violado, a parte recorrente nao
desenvolve argumentacdo necessaria a demonstrar a similitude fatica entre os
casos trazidos como divergentes, razdo pela qual deficiente o cotejo, o que
impossibilita a analise da alegacdo de divergéncia.

VII - Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp n. 1.887.236/SP, relator Ministro FRANCISCO FALCAO,
Segunda Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de 29/4/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAO DE CREDITO RECONHECIDO
POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. PREVIA
HABILITACAO. IN SRF7 N° 600/2005. ARTIGOS 74 DA LEI N° 9.430/96
E 170 DO CTN. LEGITIMIDADE.

1. Nao ha falar em violagdo aos principios da legalidade, tampouco em
extrapolagdo do poder regulamentar, advinda com a edi¢do da IN SRF
517/2005 e dos arts. 50, 51 e 76 da IN SRF 600/2005 pois, além de terem o
escopo precipuo de implementar as condi¢des para que a compensagao com
créditos judiciais transitados em julgado dé-se apenas quando haja a
comprovagdo da existéncia dos mesmos, tais dispositivos encontram respaldo
nas normas autorizadoras que constam dos arts. 74, § 14, da Lei 9.430/96 ¢
170 do Coédigo Tributario Nacional. Precedente: REsp 1.309.265/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 3/5/2012.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 655.595/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 21/09/2015).

TRIBUTARIO. DECLARACAO DE COMPENSACAO. ART. 74 DA LEI
9.430/96. LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE PREVIA HABILITACAO
DO CREDITO JUDICIAL TRANSITADO EM JULGADO.

1. De acordo com os arts. 170, caput, do CTN, e 74, § 14, da Lei n. 9.430/96, ¢
tendo em vista as condi¢des & compensacao tributaria estipuladas no ambito da

Documento eletronico VDA34667524 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 24/11/2022 12:30:49
Codigo de Controle do Documento: 5b327d54-6a94-48e1-b07c-1bee7ee26203



Administracdo Tributdria Federal, os créditos reconhecidos por decisdo
judicial transitada em julgado, desde 1° de margo de 2005, somente podem ser
objeto de compensacdo apds prévia habilitacdo do crédito pela unidade da
Receita Federal com jurisdig@o sobre o domicilio tributario do sujeito passivo.
Ou seja, na hipodtese de crédito reconhecido por decisdo judicial transitada em
julgado, a Declaragdo de Compensacao somente sera recepcionada apds
prévia habilitagdo do crédito pela Receita Federal. A habilitagdo sera obtida
mediante pedido do sujeito passivo titular do crédito, formalizado em processo
administrativo. Constatada irregularidade ou insuficiéncia de informagdes nos
documentos apresentados pelo sujeito passivo titular do crédito, o requerente
sera intimado a regularizar as pendéncias no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data de ciéncia da intimagdo. No prazo de 30 dias, contado da data da
protocolizacdo do pedido ou da regularizacdo de pendéncias, sera proferido
despacho decisorio sobre o pedido de habilitacdo do crédito. O deferimento do
pedido de habilitagdo do crédito ndo implica homologagdo da compensagao.

2. Nao existe Obice a regulamentacdo quanto a forma e procedimentos para a
efetivacdo da compensacao tributaria, bem como a imposi¢ao de limites ao seu
exercicio, por parte do legislador ordinario, desde que obedecidos os
parametros estabelecidos no Codigo Tributario Nacional. O pedido de
habilitacdo de crédito reconhecido por decisdo judicial visa a conferir
seguranca juridica as compensagdes, restituicdes e ressarcimentos, garantindo,
de forma preliminar, a viabilidade juridica do crédito oponivel a Fazenda
Publica. Em outras palavras, a habilitacio prévia revela-se mero juizo
perfunctério quanto a existéncia do direito creditorio. Traduz-se, entdo, na
singela e expedita verificagdo quanto a plausibilidade do crédito que se
pretende opor a Fazenda Publica, de forma a evitar fraudes e abusos. E, em
sintese, um exame de admissibilidade, verdadeira busca do fumus boni iuris
que passa ao largo de consideracdes quanto ao mérito da compensagdo
(verificacdo de pagamentos, bases de calculo utilizadas, indices de at ualizagao
aplicados, glosas de créditos ja utilizados, etc). O pedido de habilitagdo
também procura assegurar que os contribuintes ndo realizem, em duplicidade,
o aproveitamento do valor econdmico envolvido, quer dizer, mediante
compensagdo e/ou restituicdo administrativa cumulada com a execugdo do
julgado no ambito do Poder Judiciario.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1.309.265/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe 03/05/2012).

Correta, portanto, a aplicagdo do dbice da Sumula 83 do STJ, a
qual "ndo se aplica apenas aos recursos especiais interpostos com fundamento na alinea
"c" do art. 105, III, da CF, sendo aplicavel também aos recursos fundados na alinea "a"
(AgInt no AREsp 895.402/SP, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 23/08/2016, DJe 30/08/2016).

Deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada nao enseja
a necessaria imposicao da san¢do, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em

analise.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.
E como voto.
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ADVOGADOS : DANIELA CATTUCCI CARONE - SP343701
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 06/12/2022 a 12/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 13 de dezembro de 2022
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