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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1990647 - RS (2022/0070422-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MARCELO DA MOTA

ADVOGADOS  : ANTONIO CARLOS FACIOLI CHEDID - SC016544

HARISSON ARAUJO ALMEIDA - SC018953
THEMIS SCHMITT CHEDID - SC032873

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. REMOCAO A PEDIDO.
AJUDA DE CUSTO. ART. 227 DA LC 75/1993. DIREITO
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM A PARTIR
DE FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL.
EXAME. IMPOSSIBILIDADE. NAO ABERTURA DA VIA
ESPECIAL.

1. E incabivel recurso especial interposto contra acorddo que decide
a controvérsia a partir de fundamento exclusivamente
constitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, III, da
Constituicdo da Republica. Nesse sentido: Agint no REsp n.
1.927.847/RS, relator Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/4/2022.

2. Caso concreto em que o direito ao pagamento da ajuda de custo
prevista no art. 227 da Lei Complementar 75/1993 a membro do
Ministério Publico da Unido foi reconhecido pelo Tribunal de
origem a luz do principio da simetria entre o Poder Judiciario e o
Ministério Publico.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 30/08/2022 a 05/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 05 de setembro de 2022.

Sérgio Kukina
Relator
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. REMOCAO A PEDIDO.
AJUDA DE CUSTO. ART. 227 DA LC 75/1993. DIREITO
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM A PARTIR
DE FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL.
EXAME. IMPOSSIBILIDADE. NAO ABERTURA DA VIA
ESPECIAL.

1. E incabivel recurso especial interposto contra acorddo que decide
a controvérsia a partir de fundamento exclusivamente
constitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, III, da
Constituicdo da Republica. Nesse sentido: Agint no REsp n.
1.927.847/RS, relator Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/4/2022.

2. Caso concreto em que o direito ao pagamento da ajuda de custo
prevista no art. 227 da Lei Complementar 75/1993 a membro do
Ministério Publico da Unido foi reconhecido pelo Tribunal de
origem a luz do principio da simetria entre o Poder Judiciario e o
Ministério Publico.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto pela UNIAO contra decisio de minha lavra, assim concebida
(fls. 671/681):
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Trata-se de recurso especial interposto pela UNIAO, com fundamento no art.
105, 1ll, a, da CF/1988, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido.

Narram os autos que MARCELO DA MOTA, Procurador da Republica, ajuizou
a subjacente agdo ordindaria em face da ora recorrente objetivando a
condenagdo desta a pagar-lhe ajuda de custo em virtude de sua remog¢do de Foz
do Iguacu/PR para Itajai/SC, apds concurso de remogdo realizado no ano de
2005.

O Juizo de 1° Grau extinguiu o processo sem a resolugcdo do mérito, em virtude
da existir litispendéncia entre o presente feito e a A¢do n. 5003996-
17.2011.404.7200, originalmente distribuida ao Juizado Especial Federal Civel
e atualmente em tramita¢do na 3° Vara Federal da Subse¢do Judiciaria de
Florianopolis/SC.

Reformada a sentenga pelo Tribunal de origem, retornaram os autos a Primeira
Instdncia, tendo o Juizo a quo, apos regular processamento do feito, julgado
procedente o pedido autoral para condenar "a Unido a pagar ao autor ajuda de
custo consistente em dois subsidios do valor vigente no dia anterior ao de sua
remogdo de Foz de Iguagu/PR para Itajai/SC, atualizados e acrescidos de juros
moratorios” (fl. 394).

A sentenga foi confirmada pelo Tribunal a quo, nos termos da ementa que segue

(fl. 492):

ADMINISTRATIVO. PROCURADOR DA REPUBLICA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. REMOCAO A PEDIDO. AJUDA DE CUSTO.
POSSIBILIDADE.

1. O JEF promulgou sua incompeténcia para julgar o feito e houve
transito em julgado com baixa em 28/07/10. Aplicando-se o art. 219, do
CPC/73, em 17/03/08 foi interrompida a prescrigdo. O ato de remog¢do é
de 2005. Ndo ha falar em prescrigdo. Este feito foi ajuizado em 29/07/11,
ou seja, cerca de 1 anos apos o término do processamento em juizo
incompetente. Mesmo que seja aplicado o art. 9°, do decreto 20910/32,
quanto o prazo reduzido a metade, ou seja, 2 anos e meio.

2. A Resolugdo n° 133, de 21 de junho de 2011, do Conselho Nacional de
Justica, reconheceu que, nos termos do artigo art. 129, § 4° da
Constitui¢do da Republica, existe simetria constitucional existente entre a
Magistratura e o Ministério Publico, de modo que os direitos e
prerrogativas legais e constitucionais de quaisquer dessas carreiras
reflete simetricamente na outra.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados (fls. 513/515).

Sustenta a recorrente violagdo aos seguintes dispositivos legais:

a) art. 535, I e Il, do CPC/1973 (atual art. 1.022, I e I, do CPC), uma vez que a
despeito da oposi¢do de embargos declaratorios a Corte regional deixou de
sanar as omissoes apontadas no acorddo embargado, eis que ndo examinou a
controversia a luz dos arts. 1°da Lei 7.144/1983, 209, 210, 211, 212 e 227 da
Lei Complementar 75/1993, 2° 5 Il e XXXVI, 37, caput, e XIII, 93, caput, 96,
11, b, e 129, § 4°, da Constitui¢do da Republica,

b) art. 1°da Lei 7.144/1983, uma vez que a pretensdo do autor, ora recorrido,
estaria prescrita. Isso porque (fls. 548/549):

No caso dos autos, a ajuda de custo pleiteada refere-se a remogdo de Foz
do Igua¢u/PR para lItajai/SC, ocorrida em 2005. A presente a¢do foi
ajuizada no dia 29/07/2011, portanto requer seja decretada a prescri¢do
do proprio fundo de direito.

O concurso de remogdo é um concurso propriamente dito, e, como tal,
submetido ao que dispoe a Lei n°7.144/1983, em seu art. 1°, que é norma
especial em relagdo Decreto n° 20.910/1932, preceitua que prescreve em
1 (um) ano, a contar da data em que for publicada a homologagdo do
resultado final, o direito de ag¢do contra quaisquer atos relativos a
concursos para provimento de cargos e empregos na Administragdo
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Federal Direta e nas Autarquias Federais.

No caso, se a prescricdo foi interrompida em 28/07/2010, com o transito
em julgado da Decisdo do JEF, que promulgou sua incompeténcia para
Julgar o feito, e essa agdo foi ajuizada em 29/07/11, ou seja, mais de 1
anos apos o término do processamento em juizo incompetente, prescrita
encontra-se a pretensdo do autor.

b) arts. 209, 210, 211, 212 e 227 da LC 75/1993, eis que a ajuda de custo
pretendida pela parte autora "ndo é devida em caso de remog¢do a pedido, nao
se aplicando subsidiariamente as leis referentes as demais categorias" (fl. 549).
Nesse sentido, argumenta que "se houve remog¢do a pedido e se Lei Orgdnica
dispoe exaustivamente sobre as situagoes de pagamento de ajuda de custo e de
transporte, é rigorosamente indevida a aplica¢do subsidiaria da Lei n° 8.112,
de 11/12/1990, no caso em tela, tendo em vista a expressa proibi¢do do artigo
287 da Lei Complementar n°75/93" (fl. 551).

Afirma, outrossim, que (fls. 553/554):

Entendimento diverso importa em violag¢do ao principio da separa¢do dos
poderes, porquanto, inexiste lei especifica a fundamentar o pedido da
Parte autora, é dizer, autorizando o pagamento de ajuda de custo em
razdo de remog¢do por permuta ou a pedido (singular), ndo havendo,
dessa forma, como dar-se guarida a pretensdo, devendo ser salientado,
ademais, que o Judiciario atua meramente como legislador negativo, ndo
podendo atuar de forma positiva, conceder vantagens ndo contempladas
pelo Legislador.

Evidentemente que a inclusdo no texto legal, da expressdo “de oficio”,
impoe a conclusdo contrario sensu, de que a ajuda de custo e de
transporte ndo sdo cabiveis nas remocées a pedido. E também a
interpretacgdo teleologica que se deve dar a norma legal, isto porque, na
remogdo ex officio, o pagamento estabelecido na lei decorre, como se
disse, de ato imprevisivel, sem concorréncia da vontade do membro do
Ministério Publico, opostamente a remog¢do a pedido, onde é
imprescindivel a manifestagcdo da vontade do agente publico. Aqui, além
da necessidade do servico, hd o interesse pessoal do Membro, para
retornar ao seu domicilio de origem ou para deslocar-se a outra
localidade de sua preferéncia para residir. A diferenca entre ambos os
institutos, como ja se explanou alhures, consiste na urgéncia, existente na
remogdo de oficio e inexistente na remogdo a pedido, o que implica
atendimento iminente do interesse publico, impondo o ato pela
Administragdo sem qualquer manifesta¢do de vontade do agente publico,
que por via de consequéncia ao se deslocar ausente sua vontade, deve ter
todas as despesas decorrentes, custeadas.

Segue afirmando que (fls. 556/557):

A hipotese dos autos em aprego trata-se de remog¢do a pedido, ja que a
remogdo de oficio demanda iniciativa do e. Procurador-Geral da
Republica e requer r. decisdo do c. Conselho Superior, pelo voto de dois
tercos de seus membros.

De outra feita, é de se consignar que o Edital para remog¢do apedido so é
aberto quando ha vagas e que o preenchimento dessas vagas de lotag¢do
depende exclusivamente da manifestacdo pessoal de vontade do
interessado. Ou seja, caso ndo haja pedido de remog¢do, o Membro ndo é
removido.

Ademais, os Editais de abertura de Concurso de Remoc¢do de
Procuradores deixam expresso que as remogoes ocorrerdo. "sem
qualquer onus adicional para O ministério Publico Federal”, refor¢cando
a determinagdo contida no artigo 227,1 'a’ e Ill “a” da Lei Complementar
n° 75/1993, no sentido de que o pagamento da ajuda de custo e de
transporte somente ¢ devida na hipotese de remogdo de oficio, que
importe em alteragdo do domicilio legal.

Documento eletronico VDA33605716 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 29/08/2022 17:14:14
Codigo de Controle do Documento: bd899dd0-8e83-448c-8a9d-47dbfb55a04e



Tece, ainda, consideragcoes a respeito da inaplicabilidade do principio da
simetria entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico, nos seguintes termos
(fls. 557/558):

Por fim, em relacdo ao pagamento de ajuda de custo por simetria com a
Magistratura, é importante referir que de fato, o artigo 129, § 4°, da
Constitui¢do cinge-se a estabelecer que é aplicavel ao Ministério Publico
o disposto no artigo 93 da propria Lei Maior, de modo que a extensdo
por ele determinada ndo abrange a legislagdo infraconstitucional
existente sobre a matéria. Confira-se:

“Art. 129. (...)

()

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no
art. 93.7

Em outras palavras, a disposi¢io do artigo 129, § 4° da Lei Maior
refere-se, exclusivamente, aos principios estatutarios da magistratura
previstos no artigo 93 da Carta, ndo autorizando, portanto, a extensdo
aos membros do Ministério Publico das vantagens previstas na Lei
Organica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n° 35/79).

Com fundamento nessas consideragoes, conclui-se que, diversamente do
que decidido, ndo hd a suposta simetria entre a magistratura nacional e o
Ministério Publico no que diz respeito a percep¢do de vantagens
funcionais, razdo pela qual é descabida a aplica¢do reciproca dos
estatutos das carreiras da magistratura e do Ministério Publico.

Com efeito, embora a Constituicdo confira garantias institucionais e
funcionais similares ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico, ndo se
extrai do Texto Constitucional a obrigatoriedade de tratamento funcional
idéntico a seus membros, o que implicaria a imediata extensdo a uma das
carreiras de qualquer vantagem funcional conferida a outra mediante lei.

¢) art. 1°da Lei 9.494/1997 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009) c/c os
arts. 27 e 28 da Lei 9.868/1999, por entender que a corregdo monetaria deve
ser calculada segundo o indice da TR.

Por fim, requer o provimento do recurso especial.

Contrarrazoes as fls. 582/624.

Recurso admitido na origem (fls. 653/655). 3

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.

De inicio, verifica-se que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questoes que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia
posta nos autos, ndo se podendo, de acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, confundir julgamento desfavordvel ao interesse da parte
com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional (AgInt no AREsp n.
1678312/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe de
13/4/2021).

Com efeito, a prejudicial de prescri¢do do fundo de direito foi afastada pela
Corte regional pelos seguintes fundamentos (fls. 488/489):

PRESCRICAO

O autor ajuizou agdo objetivando a ajuda de custo agora pleiteada em
feito  movido perante o Juizado Especial Federal sob o
n°2008.72.58.000905-6, ajuizado em 17/03/08.

O JEF promulgou sua incompeténcia para julgar o feito e houve transito
em julgado com baixa em 28/07/10.

Aplicando-se o art. 219, do CPC/73, em 17/03/08 foi interrompida a
prescri¢do. O ato de remogdo ¢é de 2005. Ndo ha falar em prescrigdo.
Este feito foi ajuizado em 29/07/11, ou seja, cerca de 1 anos apods o
término do processamento em juizo incompetente. Mesmo que seja
aplicado o art. 9° do decreto 20910/32, quanto o prazo reduzido a
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metade, ou seja, 2anos e meio, afastada a preliminar.

A seu turno, a Turma Julgadora assim decidiu o mérito da controversia (fls.
489/491);

MERITO

Trata-se de agdo ajuizada em face de remogdo a pedido efetuada por
Procurador da Republica na qual pleiteia o pagamento de ajuda de custo
em razdo da mudanca de domicilio.

A questdo foi apreciada por esta Turma em julgado proferido pelo juiz
federal convocado Sérgio Renato Tejada Garcia, na AC 5010265-
04.2013.4.04.7200, em 29/05/2015, nas seguintes letras:

Assim dispoe o art. 227 da Lei Complementar n°75/93:

[-]

A referida lei complementar estabelece o seguinte acerca da
remogdo de oficio e da remogdo a pedido:

[-]

Ndo se pode confundir interesse publico com remogdo de oficio.
Veja-se que, nos termos do art. 209 acima transcrito, toda remog¢do
tem interesse publico, mas dentre os tipos de remogdo (por oficio,
a pedido e por permuta) somente na hipotese de remogdo de oficio
¢é paga ajuda de custo.

Desse modo, ao contrario do que se da com os magistrados e com
os servidores publicos, em rela¢do aos Procuradores da Republica
existe determinagdo legal expressa de como ocorre a percep¢do da
ajuda, ndo se aplicando subsidiariamente as leis referentes as
demais categorias. Nesse sentido, colaciono julgado do STJ:

()
Consignou-se, também, que:

Efetivamente, o Conselho Nacional de Justica decidiu e fez
publicar a Resolugdo n° 133, de 21 de junho de 2011,
reconhecendo  simetria  constitucional  existente entre a
Magistratura e o Ministério Publico, nos termos do art. 129, § 4°,
da Constituicdo da Republica, de modo que os direitos e
prerrogativas legais e constitucionais de quaisquer dessas
carreiras reflete simetricamente no outra.

Realmente, é indubitavel que o principio de simetria é uma via de
mdo dupla. E se serve para conceder vantagens e direitos aos
magistrados ndo previstos na Lei Organica da Magistratura, mas
presentes em relagdo a carreira do Ministério Publico, também
funciona em sentido inverso, a fim de contemplar os membros do
Ministério Publico com vantagens conferidas a da Magistratura e
que eventualmente ndo estejam previstas na Lei Orgdnica do
Ministério Publico.

No caso concreto, foi comprovada a remogdo do ora embargante e
também ja afastada a prescrigdo.

Resta examinar em caso similar ¢ concedida ajuda de custo a
magistrados. E constato, desde logo, que tanto neste Tribunal,
quanto no Superior Tribunal de Justica, que é devido aos
magistrados ajuda de custo em razdo de remogdo, seja ex officio,
seja a pedido, como se vé dos seguintes precedentes:

()

Portanto, o autor, por ser procurador da republica, e tendo em
vista a aplicagdo do principio da simetria constitucional, por for¢a
do art. 129, § 4° da Constitui¢do Federal, faz jus a ajuda de custo,
sendo totalmente procedente o pedido formulado na inicial.

A matéria se encontra uniformizada tanto no ambito da TNU quanto da
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TRU.

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PROCURADOR DA
REPUBLICA. AJUDA DECUSTO EM RAZAO DE REMOCAO A
PEDIDO. APLICACAO DO ENTENDIMENTODA TNU.
INCIDENTE NAO CONHECIDO. APLICACAO DA QUESTAO
DE ORDEM N° 13 DA TNU.l. Mesmo na remog¢do a pedido o
Procurador da Republica tem direito ao recebimento da ajuda de
custo, conforme entendimento da TNU: 'Gozando os membros do
Ministério  Publico  da  garantia  constitucional  da
inamovibilidade(art. 128, § 5°, I, 'b', CF), sua remogdo pressupoe
manifestagdo de vontade, materializada na formulagdo de 'pedido’.
O edital publicado pela Administracdo, por sua vez, revela a
existéncia de vagas e o interesse publico em prové-las. A remogdo
nessa hipotese atende primariamente o interesse do servigco e
apenas secundariamente o interesse do agente. Fazem jus,
portanto, os membros do MPF ao pagamento de ajuda de custo
quando a remogdo no interesse publico importa em alteracdo do
domicilio." (PEDILEF200837007015970, Juiz Federal Alcides
Saldanha Lima, DOU em 20/07/2012).2. Aplica¢do da Questdo de
Ordem n° 13 da TNU: 'Ndo cabe Pedido de Uniformizacdo quando
a jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no
mesmo sentido do acorddo recorrido'. 3. Incidente ndo conhecido.
(5002992-56.2013.404.701 1, Turma Regional de Uniformiza¢do da
4“ Regido, Relator p/Acorddo Alessandra Giinther Favaro, juntado
aos autos em 30/09/2014).

Néo desconheco a tramitagdo do INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
protocolado sob o numero 50474226320124047000 que se reporta ao
PEDILEF n° 5013078-13.2013.404.7003 e esta sobrestado desde
13/01/17. Todavia, diante do posicionamento adotado por esta Turma e o
anterior incidente acima reproduzido, o autor faz jus ao pagamento de
ajuda de custo decorrente de remogdo mesmo que a pedido proprio.

Destarte, ndo procede a tese de negativa de prestagdo jurisdicional.

Por sua vez, ¢ pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que na
cobranca de dividas em que a Fazenda Publica figure no polo passivo, a
prescrigcdo é regulada pelo Decreto 20.910/1932. Nesse sentido.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
EXECUCAO FISCAL PROPOSTA EM DESFAVOR DA FAZENDA
PUBLICA PARA COBRANCA DE CONTAS DE AGUA E ESGOTO.
OMISSAO VERIFICADA. PRESCRICAO. APLICABILIDADE DO
DECRETO 20.910/1932. EMBARGOS DE DECLARACAO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE/SP ACOLHIDOS, CONFERINDO-
LHES EFEITOS INFRINGENTES, PARA DAR PROVIMENTO AOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA.

1. Nos termos do art. 1.022 do CPC/2015, os Embargos de Declaragdo
sdo modalidade recursal de integracdo e objetivam sanar obscuridade,
contradig¢do, omissdo ou erro material, de maneira a permitir o exato
conhecimento do teor do julgado.

2. No caso dos autos, verifica-se que o acorddo embargado, de relatoria
do eminente Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, consignou que
a ag¢do de repeticdo de indébito de tarifas de agua e esgoto sujeita-se ao
prazo prescricional estabelecido no Codigo Civil (fls. 269). A Primeira
Secdo ndo se manifestou acerca do fato de que se estda diante de
Execugdo Fiscal objetivando o adimplemento de divida pela Fazenda
Publica, tese abordada nas razées do Agravo Interno nos Embargos de
Divergéncia e cuja andlise é crucial para o deslinde da controvérsia.
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3. Referida narrativa demonstra a ocorréncia de omissdo que deve ser
sanada pela via dos Embargos de Declaracdo, que ora sdo acolhidos
para enfrentar este relevante capitulo da irresignagdo recursal.

4. Segundo a compreensdo sedimentada pela Primeira Se¢do no
julgamento do REsp. 1.117.903/RS, da relatoria do eminente Ministro
LUIZ FUX, exarada sob o vrito dos recursos repetitivos, a
contraprestagdo relativa aos servicos de dgua e esgoto ndo possui
carater tributario, mas natureza juridica de tarifa, afastando-se, dessa
forma, a aplicagdo do regime juridico disciplinado no CTN.

Sendo assim, eventual débito oriundo do inadimplemento desse servigo
possui cardter ndo tributario, sendo a prescri¢do regida pelo Codigo
Civil. Portanto, o prazo ¢ vintendrio, na forma estabelecida no art. 177
do CC/1916, ou decenal, de acordo com o previsto no art. 205 do
CC/2002.

5. Todavia, essa regra geral de que a prescricio se rege pela natureza
da obrigacdo, consolidada no referido julgado repetitivo, ndo contempla
a hipdtese de execucdo fiscal para cobrancas de dividas em que a
Fazenda Publica figure no polo passivo, hipotese em que prevalece a
norma especifica do Decreto 20.910/1932, segundo a qual, em se
tratando de inadimplemento de divida pela Fazenda Publica, como é o
caso dos autos, o prazo prescricional para a propositura da acgdo de
cobranca é de cinco anos.

6. Vale registrar que o Decreto em referéncia ndo faz qualquer ressalva
ao termo dividas passivas, do que se conclui que sua aplicabilidade se
estende a qualquer divida contra a Fazenda Publica, seja ela tributdria
ou ndo tributdria. Logo, como o referido decreto foi recepcionado e tem
natureza de lei especial, prevalece sobre a regra do regime geral
previsto no Cédigo Civil.

Esse entendimento, diga-se de passagem, também ja foi ratificado em
conformidade com a sistematica dos recursos repetitivos prevista no art.
543-C do CPC/1973, no julgamento pela Primeira Se¢do do REsp
1.251.993/PR, da relatoria do eminente Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, e do REsp 1.105.442/RJ, da relatoria do eminente Ministro
HAMILTON CARVALHIDO.

7. A proposito, citam-se os seguintes julgados de ambas as Turmas
integrantes da Primeira Se¢do desta Corte Superior versando
especificamente sobre a cobrancga de tarifa de dagua e esgoto em desfavor
da Fazenda Publica: Aglnt nos EDcl no REsp 1.876.589/SP, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/06/2021; REsp.
1.775.378/RJ, Rel. Min. OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
10/04/2019; Aglnt no REsp. 1.559.272/SP, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 14/02/2018; REsp. 1.660.446/SP,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 20/06/2017 .
8. Embargos de Declara¢do do Municipio de Santo André/SP acolhidos,
conferindo-lhes efeitos infringentes, para dar provimento aos Embargos
de Divergéncia, a fim de reconhecer a aplicagcdo do art. 1o.

do Decreto 20.910/1932, e, por conseguinte, reconhecer a prescri¢do
quanto aos créditos objetos da Execugdo Fiscal.

(EDcl no Aglnt nos EREsp n. 1.559.227/SP, Rel. Ministro MANOEL
ERHARDT (Desembargador Convocado do TRFS5), PRIMEIRA SECAO,
DJe de 16/9/2021) - Grifos nossos

Sobreleva acrescentar ser inaplicavel o prazo prescricional previsto no art. 1°
da Lei 7.144/1983, in litteris:

Art. 1° Prescreve em 1 (um) ano, a contar da data em que for publicada a
homologagdo do resultado final, o direito de acdo contra quaisquer atos
relativos a concursos para provimento de cargos e empregos na
Administracdo Federal Direta e nas Autarquias Federais.

(Grifos nossos)

De fato, referido diploma legal aplica-se aos concursos publicos para
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provimento originario de cargos e empregos publicos, o que ndo ocorre com as
hipoteses de remog¢do, que ndo se caracteriza como espécie de provimento de
cargo publico, mas tdo somente de modificacdo da lotagdo de membro do
Ministério Publico Federal, nos termos do art. 210 da LC 75/1993. Sendo
vejamos:

Art. 210. A remocgdo, para efeito desta lei complementar, é qualquer
alteracgdo de lotacao.

Paragrafo unico. A remogdo sera feita de oficio, a pedido singular ou por
permuta.

(Grifo nosso)

Logo, sendo incontroverso que houve a interrupgdo da prescri¢do e que, apos
esta, a presente acdo ordinaria foi ajuizada dentro do prazo de dois anos e
meio, na forma da Sumula 383/STF, ndo ha se falar em prescri¢do do fundo de
direito.

A seu turno, em nenhum momento foi negado pela Corte regional que a Lei
Complementar 75/1993 ndo contempla a hipotese de pagamento de ajuda de
custo na hipotese de remog¢do a pedido do membro do Ministério Publico
Federal, como, alias, se extrai do seguinte dispositivo legal:

Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido fardo jus, ainda,
as seguintes vantagens:

I - ajuda-de-custo em caso de:

a) remogdo de oficio, promog¢do ou nomeagdo que importe em altera¢do
do domicilio legal, para atender as despesas de instalagdo na nova sede
de exercicio em valor correspondente a até trés meses de vencimentos;

[-]

Sobre o tema, a proposito, o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PROCURADOR DA REPUBLICA. REMOCAO A
PEDIDO. AJUDA DE CUSTO. LEI COMPLEMENTAR N° 75/93.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE. SUMULA N° 83/STJ.

1. O acorddo recorrido esta em consondncia com o entendimento do
Tribunal a quo firmado no sentido de que "¢ incabivel o pagamento de
ajuda-de-custo a membros do Ministério Publico da Unido quando se
trate de remogdo a pedido, conforme dispoe o art. 227 da Lei
Complementar n° 75/93, considerando, ainda, o disposto nos artigos 209
a 213, da mencionada lei, os quais expressamente dispoem sobre as
diferentes espécies de remogdo” (v.g.: REsp 720.813/PE, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJ 04/12/2006).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 649.985/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/3/2015)

Com efeito, da leitura do acorddo recorrido extrai-se que a questdo de mérito
foi decidida pelo Tribunal a quo a partir de fundamento exclusivamente
constitucional, a saber, que o pagamento de ajuda de custo aos membros do
MPF, no caso de remogdo a pedido, decorre da aplicagdo do principio da
simetria constitucional em relacdo aos direitos assegurados aos membros do
Poder Judiciario, na forma do art. 129, § 4°, da Carta Magna.

Sucede ser inviavel ao Superior Tribunal de Justica realizar juizo de valor a
respeito da adequacdo, ou ndo, o fundamento constitucional adotado no
acorddo recorrido, por se tratar de matéria reservada ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102, 111, da Constitui¢do da Republica.

De outro lado, ndo é possivel considerar a TR como indice de correg¢do
monetdria nas condenagoes impostas contra a Fazenda Publica, como decidido
pela Primeira Secdo desta Corte no julgamento do REsp 1.495.146/MG, sob a
sistemdtica dos recurso representativos de controversia repetitiva. Confira-se a
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ementa desse precedente:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO
SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°F DA LEI 9.494/97 (COM
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E
RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO. . TESES JURIDICAS FIXADAS.
1. Corre¢do monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada
pela Lei 11.960/2009), para fins de corre¢do monetaria, ndo é aplicavel
nas  condenagoes  judiciais  impostas a  Fazenda  Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1Impossibilidade de fixa¢do aprioristica da taxa de corregcdo
monetdaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de corre¢do monetaria ndo implica pré-fixa¢do (ou
fixagdo aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do contrario, a
decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcdo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em
relagdo as situacdes futuras, a aplicagdo dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam
capazes de captar o fenomeno inflaciondrio.

1.2 Nao cabimento de modulagdo dos efeitos da decisdo.

A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remuneragdo da caderneta de poupan¢a, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatorios expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo,
desse modo, a rediscussdo do débito baseada na aplicacdo de indices
diversos. Assim, mostra-se descabida a modulacdo em relagcdo aos casos
em que ndo ocorreu expedi¢do ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei
11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora
nos debitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanga, aplica-se as condenagoes
impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenagées oriundas de
relagdo juridico-tributaria.

3. Indices aplicdveis a depender da natureza da condenacao.

3.1 Condenagdoes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenagoes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-
se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5%
ao més; corregdo monetaria de acordo com os indices previstos no
Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia
do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia
do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
correspondentes a taxa Selic, vedada a cumula¢do com qualquer outro
indice,; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de
mora segundo o indice de remunerac¢do da caderneta de poupancga;
correcdo monetaria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenacgoes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos.

As condenacgoes judiciais referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora:
1% ao més (capitalizacido simples); corre¢do monetdria: indices
previstos no Manual de Cdlculos da Justica Federal, com destaque para
a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
Jjunho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corregcdo monetaria: IPCA-E;
(c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracio oficial da
caderneta de poupanca; corre¢do monetdria: IPCA-E.

3.1.2 Condenagoes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e
indiretas.

No dmbito das condenagoes judiciais referentes a desapropriagoes
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diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros
moratorios e compensatorios, razdo pela qual ndo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei
11.960/2009), nem para compensa¢do da mora nem para remuneragdo
do capital.

3.2 Condenagoes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdencidaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetaria, no
que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que
incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remuneragdo oficial da caderneta de poupanga (art.

1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenagoes judiciais de natureza tributaria.

A corre¢do monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticdo
de indébitos tributdrios devem corresponder as utilizadas na cobranga de
tributo pago em atraso. Ndo havendo disposi¢do legal especifica, os juros
de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1° do CTN).
Observada a regra isonomica e havendo previsdo na legislagdo da
entidade tributante, ¢é legitima a utilizagdo da taxa Selic, sendo vedada
sua cumulagdo com quaisquer outros indices.

4. Preservagdo da coisa julgada.

Ndo obstante os indices estabelecidos para atualizagcdo monetdria e
compensag¢do da mora, de acordo com a natureza da condenagdo
imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que
tenha determinado a aplicagdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto. .
SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo é possivel a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei
11.960/2009) - nem para atualizagdo monetdria nem para compensa¢ao
da mora -, razdo pela qual ndo se justifica a reforma do acorddo
recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acorddo sujeito ao regime previsto no
art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do
RISTJ.

(REsp n. 1.495.146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 2/3/2018) - Grifo nosso

Por fim, a teor do Enunciado Administrativo n. 7 do Superior Tribunal de
Justica, "Somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de
18 de margo de 2016, serd possivel o arbitramento de honordrios recursais, na
forma do art. 85, § 11, do novo CPC".

Logo, considerando-se que o acordado recorrido foi prolatado ja na vigéncia do
CPC/2015 e, outrossim, tendo em vista o ndo acolhimento da pretensdo
recursal da parte ora recorrente, é cabivel a condenagdo desta em honordrios
advocaticios recursais, na forma do art. 85, § 11, do CPC/2015. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 E 7/STJ.
EMBARGOS DE  DECLARACAO. VICIO NO  JULGADO.
OCORRENCIA. SUPRESSAO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
RECURSAL. ART. 85, § 11, DO CPC/2015. FIXACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS.

1. Tendo em vista o disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015, c/c o
Enunciado Administrativo n° 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos
contra decisdo publicada a partir de 18 de margo de 2016 sera possivel o
arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art.
85, § 11, do NCPC") e o trabalho adicional realizado em grau recursal,
impde-se a fixagdo dos honorarios advocaticios a titulo de sucumbéncia
recursal.

2. Embargos de declaragdo acolhidos.

(EDcl no AREsp 1.679.208/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURM A, DJe 3/12/2020)
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PROCESSUAL CIVIL. MAJORACAO DE HONORARIOS RECURSALIS.
ART. 85, §11, DO CPC/2015. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
NA VIGENCIA DO CPC/2015. POSSIBILIDADE.

1. Hipotese em que foi dado provimento a recurso da Fazenda Nacional
para reconhecer a possibilidade de majorag¢do dos honorarios recursais,
no ambito do STJ, na forma do art. 85, §11, do CPC/2015.

2. Conforme consignado no decisum agravado, "ndo seria a data do ato
Jjudicial decisorio que determinaria a aplicagdo do art. 85, § 11, do CPC
de 2015, mas a data em que publicada a decisdo contra a qual é
interposto o recurso” (EDcl no AREsp 1.752.269/RS, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 7.4.2021).

3. "E devida a fixacdo de honordrios recursais no ambito do STJ
quando o acorddo recorrido do Tribunal de origem tenha sido prolatado
na vigéncia do Codigo Fux, ainda que a sentenga tenha sido publicada
a luz do Codigo Buzaid' (Aglnt nos EDcl no AREsp 1.424.412/SP, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
26.11.2019).

4. Agravo Interno ndo provido.

(Aglnt no Aglnt nos EDcl no AREsp 1.805.836/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 10/12/2021) - Grifo
nosso

ANTE O EXPOSTO, conhego parcialmente do recurso especial e, nessa parte,
nego-lhe provimento. Condeno a parte recorrente ao pagamento de honoradrios
advocaticios recursais arbitrados, nos termos do art. 85, § 11, do CPC, em 10%
sobre a verba honordria fixada nas instdncias ordinarias.

Insurge-se a agravante exclusivamente contra o capitulo que examinou a
questdo concernente ao mérito da controvérsia: possibilidade, ou nao, de pagamento da
ajuda de custo pleiteada pelo autor, ora agravado.

Nesse sentido, aduz que esta Corte "jd enfrentou caso semelhante
inexistindo fundamento constitucional apto a negar seguimento ao recurso" (fl. 687).
Isso porque, no julgamento do AgRg no AREsp 649.985/SC (Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DlJe 23/3/2015), a Segunda Turma do STJ expressamente se
posicionou no sentido de "que o art. 227 da LC 75/93 ndo comporta interpreta¢do
constitucional, sendo per si suficiente para regular a matéria diante do principio da
especificidade" (fl. 687).

Alega, ainda, que "ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo
legislativa, aumentar qualquer verba de servidores publicos de carreiras distintas sob o
fundamento de isonomia, tenham elas cardter remuneratorio ou indenizatorio,

[consoante] entendimento adotado pelo STF no tema 600" (fl. 687).
Dai concluir que (fl. 688):

[...] o entendimento exposto no AREsp 649.985/SC, que reconhece a
impossibilidade de deferimento de ajuda de custo por critério de
igualdade/simetria esta em compasso com o julgamento do tema 600 pelo STF
posto que descabe ao judicidria tomar para si as vestes do legislador para
corrigir possiveis desigualdades, em efetiva violag¢do ao principio da reserva do
legislador.
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Requer, assim, a reconsideracao ou a reforma da decisdo agravada.
Impugnacao as fls. 693/698.
E O RELATORIO.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O presente
agravo interno nao merece prosperar.

Nao se olvida de que o art. 227 da LC 75/1993 determina, de forma
expressa, que a ajuda de custo serd paga aos membros do Ministério Publico da Unido
nas hipoteses de remogdo de oficio, promog¢ao ou nomeagdo que importem alteraciao de

domicilio legal. Sendo vejamos:

Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido fardo jus, ainda, as
seguintes vantagens:

I - ajuda-de-custo em caso de:

a) remocgdo de oficio, promo¢cdo ou nomeagdo que importe em alteracdo do
domicilio legal, para atender as despesas de instalagdo na nova sede de
exercicio em valor correspondente a até trés meses de vencimentos,

[...]

(Grifo nosso)

Sucede que, como consignado na decisdo agravada, em nenhum momento
foi negado pela Corte regional que a Lei Complementar 75/1993 ndo contempla o
pagamento de ajuda de custo na hipdtese de remocao a pedido de membro do Ministério
Publico Federal. A propdsito, confira-se (fls. 489/491);

MERITO

Trata-se de agdo ajuizada em face de remogdo a pedido efetuada por
Procurador da Republica na qual pleiteia o pagamento de ajuda de custo em
razdo da mudanca de domicilio.

A questdo foi apreciada por esta Turma em julgado proferido pelo juiz federal
convocado Sérgio Renato Tejada Garcia, na AC 5010265-04.2013.4.04.7200,
em 29/05/2015, nas seguintes letras:

Assim dispoe o art. 227 da Lei Complementar n°75/93:

[...]

A referida lei complementar estabelece o seguinte acerca da remogdo de
oficio e da remogdo a pedido:

[...]

Ndo se pode confundir interesse publico com remogdo de oficio. Veja-se
que, nos termos do art. 209 acima transcrito, toda remog¢do tem interesse
publico, mas dentre os tipos de remogdo (por oficio, a pedido e por
permuta) somente na hipotese de remogdo de oficio ¢ paga ajuda de
custo.

Desse modo, ao contrario do que se da com os magistrados e com os
servidores publicos, em relagdo aos Procuradores da Republica existe
determinagdo legal expressa de como ocorre a percep¢do da ajuda, ndo
se aplicando subsidiariamente as leis referentes as demais categorias.
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Nesse sentido, colaciono julgado do STJ:

()
Consignou-se, também, que:

Efetivamente, 0 Conselho Nacional de Justica decidiu e fez publicar a
Resolugcio n° 133, de 21 de junho de 2011, reconhecendo simetria
constitucional existente entre a Magistratura e o Ministério Publico,
nos termos do art. 129, § 4°, da Constituicdao da Republica, de modo que
os direitos e prerrogativas legais e constitucionais de quaisquer dessas
carreiras reflete simetricamente no outra.

Realmente, ¢ indubitavel que o principio de simetria é uma via de mdo
dupla. E se serve para conceder vantagens e direitos aos magistrados
ndo previstos na Lei Orgdnica da Magistratura, mas presentes em
relagdo a carreira do Ministério Publico, também funciona em sentido
inverso, a fim de contemplar os membros do Ministério Publico com
vantagens conferidas a da Magistratura e que eventualmente ndo estejam
previstas na Lei Orgdnica do Ministério Publico.

No caso concreto, foi comprovada a remogdo do ora embargante e
também ja afastada a prescrigdo.

Resta examinar em caso similar é concedida ajuda de custo a
magistrados. E constato, desde logo, que tanto neste Tribunal, quanto
no Superior Tribunal de Justica, que é devido aos magistrados ajuda de
custo em razdo de remocdo, seja ex officio, seja a pedido, como se vé
dos seguintes precedentes:

()

Portanto, o autor, por ser procurador da republica, e tendo em vista a
aplicagdo do principio da simetria constitucional, por for¢a do art. 129,
§ 4° da Constituiciao Federal, faz jus a ajuda de custo, sendo totalmente
procedente o pedido formulado na inicial.

A matéria se encontra uniformizada tanto no ambito da TNU quanto da TRU.

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PROCURADOR DA REPUBLICA.
AJUDA DECUSTO EM RAZAO DE REMOCAO A PEDIDO.
APLICACAO DO ENTENDIMENTO DA TNU. INCIDENTE NAO
CONHECIDO. APLICACAO DA QUESTAO DE ORDEM N° 13 DA
TNU.1. Mesmo na remogdo a pedido o Procurador da Republica tem
direito ao recebimento da ajuda de custo, conforme entendimento da
TNU: 'Gozando os membros do Ministério Publico da garantia
constitucional da inamovibilidade(art. 128, § 5° I, 'b’, CF), sua remog¢do
pressupoe manifestagdo de vontade, materializada na formulacdo de
'pedido’. O edital publicado pela Administragdo, por sua vez, revela a
existéncia de vagas e o interesse publico em prové-las. A remog¢do nessa
hipotese atende primariamente o interesse do servico e apenas
secundariamente o interesse do agente. Fazem jus, portanto, os membros
do MPF ao pagamento de ajuda de custo quando a remogdo no interesse
publico importa em alteragdo do domicilio.’
(PEDILEF200837007015970, Juiz Federal Alcides Saldanha Lima, DOU
em 20/07/2012).2. Aplicag¢do da Questdo de Ordem n° 13 da TNU: 'Ndo
cabe Pedido de Uniformiza¢do quando a jurisprudéncia da Turma
Nacional de Uniformizac¢do de jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais se firmou no mesmo sentido do acorddo recorrido'. 3. Incidente
ndo conhecido. (5002992-56.2013.404.7011, Turma Regional de
Uniformizacdo da 4 Regido, Relator p/Acorddo Alessandra Giinther
Favaro, juntado aos autos em 30/09/2014).

Néo desconheco a tramitacdo do INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
protocolado sob o numero 50474226320124047000 que se reporta ao
PEDILEFn® 5013078-13.2013.404.7003 e esta sobrestado desde 13/01/17.
Todavia, diante do posicionamento adotado por esta Turma e o anterior
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incidente acima reproduzido, o autor faz jus ao pagamento de ajuda de custo
decorrente de remogdo mesmo que a pedido proprio.

Com efeito, da leitura do acordao recorrido, extrai-se que o o Tribunal de
origem adotou fundamento exclusivamente de natureza constitucional - respeito ao
principio da simetria entre membros do Poder Judicidrio e do Ministério Publico - para
assegurar ao autor, ora agravado, o direito a ajuda de custo.

Nesse contexto, apresenta-se inviavel a este Superior Tribunal realizar juizo
de valor a respeito da adequagdo, ou ndo, do fundamento constitucional adotado no
acordao recorrido, por se tratar de matéria reservada ao Supremo Tribunal Federal, nos

termos do art. 102, II1, da Constitui¢do da Reptblica.
Nesse sentido, o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
REGIME DE DESONERACAO DA FOLHA. ACORDAO COMBATIDO.
FUNDAMENTACAO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL. EXAME NA
VIA ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. E entendimento assente no STJ que, examinada a matéria em debate sob o
enfoque eminentemente constitucional, mostra-se inviavel a andlise da questdo
em sede de recurso especial, sob pena de usurpa¢do da competéncia do STF.
Precedentes.

2. Hipotese em que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base em
fundamento predominantemente constitucional de que ndo existe direito
adquirido a regime juridico instituido por lei e de que a Contribui¢do
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) foi criada com a finalidade de ser
um beneficio tributdrio (desoneragdo da folha), ndo havendo nenhum obice a
sua revogacgdo, desde que observadas a anterioridade nonagesimal e a
irretroatividade, como garantia da seguranga juridica do contribuinte.

3. "A andlise de matéria constitucional, inclusive para verificar se seria caso de
ofensa reflexa, ndo é de competéncia desta Corte, mas, sim, do Supremo
Tribunal Federal, por expressa determina¢do da Constitui¢cdo Federal” (AgRg
no REsp 1506024/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe 05/11/2015).

4. Agravo interno desprovido.

(AgIint no REsp n. 1.927.847/RS, relator Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/4/2022)

Sobreleva consignar, outrossim, que tal conclusdo ndo contrasta com o
decidido no julgamento do AgRg no AREsp 649.985/SC (Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 23/3/2015).

De fato, embora naquele processo a questdo controvertida fosse andloga a
dos presentes autos, a parte entdo recorrente era membro do Ministério Publico da
Unido que se insurgia contra acorddo que havia julgado improcedente sua pretensdao ao
recebimento de ajuda de custo fora das hipdteses do art. 227 da LC 75/1993.

A Segunda Turma limitou-se, naquela julgado, a examinar a controvérsia a

luz da legislacao infraconstitucional, como se extrai do seguinte trecho do voto condutor,

da lavra do em. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, in litteris:
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O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto entendo que é caso de
manter a decisdo agravada por seus proprios fundamentos, uma vez que a parte
agravante ndo trouxe nenhum argumento que pudesse ensejar a reforma do
Jjuizo monocrdtico.

Conforme consignado na decisdo ora agravada, sobre a querela nos autos,
marcou o Tribunal a quo (e-STJ fls. 150/151):

A controvérsia cinge-se em interpretar a Lei Complementar n° 75/93
quanto a concessdo de ajuda de custo aos Procuradores removidos. A lei
assim dispoe:

Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido fardo jus,
ainda, as seguintes vantagens: I - ajuda-de-custo em caso de: a)
remog¢do de oficio, promo¢do ou nomeagdo que importe em
alteracdo do domicilio legal, para atender as despesas de
instalagdo na nova sede de exercicio em valor correspondente a
ate trés meses de vencimentos,

A mesma lei interpreta o que é remogdo de oficio em contrapartida a
remogdo a pedido: [...]

Art. 211. A remogdo de oficio, por iniciativa do Procurador-Geral,
ocorrerd somente por motivo de interesse publico, mediante
decisdo do Conselho Superior, pelo voto de dois tercos de seus
membros, assegurada ampla defesa

Art. 212. A remogdo a pedido singular atendera a conveniéncia do
servico, mediante requerimento apresentado nos quinze dias
seguintes a publicacdo de aviso de existéncia de vaga; ou,
decorrido este prazo, até quinze dias apos a publica¢do da
deliberagdo do Conselho Superior sobre a realizagdo de concurso
para ingresso na carreira. [...J

A parte autora confunde interesse publico com remog¢do de oficio.
Verifico que, conforme o art. 209 acima toda remogdo tem interesse
publico, mas dentro os tipos de remogdo (por oficio, a pedido e por
permuta) somente a 'por oficio’ é paga ajuda de custo.

Assim, o contrario do que ocorre com os magistrados ou os servidores
publicos, aos Procuradores da Republica hd determinagdo expressa em
lei como se dara a percep¢do da ajuda, ndo se aplicando
subsidiariamente as leis referentes aos demais, portanto.

Verifica-se que a orientagdo do Tribunal a quo ndo destoa da orientagdo deste
Tribunal de Justi¢a segundo o qual "¢ incabivel o pagamento de ajuda-de-custo
a membros do Ministério Publico da Unido quando se trate de remogdo a
pedido, conforme dispoe o art. 227 da Lei Complementar n° 75/93,
considerando, ainda, o disposto nos artigos 209 a 213, da mencionada lei, os
quais expressamente dispoem sobre as diferentes espécies de remogdo” (REsp
720.813/PE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
07/11/2006, DJ 04/12/2006, p. 361).

Merece ser mantido o acorddo objurgado, aplicando-se ao caso o dbice da
Sumula n° 83/STJ: "Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia,
quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida”.

E certo que o em. Relator teceu, ainda, consideracdes a respeito da plena
aplicabilidade da Sumula Vinculante 37/STF ao caso concreto entdo examinado, nos
seguintes termos:

Ndo bastasse, o Supremo Tribunal federal aprovou a conversdo da Sumula n°
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339/STF no Verbete da Sumula Vinculante n° 37/STF para dispor sobre a
impossibilidade de o Poder Judiciario aumentar vencimentos dos servidores
publicos sob o fundamento de isonomia: “Ndo cabe ao poder Judicidario, que
ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia”

Todavia, a0 se pronunciar sobre a plena aplicabilidade da Sumula
Vinculante 37/STF, a Segunda Turma limitou-se a examinar, e afastar, uma das teses
suscitadas pelo entdo recorrente, situacdo que se amoldava, outrossim, aquela prevista na
Stimula 456/STF, o que ¢ plenamente admitido no julgamento dos recursos especiais.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
NAO OCORRENCIA. SUMULA 456/STF. APLICACAO DO DIREITO A
ESPECIE.

1. Nos termos da Sumula 456/STF, aberta a via especial, compete ao
magistrado aplicar o direito a espécie. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.470.367/RS, relator Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DlJe de 19/4/2018) - Grifo nosso

Essa ndo ¢, no entanto, a situagcdo dos autos, uma vez que, tendo o Tribunal
de origem decidido a controvérsia meritoria amparado em fundamento exclusivamente
constitucional, nesse ponto inexistiu a abertura da via especial.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 30/08/2022 a 05/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 06 de setembro de 2022
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