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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

RECORRIDO : MARIA RITA DO COUTO ESILVA

ADVOGADO : DIEGO EMERENCIANO BRINGEL DE OLIVEIRA - GO024201

AGRAVANTE  : UNIAO

AGRAVADO : MARIA RITA DO COUTO ESILVA

ADVOGADO - DIEGO EMERENCIANO BRINGEL DE OLIVEIRA - GO024201
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO INDENIZATORIA. UNIAO E
CNEN. ACIDENTE COM CESIO 137 - GOIANIA. CANCER E
ENFERMIDADES ADQUIRIDAS. VIOLA(;AO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CARACTERIZADA. LEGITIMIDADE DA CNEN NO
POLO PASSIVO. PRESCRICAO QUINQUENAL. MARCO
PRESCRICIONAL: DOENCA  RELACIONADA AO FATO.
REDISCUSSAO DO NEXO CAUSAL. SUMULA 7/STJ. REVISAO DA
VERBA INDENIZATORIA. DANO MORAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. CORRECAO MONETARIA E JUROS. NECESSIDADE
DE ADEQUACAO AO RE 870.947.

| - Na origem, cuida-se de ac&o indenizatdria movida por particular
contra a Unido e a Comissdo Naciond de EnergiaNuclear - CNEN pleiteando
indenizacdo por danos moras e estéticos, em decorréncia de Sua exposicéo a
radiacdo do Césio 137 - acidente radioativo ocorrido em Goidnia em 1987 -,
gue terialhe ocasionado cancer e umasé&rie de outras enfermidades.

Il - A acdo julgou pacidmente procedentes os pedidos,
concedendo somente indenizagdo por danos moras, deciséo parcidmente
reformada em grau recursal pelo Tribund Regiond a quo, aumentando para R$
100,000,00 (cem mil reais) o vdor por danos moras, e fixando em R$
50.000,00 (cinquentamil reais) os danos estéticos.

RECURSOS ESPECIAIS DA UNIAO E DA CNEN

1l - Violagéo do art. 1.022 do CPC/2105 néo caracterizada, na
medida em que o Tribund a quo se manifestou de forma clara e fundamentada
sobre todos os pontos indispensaves a solucéo da controvérsa

IV - A CNEN é parte legitima para figurar no polo passvo da
acdo, diante da dassficacdo do Céso 137 e da legidacéo referente as
competéncias dagude 6rgéo - Leisn. 4.118/1962 e 6.189/1974.

V - O marco prescriciond, in casu, ndo € o momento do incidente,
mas 9m quando surgiram os sntomas da doenca que acometeu a autora, no
gue n&o ocorreu a prescriciond quinquend.

VI - Descabida a pretensio de rediscussio da auséncia de nexo
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causd entre as enfermidades da autora e o acidente com o Césio, por esharrar
na Qamula n. 7/STJ, uma vez que houve a devida congtatacdo na ingancia
ordinaria

VIl - Diante da sngularidede do acidente, e da caracterizacdo do
cancer desenvolvido pela autora, assm como do respectivo tratamento e das
doencas relacionadas, pretender revisar 0 vaor indenizatdrio por danos morais
também ndo se mostra descabido, diante da Simulan. 7/STJ. Precedentes.

VIl - Rddivamente a correcdo monetaia e juros, 0 acordao
merece a necessaria adequacao aos temos do que ficou decidido pelo Supremo
Tribund Federal no RE n. 870.947/SE - Tema 810/STF.

IX - Recursos especias da Unigo e da CNEN parcidmente
conhecidos e parcidmente providos, apenas para que se faca a necessxria
adequacéo a questéo dos juros e correcéo monetaia, nos termos do RE n.
870.947/SE.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer em parte dos recursos e, nessa parte, dar-lhes parcid provimento, nos termos do
voto do Sr. Minigro-Rdaor.” Os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques, Humberto
Martins, Herman Benjamin e Assusete Magadhées votaram com o Sr. Minidro RdaorBrasilia
(DF), 07 de marco de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.989.211 - GO (2022/0064328-3)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Maria Rita do Couto e Slva guizou acdo contra a Unido e a Comisséo
Naciond de Energia Nuclear - CNEN pleteando indenizacdo por danos moras e estéticos,
em decorréncia de sua exposicao a radiacdo do Céso 137, acidente radioativo ocorrido em
Goidniaem 1987.

Afirmou ter contraido cancer em decorréncia do fato, redizando tratamento

quimiotergpico, ocasido em que acabou por contrair uma serie de enfermidades

A sentenca julgou os pedidos parcid mente procedentes, condenando as rés ao
pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por danos morais, devidamente corrigido,
negando a indenizacéo por danos estéticos (fls 194-2009).

Em grau recursa, o Tribund Regiond Federd da 12 Regido reformou
parcidmente a sentenca, eevando o vaor indenizatdrio para R$ 100.000,00 (cem mil reais), e
fixando o vador de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) pelos danos estéticos, nos termos da
seguinte ementa (fl. 354-355):

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ACIDENTE RADIOLOGICO COM CESIO 137. DANOS MORAIS E ESTETICOS.
CARACTERIZA(;AO. CUMULAQAO POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE
CIVIL. UNIAO FEDERAL E COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR —
CNEN. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. FIXAGCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO.

| — A Unido Federal e a Comisséo Nacional de Energia Nuclear - CENEN
possuem legitimidade para figurar no pélo passivo das causas em que se busca o
pagamento de indenizacd por danos decorrentes do acidente com o césio 137,
ocorrido em Goiania/GO, no ano de 1987, como no caso. Precedentes.

Il — Em eventos dessa natureza, os efeitos da exposi¢do a radiacdo podem
perdurar por longo espaco temporal e se manifestar anos apds o acidente, razéo por
que o direito a reparagdo do dano moral ndo surge com o acidente, mas com o
conhecimento pela vitima da lesfo sofrida. Na hip6tese dos autos, guizada a
demanda antes de ultrapassado o lustro prescriciona legamente previsto para essa
finalidade, assim considerado o periodo que permeou o diagnostico das moléstias
decorrentes do acidente radiolégico e 0 guizamento da demanda, afasta-se a



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

prejudicial de prescrigdo suscitada nos autos.

Il — A orientagdo jurisprudencial ja cristaizada no @mbito de nossos
tribunais € no sentido de que é possivel a cumulagdo de indenizagdo por danos
morais com danos estéticos, quando possam ser apurados em separado, ainda que
provenientes do mesmo fato.

IV — "As seqlelas fisicas decorrentes do ato ilicito, mesmo que ndo am
visiveis de ordinario e, por isso, ndo causem repercussao negativa na aparéncia da
vitima, certamente provocam intenso sofrimento. Desta forma, as lesdes ndo
precisam estar expostas a terceiros para que sgam indenizavels, pois 0 que se
considera para os danos estéticos é a degradacdo da integridade fisica da vitima,
decorrente do ato ilicito" (REsp 899.869/MG, Rd. Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, TERCEIRA TURMA, julgado em 13/02/2007, DJ 26/03/2007, p.
242).

V — No caso em exame, demonstrada a ocorréncia de tais danos,
consubstanciada em laudo pericia elaborado por Junta Médica Oficia constituida
para essa finalidade, na esfera administrativa, imp8e-se 0 dever de indenizar do poder
publico, responsavel pela ocorréncia do evento danoso, aqui representado pea Unido
Federa e peda Comisséo Naciona de Energia Nuclear — CNEN.

VI — Na fixag8o dos danos morais e estéticos, a mingua de paréametro
legd para 0  seu arbitramento, devem ser observados os critérios de
proporcionalidade, moderacdo e razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio
judicial, com observancia das peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias que
envolvem o0 caso em exame, notadamente o sofrimento intimo da vitima e as
consequiéncias duradouras do ato ilicito. Portanto, o quantum da reparacdo nao pode
ser infimo, para ndo representar uma auséncia de sancéo efetiva ao ofensor, nem
EXCessiVo, para ndo constituir um enriquecimento sem causa em favor do ofendido,
impondo-se, na espécie, a sua fixagdo nos valores de R$ 100.000,00 (cem mil reis) e
de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), a titulo de danos morais e estéticos,
respectivamente.

VIl — Em se tratando de demanda envolvendo o pagamento de danos
morais e estéticos, como no caso, 0S juros moratérios incidem a partir do evento
danoso (Simula n® 54/STJ).

VIII — Desprovimento da remessa oficia e apeacbes da Unido Federal e
da Comisséo Naciona de Energia Nuclear — CENEN.

IX — Apdacdo da autora parcialmente provida. Sentenca reformada, em
parte.

Os embargos de declaracdo opostos foram rgjeitados (fls. 405-414).

Unio interpds recurso especiad, com fundamento no art. 105, I, a, da

Condtituicdo Federd, degando a violagdo do art. 1.022, parégrafo Unico, do CPC/2015, pois

a despeito da oposi¢éo dos embargos de declaragao, o Tribund de origem deixou de enfrentar

de forma explicita o tema rdaivo ao excesso no vaor da condenacdo, bem como sobre a
gplicacéo do art. 1°-F dalLa n. 9.494/1997.

Alegou a afronta a0 art. 944 do Cddigo Civil, susentando que o vaor
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indenizatdrio a titulo de dano mord fa fixado em vaor estratosférico, em desconformidade
com a jurisprudéncia do STJ que denca, vaor este que corresponderia a Stuagbes que

envolveram o fdecimento da vitima

Apontou, anda, a violagéo do art. 1°-F da Lea n. 9.494/1997, devendo ser
afastada a taxa Sdic como audizacéo, pugnando pela incdéndia do IPCA, com juros de
mora correspondentes aos da poupanca.

CNEN também interpds recurso especia, fundamentado no mesmo permissvo
condituciond, aegando as seguintes violagdes de le federd:

a) art. 1.022 do CPC/2015, pela mesma motivagdo congtante no recurso da
Uni&o;

b) arts. 1°, 11, 111, 2°, daLe n. 4.118/1962 e 1°, 1, 2° I, II, IlI, VIII, 7° e 11,
da Ld n. 6.189/1974, na medida em que Sua dribuicéo esta relacionada a materid nudear,

sugtentando ser parte ilegitima para o feito;

c) at. 1° do Decreto n. 20.910/1932, degando a ocorréncia da prescricao,
umavez que o acidente data de 1987;

d) arts. 186, 188, 927 e 944, do Cddigo Civil, afastando 0 nexo causd entre a
conduta ilicta do suposto responsavel e o dano experimentado pela vitima, a guem incumbe
demondrar os fatos condtitutivos de seu diraito, nostermos do art. 373, |, do CPC/2015;

€) arts. 884, 944 e 945, do Cddigo Civil, sustentando que o vaor indenizatdrio

fixado é excessvo;

f) at. 1°-F da Le n. 9.494/1997, requerendo sua gplicacdo no tocante a
correcéo monetéia

N&o foram apresentas contrarrazoes.

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.989.211 - GO (2022/0064328-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Andiso, inddmente, a aegacdo de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015,
constante em ambos 0s epecias.

N&o se verifica a contrariedade, pois 0 Tribund a quo se manifestou clara e
fundamentadamente acerca dos pontos indipensvels para 0 desate da controvérsia,
gpreciando-a fundamentadamente e apontando as razes de seu convencimento, nos
termaos da pacificajurisprudéncia desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SUPOSTA OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
OFENSA A LEI 8.906/94. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. CONDENACAO ILIQUIDA. APLICACAO DO ART. 85, §4° Il, DO
CPC/2015. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Quanto a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, depreende-se dos
autos que o Tribunal de origem, de modo fundamentado, tratou da questdo
suscitada, portanto, de modo integral a controvérsia posta.

2. O preguestionamento ndo exige que haga mencdo expressa dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados. Entretanto, € imprescindivel
gue no aresto recorrido a tese tenha sido discutida, mesmo que suscitada em
embargos de declaracdo. Incidéncia da Simulan. 211 do STJ.

[...]

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.966.272/DF, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 30/5/2022, DJe de 10/6/2022.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. A(;AO
DE REINTEGRACAO DE POSSE. INOVACAO RECURSAL. FUNDAMENTOS
DO ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADOS. SUMULA 283 DO STF.
ESBULHO POSSESSORIO. MATERIA QUE DEMANDA REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULAS5 E 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o se viabiliza o recurso especia pela indicada violagdo dos artigos
1022 e 489 do Cédigo de Processo Civil de 2015. Isso porque, embora rejeitados os
embargos de declaragdo, a matéria em exame foi devidamente enfrentada pelo
Tribunal de origem, que emitiu pronunciamento de forma fundamentada, ainda que
em sentido contrério a pretensdo da parte recorrente. N& ha falar, no caso, em
negativa de prestagdo jurisdiciona. A Caémara Julgadora apreciou as questdes
deduzidas, decidindo de forma clara e conforme sua conviccdo com base nos
elementos de prova que entendeu pertinentes. No entanto, se a decisdo ndo
corresponde a expectativa da parte, ndo deve por isso ser imputado vicio ao julgado.
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3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 1.977.569/PR, relator Ministro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, julgado em 30/5/2022, DJe de 1/6/2022.)

Passa-se a andise do recurso interposto pda CNEN, consderando que dguns

de seus tépicos sariam prgudiciais aos demais.

Em rdacéo a sua gpontada ilegitimidade, a questéo fal afastada pela indancia

ordindria nos seguintes termos:

Sendo a CNEN o ente fiscalizador e gestor de radioisétopos no Brasil, € em
face dessa Autarquia Federa que se deve pleitear a indenizacdo civil por fato
relacionado ao acidente radioativo ocorrido em Goidnia

Por seu turno, a Le n° 4.118/62 instituiu 0 monopdlio da Unido Federa
sobre o comércio de radioisotopos artificiais, entre os quais se faz presente o Césio
137.

Posteriormente, a Le n° 6.189/74 (com a redacdo dada pela Le n°
7.781/89) dispds em seus artigos 1° e 2°, inciso IX 'b' e 'c' einciso X, que o
exercicio do monopdlio sobre as referida atividades seria feito através da Comissao
Nacional de Energia Nuclear, competindo a essa autarquia a expedicdo de normas,
licencas e autorizagOes relativas & posse, ao uUso, a0 armazenamento e ao transporte
de materid nuclear e a comercidizacdo do citado material, de minérios e
concentrados que contivessem elementos nucleares, bem como, expedir
regulamentos e normas de seguranca referentes ap manuseio de materiais nucleares.

A Unido possui 0 monopdlio sobre o comércio de radioisotopos (art. 21,
XXIIl, CF/88) e a CNEN, a fungdo de fiscalizar as atividades nucleares, logo
descartadas estdo suas ilegitimidades o presente feito.

Ao contrario do que sugtenta a recorrente, sua legitimidade no polo passivo da

demanda, é evidente. A controvérda fo bem andisada diante da legidacdo especifica,

vaendo-se da caracterizacdo do Césio 137 e do que diz repeito as competéncias da CNEN.
Pretender afastar sua responsabilidade para o fato € de todo indevido.

definido:

A titulo de complementacéo, em pesquisa a Wikipédia, o Césio 137 é assm

Césin-137, ou radiocésio, é um isotopo radioativo de césio que é formado
como um dos produtos de fissdo mais comuns pela fissdo nuclear de urénio-235 e
outros isotopos fissionaveis em reatores nucleares e armas nucleares. As quantidades
vegtigiais também se originam da fissdo espontanea do uranio-238. Esta entre os
mais probleméticos dos produtos de fissdo de vida curta a média. O césio-137 tem
um ponto de ebulicdo relativamente baixo de 671° C e é volatilizado facilmente
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guando liberado repentinamente em dta temperatura, como no caso do acidente
nuclear de Chernobil, do acidente radiolégico de Goidnia[l] e com explosdes
atémicas, podendo percorrer distancias muito longas no ar. Apés ser depositado no
solo como cinza nuclear, €e se move e se espalha facilmente no ambiente devido a
ata solubilidade em &gua dos compostos quimicos mais comuns do césio, que sdo
0S sais.

Nesse panorama, afastada a apontadailegitimidede da CNEN.

No que diz respeito a prescricdo, adegacéo é de que, em razéo do acidente ter
se dado no ano de 1987, aacdo de 21/1/2014 estaria prescrita.

Ocorre que bem andou também o aresto neste ponto, quando assm ddiberou
(fl. 338):

De igua forma, também ndo vinga a prejudicial de prescricdo de mérito
veiculada pela Comisséo Nacional de Energia Nuclear — CNEN.

Com efeito, a questdo posta em debate restou decidida, pelo juizo
monocratico, nestes termos:

"(..) Questdo interessante, inerente ao caso, € saber a partir de
guando comega a correr 0 prazo da prescricao.

A explicacdo mais logica decorre da regra segundo a qua a
prescricdo comega a correr do dia em que a agdo poderia ter sido
proposta e nd o foi. E o principio da actio nata, ou sga, a
prescricdo comega do dia em que a parte autora dispde de todas as
condic¢Bes para 0 ajuizamento da acao.

No caso vertente, a mera ocorréncia do acidente radioativo, o
que se deu em setembro de 1987, ndo confere ao autor todas as
condi¢cBes para 0 gjuizamento da acdo indenizatdria, pela razéo, por
demais evidente, de que o acidente por s s ndo € capaz de gerar
consequéncias para todas as pessoas nele envolvidas.

Pode acontecer — e de fato aconteceu — de algumas pessoas
terem tido contato com vitimas diretas do acidente, e, mesmo assim,
ndo terem desenvolvido qualquer doenca ou sequela. Nessas
condicbes, por que razdo a pessoa seria indenizada? E seria
indenizada de qué? A norma juridica, que é uma abstracdo, tem
sempre como pressuposto o suporte fético. Sem esse suporte fético,
ndo ha consequéncia a ser extraida da norma juridica.

Dessas consideracdes se infere, sem grande esforgo, ainda em
atencdo ao principio da actio nata, que o autor unicamente dispora de
todas as condi¢Bes para 0 gjuizamento da acdo indenizatéria a partir
do momento em que houver a manifestacdo de eventual doenca ou
sequela decorrentes do acidente radioativo.

Segundo as provas carreadas aos autos, 0 cancer que
acometeu a autora somente se manifestou em 2012, tanto que a
cirurgia para a retirada do tumor ocorreu em junho de 2012, tendo
ea se submetido a tratamento de quimioterapia até setembro daquele
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ano (documento de fl. 32). Por seu turno, a presente acdo foi
gjuizada em 21/01/2014 (fl. 02).

Portanto, ndo tendo transcorrido lapso de tempo igua ou
superior a 05 (cinco) anos entre uma data e outra, insofismavel a
conclusdo de que ndo ocorreu a prescricdo quinquend, regulada , lo
1° do Decreto n° 20.910/32.

Vegase que o acordao recorrido bem deliberou sobre 0 marco prescriciond na
hipdtese, conduindo como de fato e correto, que 0 momento do acidente ndo € suficiente para
tanto, ja que inlmeras Situagtes dele podem ou nNdo surgir num decorrer de tempo. A partir do
urgimento da Situacdo especifica (sequelas, doencas ou até mesmo o evento morte), € que se

pode fdar em marco prescriciond.

No mesmo sentido, em Situagdes andogas, 0s seguintes precedentes da Corte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS DECORRENTES DA CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA
DE ESTREITO/MA. RESPONSABILIDADE CIVIL. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. DATA DO REPRESAMENTO DAS AGUAS. CIENCIA INEQUIVOCA
DA VITIMA DO DANO IRREVERSIVEL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA.
AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O entendimento do acérd@o recorrido encontra-se em consonancia com
a jurisprudéncia desta Corte, em conformidade com a teoria da actio nata, de que o
termo inicid para o guizamento da acdo em que se busca a reparacdo de danos é a
ciéncia inequivoca, pelo titular do direito subjetivo violado, acerca da existéncia do
fato e da extensdo de suas consequéncias, que, No presente caso, OcCorreu com o
represamento das aguas.

2. Agravo Interno do particular a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.744.994/MA, relator Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do Trf5), Primeira Turma, julgado em 14/9/2021, DJe
de 23/9/2021.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA ATRASO INJUSTIFICADO. ALEGADA VIOLACAO AO ART.
489, § 1°, 1V, DO CPC/2015. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. CONTROVERSIA RESOLVIDA,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. RAZOES DO AGRAVO
QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 182/STJ. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE ViCIOS, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. DATA DA
CONCESSAO DO BENEFICIO. JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO,
IMPROVIDO.
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I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso
Especia interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

[I. Trata-se, na origem, de Acd0 Indenizatéria guizada pela parte ora
agravada, em desfavor do Estado de Santa Catarina e do Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina - IPREV, com 0 objetivo de obter reparacéo pelo atraso na
andise adminigtrativa de seu pedido de aposentadoria. O Tribunal de origem
reformou parcialmente a sentenca de procedéncia, dando parcid provimento a
Apdacdo do Estado de Santa Catarina, para limitar a base de célculo da condenacdo
a0 pagamento da remuneracdo liquida do autor e afastar o cOmputo durante os
periodos de férias.

[..]

VI. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, em
conformidade com o principio da actio nata, o termo inicid da prescricdo ocorre a
partir da ciéncia inequivoca da lesdo ao direito subjetivo. A propésito: STJ, Agint no
AREsp 1.403.635/MS, Red. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, DJe de
12/04/2019; Agint no AREsp 1.209.849/SP, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/11/2018; Agint no AREsp 1.192.556/RS, Rd.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/05/2018.

VIl. Na hip6tese dos autos, a pretensdo da parte autora diz respeito ao
recebimento de indenizacdo pela demora na concessdo de sua aposentadoria. Nesse
caso, hos termos da jurisprudéncia do STJ, o termo inicid do prazo de prescri¢éo
ocorre a partir do momento em que verificado o ato ilicito, isto &, a partir do
deferimento da inativacdo do servidor, em conformidade com o principio da actio
nata. Desse modo, tendo a agdo sido gjuizada dentro do prazo de 5 (cinco anos), a
contar da efetiva lesdo ao direito subjetivo da parte autora, ndo ha fdar em
prescricdo. No mesmo sentido: STJ, REsp 1.840.570/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/11/2021; Agint no REsp
1.730.704/SC, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
15/04/2019.

VIII. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extensdo, improvido.

(Agint no REsp n. 1.909.827/SC, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 11/4/2022, DJe de 19/4/2022.)

No que se refere aos arts. 186, 188, 927 e 944, do Codigo Civil,
relativamente a suposta auséncia de nexo causd, 0 recurso também ndo merece mehor sorte,

jaque rediscutir a conclusfo do acdrdéo recorrido em sentido oposto, demandaria incurso na

seara fético-probatoria dos autos, esbarrando no dbice da Simulan. 7/STJ,

Outro topico coincidente em ambos os agpelos diz respeito a0 vaor

indenizatdrio a titulo de danos morais, sob a aegacéo de que seriaexcessvo.

A ingénda ordindria consgderou devidamente comprovado o nexo causd entre
o0 acidente radioativo e a manifestacdo do cancer da autora, tudo por meio de pericia médica
oficd, e se utilizou dos segundos critérios para a fixagéo do vdor:
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Tendo em vista tais pardmetros, e considerando a prépria gravidade da
doenga, a redlizacdo de cirurgia para a retirada do tumor, a circunstancia de a autora
ter sdo acometida de outras patologias relacionadas com o tratamento
guimioterapico do cancer, dentre elas a depressdo, reputo razoavel, na espécie, fixar
o vaor da indenizagdo por danos morais em R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
corrigidos monetariamente [ ...]

[..]

Quanto ao vaor da condenagdo imposta a titulo de danos morais,
observa-se que inexiste pardmetro legd para o seu arbitramento, devendo ser
quantificados segundo os critérios de proporcionalidade, moderacéo e razoabilidade,
submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das peculiaridades
inerentes aos fatos e circunstancias que envolvem o caso em exame, notadamente o
sofrimento intimo da autora e as conseqliéncias duradouras do ato ilicito.

Portanto, o quantum da reparagdo ndo pode ser infimo, para ndo
representar uma auséncia de sangdo efetiva ao ofensor, nem excessivo, para néo
constituir um enriquecimento sem causa em favor do ofendido.

Em sendo assim, considerando a gravidade das doengas sofridas pela
autora (neoplasia maligna de ovario e as demais dai resultantes) e a despeito de ndo
remunerar, suficientemente, a dor moral por ela sofrida, reputa-se razoavel e
proporcional, na espécie, elevar-se 0 valor dos danos morais para a quantia de R$
100.000,00 (cem mil reais).

No que diz repeito a pretensdo de reducdo de td verba, cumpre dientar que
relmente esta Corte de Judtica procede a revisio de vaores indenizatdrios em Stuacdes
bastante excepcionas quando a verba tenha sSdo fixada em vaor irrisdrio ou exorbitante.
Confiram-se dguns julgados no sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REPARAQAO DE DANOS. MORAIS E MATERIAIS. ACIDENTE EM RODOVIA.
COLISAO. OBITO. LESAO PELA PERDA DE UM FILHO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO CARACTERIZACAO. DANO MORAL.
VALOR ARBITRADO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N° 7/STJ.

1. N&o viola o art. 535 do Cadigo de Processo Civil de 1973 o acordéo que
rgeita os embargos declaratorios por inexistir omiss@o, contradi¢do ou obscuridade
no acérddo embargado.

2. Tendo o tribunal de origem decidido a causa com base na andise dos
elementos fético-probatérios dos autos, aterar sua decisdo atrai a incidéncia da
Slmula n® 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. O vdor fixado a titulo de indenizacdo por danos morais baseia-se nas
peculiaridades da causa. Assim, afastando-se a incidéncia da Simula n°® 7/STJ,
somente comporta revisdo por este Tribunal quando irrisdrio ou exorbitante, 0 que
ndo ocorreu na hipétese dos autos, em que arbitrado em 250 (duzentos e cinquenta)
sal&rios minimos.

4. Agravo interno ndo provido.(Agint no AREsp 904.302/MG, Rd.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
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6/4/2017, DJe 11/4/2017.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. QUANTUM
INDENIZATORIO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto contra decisdo monocrética publicada em
05/08/2016, que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado
na vigéncia do CPC/73.

[..]

IV. Ressalte-se que a jurisprudéncia deste Tribuna permite o afastamento
do 6bice, previsto na Simula 7/STJ, apenas na hipotese de fixagdo em valor irrisorio
ou abusivo, circunstancia inocorrente, no presente caso. Nesse contexto, ndo sendo
0 caso de valor exorbitante, ndo ha como afastar, no ponto, a incidéncia da Simula
7/STJ. Precedentes do STJ.

V. Agravo interno improvido.(Agint no AREsp 873.844/TO, Rd. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/3/2017, DJe
27/3/2017.)

Um eventud debate sobre casos andogos nesta ingténcia, para determinacéo de
umn certo parametro indenizadrio, se modtra inviave diante da singularidade da Stuacéo,
conforme os trechos extraidos das decisdes que acima foram transcritos e o préprio acidente
diferenciado.

Assm, o vdor de R$ 100.000,0 (cem mil reais) fixado nos presentes autos néo

Se evidencia como exorbitante para que se possa ultrgpassar 0 6bice da Simulan. 7/STJ.

Por fim, o dtimo item do inconformiamo recursa, gque também gbrange ponto
em comum entre os gpelos, esta centrado na degada violagédo do art. 1°-F da La n.
9.494/1997. No tocante a corregdo, 0 acorddo recorrido manteve 0 que determinado na

monocratica, Nos seguinte termos:

Em face do exposto, julgo parciamente procedente o pedido formulado na
inicial, razdo por que CONDENO a UNIAO e a COMISSAO NACIONAL DE
ENERGIA NUCLEAR — CNEN a, solidariamente, indenizarem a autora por
reparacdo a titulo de danos Morais no importe de, R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), corrigidos monetariamente a partir de arbitramento (Simula 362/STJ), sendo
gue os juros moratorias deverdo fluir a partir do evento danoso (art. 398 do CC e
Simula 54 do STJ), declarando o processo extinto com resolugdo do mérito, nos
termos do art. 269,1, do CPC.

Os juros de mora sobre o valor arbitrado a titulo de dano mora deverdo
incidir a partir do evento danoso, cujo marco inicid € a redizacdo da cirurgia para
extracdo do céancer (junho de 2012 — fl. 32), devendo ser observados os
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percentuais da taxa SELIC.
O acordao merece reforma no topico.

Com relacdo a indicada violacdo do art. 1°-F da La n. 9.494/1997, com
redacd0 dada peo art. 5° da Le n. 11.960/2009, relacionada ao indice de correcéo
monet&ia incidente na condenacdo, é forgoso esclarecer que o Plendio do STF, em
03/10/2019, conduiu o julgamento do RE n. 870.947/SE, submetido ao rito da repercusséo
gerd - Tema 810/STF, quando, por maoria, rgjeitou todos os embargos de declaracéo e néo
modulou os efeitos da deciso anteriormente proferida no referido leeding case. O referido
julgamento fal assm ementado:

QUATRO EMBARGOS DE DECLARAGAO. INEXISTENCIA DE ViCIOS
DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO.
REQUERIMENTO DE MODULAC,AO DE EFEITOS INDEFERIDO.

1. O acdérddo embargado contém fundamentacdo apta e suficiente a
resolver todos os pontos do Recurso Extraordinario.

2. Ausentes omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro materia no julgado,
ndo ha razdo para qualquer reparo.

3. A respeito do requerimento de modulacdo de efeitos do ac6rdéo, o art.
27da Le 9.868/1999 permite a edtabilizacdo de relagbes sociais surgidas sob a
vigéncia da norma incongtitucional, com o proposito de prestigiar a seguranca
juridica e a protecdo da confianca legitima depositada na vdidade de ato normativo
emanado do proprio Estado.

4. Ha um juizo de proporcionalidade em sentido estrito envolvido nessa
excepcional técnica de julgamento. A preservacdo de efeitos inconstitucionais ocorre
guando o seu desfazimento implica prejuizo ao interesse protegido pela Constituicdo
em grau superior ap provocado pela propria norma questionada. Em regra, ndo se
admite o prolongamento da vigéncia da norma sobre novos fatos ou relacOes
juridicas, ja posteriores a pronuncia da inconstitucionalidade, embora as razbes de
seguranca juridica possam recomendar a modulacdo com esse alcance, como
registra a jurisprudéncia da CORTE.

5. Em que pese 0 seu carater excepcional, a experiéncia demonstra que é
proprio do exercicio da Jurisdicdo Congtitucional promover o gustamento de
relagdes juridicas constituidas sob a vigéncia da legidacéo invdidada, e essa CORTE
tem se mostrado sensivel ap impacto de suas decisdes na realidade social subjacente
a0 objeto de seus julgados.

6. H4um 6nus argumentativo de maior grau em se pretender a preservagéo
de efeitos inconstitucionais, que ndo vislumbro superado no caso em debate.
Prolongar a incidéncia da TR como critério de correcdo monetéria para o periodo
entre 2009 e 2015 é incongruente com o assentado pela CORTE no julgamento de
mérito deste RE 870.947 e das ADIs 4357 e 4425, pois virtuamente esvazia o efeito
prético desses pronunciamentos para um universo expressivo de destinatarios da
norma.
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7. As razdes de seguranca juridica e interesse social que se pretende
prestigiar pela modulacdo de efeitos, na espécie, sdo inteiramente relacionadas ao
interesse fiscal das Fazendas Publicas devedoras, 0 que ndo é suficiente para atribuir
efeitos a uma norma inconstitucional.

8. Embargos de declaracdo todos rejeitados. Decisdo anteriormente
proferida ndo modulada (RE 870947 ED-segundos, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Relator(a) p/ Acorddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2020 PUBLIC
03-02-2020).

Nesse passo, observando o quanto decidido pdo Pen&io do STF no
julgamento dos embargos de declaraco no RE n. 870.947/SE, no qud referendou a deciséo
da Corte que ddfiniu o IPCA-E, e ndo mas a TR, como indice de correcdo monet&ia dos
débitos da Fazenda Plblica, a Primeara Secdo deste STJ, no julgamento dos REsp's
1.495.146/MG, 1.492.221/PR e 1.495.144/RS, submetidos a0 regime de recursos
repetitivos, Tema 905, fixou 0 seguinte entendimento, entre outras teses, a respeito das
condenagdes judidas de natureza adminidraivaem gera impodas a Fazenda Plblica

3.1 Condenactes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenagdes judiciais de natureza administrativa em gera, sujeitam-se
aos seguintes encargos. (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més;
corregdo monetéria de acordo com os indices previstos no Manua de Céculos da
Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001,;
(b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Le
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo com
qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Le 11.960/2009: juros de
mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca; corregdo
monetéria com base no IPCA-E.

Assm, no caso sob andise, considerando tratar-se de indenizacéo por danos
moras e materias decorrentes de rdacdo extracontratua, com data de arbitramento em
definitivo (Simula n. 362/STJ) a partir do acordéo recorrido, 0 decisum merece a necessxria

adequacao, nos termaos do respectivo precedente.

Confiram-se 0s seguintes julgados rel acionados a questéo:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DA UNIAO. DUPLICIDADE DE CPF.
HOMONIMOS. DANO MORAL CONFIGURADO. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. O ART 37 § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL CONSAGRA
A RESPONSABILIDADE DO ESTADO DE INDENIZAR OS DANOS CAUSADOS
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POR ATOS OMISSIVOS OU COMISSIVOS PRATICADOS PELOS SEUS
AGENTES A TERCEIROS INDEPENDENTEMENTE DE DOLO OU CULPA. A
APELADA PORTADORA DO CPF N. 131413218-09 FOI INCLUIDA COMO
DEVEDORA NO SPC SERASA POR DIVIDAS CONTRAIDAS POR PESSOA
HOMONIMA. FICOU CLARO QUE HOUVE A EXPEDI(;AO DE CPF EM
DUPLICIDADE PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL O QUE
ACARRETOU A RESPONSABILIDADE DA APELANTE POR DIVIDAS
CONTRAIDAS POR TERCEIRO E CONSOLIDADO NO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA QUE A INSCRICAO OU A MANUTENCAO INDEVIDA EM
CADASTRO DE INADIMPLENTES GERA POR SI SO O DEVER DE INDENIZAR
E CONSTITUI DANO MORAL IN RE IPSA OU SEJA DANO VINCULADO A
PROPRIA EXISTENCIA DO FATO ILICITO CUJOS RESULTADOS SAO
PRESUMIDOS (STJ AGRG NO AG N. 1.379.761, MINISTRO LUIS FELIPE
SALOMAO, 4° TURMA DJE DE 2/2/2011). A APELADA FAZ JUS AO
RECEBIMENTO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL. O VALOR DA
CONDENACAO SERA ATUALIZADO A PARTIR DA DATA DA SENTENCA
(SUMULA N. 362 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA). NA FORMA DO
MANUAL DE ORIENTACAO DE PROCEDIMENTOS PARA CALCULOS NA
JUSTICA FEDERAL APROVADO PELA RESOLUCAO N. 267/2013 E COM BASE
NO IPCA NAO SE APLICANDO OS iINDICES DE REMUNERACAO BASICA DA
CADERNETA DE POUPANCA POR FORCA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO DO ART. 5°
DA LEI N. 1.196.009. NO JULGAMENTO CONJUNTO DAS ACOES DIRETAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 4.357, 4.372, 4400 E 4.425 PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E CONFORME O SUPRACITADO RESP N.
1.270.439. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA SOBRE O MONTANTE
FIXADO TAMBEM INCIDIRAO JUROS MORATORIOS A CONTAR DA DATA
DO EVENTO DANOSO (SUMULA N. 54 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA) NO PERCENTUAL DE 5% COM FUNDAMENTO NOS ARTS. 1.062
DO ANTIGO CC E 219 DO CPC DE 1973 ATE A DATA DA VIGENCIA DO
NOVO CODIGO CIVIL (11/21/2003). OPORTUNIDADE EM QUE O
PERCENTUAL PASSA A SER DE 1% EX VI DOS ARTS. 406 DO CC E 161 § 1°,
DO CTN E A PARTIR DE 29/6/2009 (DATA DA VIGENCIA DA LEl N.
1.196.009) OS JUROS DEVEM SER CALCULADOS COM BASE NO INDICE
OFICIAL DE REMUNERACAO BASICA E JUROS APLICADOS A CADERNETA
DE POUPANCA NOS TERMOS DO ART 1° F, DA LElI N. 949.497 COM
REDACAO DA LEl N. 1196009. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. INCIDEDENCIAS DAS SUMULASN. 54, 362 E 7 DO STJ.

| - Na origem, trata-se de acdo de reparagdo de danos contra a
Unidoobjetivando acolhimento jurisdicionad da pretensdo de condenagdo do ente
federado réu ao pagamento indenizatGrio por danos morais em razéo de a Secretaria
de Receita Federal - SRF ter emitido duplo CPF em seu nome . Na sentenca o pedido
foi julgado foi julgado procedente, com o arbitramento da verba indenizat6ria no
importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). No Tribunal a quo, a sentenca foi
parcialmente modificada dando parcia provimento ao recurso de apelacdo da Unido
para, t&o somente, alterar os critérios de célculo dos juros de mora e da corregéo
monetéria.

[..]

V - No que concerne a apontada violagdo dos arts. 396, 397 e 407 do
Cadigo Civil, e dos arts. 1.008 e 1.013 do CPC/2015, verifica-se ndo assistir razéo a
recorrente  Unido, encontrando-se o aresto vergastado em sintonia com o
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entendimento sumulado desta Corte (Simula n. 54/STJ), no sentido de que o termo
a quo de incidéncia dos juros de mora na condenacdo por danos morais, no caso de
responsabilidade extracontratual, € o do evento danoso.

VI - Assim, no caso sob andlise, quanto a corregdo monetaria incidente na
condenacdo por danos morais, tendo como termo a quo a data do arbitramento
definitivo da indenizacdo (Simula n. 362/STJ), em 6/9/2017 (fl. 378), o indice
aplicavel serao IPCA E.

VIl - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.912.563/SP, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de 31/3/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. INDENIZACAO
POR DANO MATERIAL. TERMO INICIAL DA CORRE(;AO MONETARIA.
SUMULA 43 DO STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA
LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEl 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido peo Plen&rio desta Corte na sesséo redlizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - Veifico que o acérddo recorrido adotou entendimento consolidado
nesta Corte, no sentido de gque, na hipotese de responsabilidade civil decorrente de
relagdo extracontratual, a correcdo0 monetaria tem incidéncia a partir do evento
danoso, a teor da Simula 43/STJ.

Il - As condenacbes judiciais de natureza administrativa em gerd,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (@) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5%
a0 més; correcdo monetéria de acordo com os indices previstos no Manual de
Cdélculos da Justica Federal, com destague para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da
Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo
com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Le 11.960/2009:
juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca; correcao
moneté&ria com base no IPCA-E.

IV - N0 apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Codigo de Processo Civil de 2015, em raz& do mero improvimento do Agravo
Interno em votacdo unadnime, sendo necess&ria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, 0 que ndo
ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.736.977/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 23/3/2020, DJe de 26/3/2020.)

Ante 0 exposto, conhego parciamente dos recursos especials interpostos pela
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Unido e pda CNEN, dando-lhes parcid provimento, apenas para que se faga a necessria
adequacdo a questdo dos juros e corregdo monetaria, nos termaos do RE n. 870.947/SE.

E o voto.
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