SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgIint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 68448 - SP
(2022/0060929-5)

RELATOR : MINISTRO MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRFS)
AGRAVANTE : WESLEY DE SOUSA BAPTISTA
AGRAVANTE : WILLIAN DE SOUSA BAPTISTA
ADVOGADO : ELOA ETELVINA NIGLIA - SP387557
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : THIAGO DE PAULA LEITE - SP332789
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. IMPETRACAO EXTINTA
SEM RESOLUCAO DE MERITO, DADA A CONSTATACAO DE QUE O REMEDIO
TEVE COMO CAUSA DE PEDIR A DEMORA DE RESPOSTA A RECURSO
ADMINISTRATIVO, ESTA OCORRIDA NO CURSO DA DEMANDA JUDICIAL. A
PRETENSAO MANDAMENTAL EXCLUSIVA E ESPECIFICAMENTE DEDUZIDA
NA PETICAO INICIAL DO MS, CONSUBSTANCIADA EM SUPOSTA DEMORA NA
APRECIACAO DO RECURSO  ADMINISTRATIVO INTERPOSTO, E
INTEGRALMENTE ESVAZIADA COM O EFETIVO JULGAMENTO DA
INSURGENCIA (STF - AGR NO MS 31.885/MT, RELATOR MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJE 13.8.2014).

1. A excelsa Corte Suprema tem a diretriz de que "a pretensdao
mandamental exclusiva e especificamente deduzida na inicial deste writ
consubstanciada na suposta demora na apreciag¢do do recurso administrativo
interposto contra decisdo prolatada por Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional
de Justica restou integralmente esvaziada com o efetivo julgamento daquele
recurso pelo Corregedor Nacional de Justica, que lhe negou provimento" (AgR no
MS 31.885/MT, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe
13.8.2014)

2. No caso concreto, em observacao a peticdo inicial do mandado
de seguranca, constata-se que o apontamento do suposto ato ilegal estava
realmente dirigido a demora em resolucdao do recurso administrativo
hierarquico, desfecho esse que sobreveio ao tramite do remédio constitucional

3. O que se nota da espécie € que a impetra¢do esteve localizada
no tempo e no espaco, isto €, buscou o reconhecimento de direito liquido e certo
frente a demora na resposta ao recurso hierarquico, esta que foi emitida no
curso da demanda judicial

4. Nao se pode desmerecer que a jurisdicao € prestada segundo o
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que consta dos autos e do pedido formulado: no caso, a postulacao se
apresentou realmente em razao da demora da providéncia administrativa em
ambito recursal. Nao ha qualquer possibilidade, no caso concreto, de se
proceder a afericao de legalidade quanto a questao disciplinar, ao menos nos
limites da causa de pedir e do pedido do mandado de seguranca.

5. Agravo interno dos impetrantes a que nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
em sessao virtual de 09/08/2022 a 15/08/2022, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongcalves.
Brasilia, 15 de agosto de 2022.

MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5Y)
Relator
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RELATOR : MINISTRO MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRFS)
AGRAVANTE : WESLEY DE SOUSA BAPTISTA
AGRAVANTE : WILLIAN DE SOUSA BAPTISTA
ADVOGADO : ELOA ETELVINA NIGLIA - SP387557
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : THIAGO DE PAULA LEITE - SP332789
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RMS. IMPETRACAO
EXTINTA SEM RESOLUCAO DE MERITO, DADA A CONSTATACAO DE QUE O
REMEDIO TEVE COMO CAUSA DE PEDIR A DEMORA DE RESPOSTA A RECURSO
ADMINISTRATIVO, ESTA OCORRIDA NO CURSO DA DEMANDA JUDICIAL. A
PRETENSAO MANDAMENTAL EXCLUSIVA E ESPECIFICAMENTE DEDUZIDA NA
PETICAO INICIAL DO MS, CONSUBSTANCIADA EM SUPOSTA DEMORA NA
APRECIACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO, E INTEGRALMENTE
ESVAZIADA COM O EFETIVO JULGAMENTO DA INSURGENCIA (STF - AGR NO MS
31.885/MT, RELATOR MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, DJE 13.8.2014).

1. A excelsa Corte Suprema tem a diretriz de que a pretensdao
mandamental exclusiva e especificamente deduzida na inicial deste writ
consubstanciada na suposta demora na apreciacdo do recurso administrativo
interposto contra decisao prolatada por Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional
de Justica restou integralmente esvaziada com o efetivo julgamento daquele
recurso pelo Corregedor Nacional de Justica, que lhe negou provimento (AgR no
MS 31.885/MT, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe
13.8.2014)

2. No caso concreto, em observacao a peticao inicial do mandado
de seguranca, constata-se que o apontamento do suposto ato ilegal estava
realmente dirigido a demora em resolucdao do recurso administrativo
hierarquico, desfecho esse que sobreveio ao tramite do remédio constitucional

3. O que se nota da espécie € que a impetracdo esteve localizada
no tempo e no espaco, isto €, buscou o reconhecimento de direito liquido e certo
frente a demora na resposta ao recurso hierarquico, esta que foi emitida no
curso da demanda judicial

4. Nao se pode desmerecer que a jurisdicao € prestada segundo o
que consta dos autos e do pedido formulado: no caso, a postulacao se
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apresentou realmente em razao da demora da providéncia administrativa em
ambito recursal. Nao ha qualquer possibilidade, no caso concreto, de se
proceder a afericao de legalidade quanto a questao disciplinar, ao menos nos
limites da causa de pedir e do pedido do mandado de seguranca.

5. Agravo interno dos impetrantes a que nega provimento.

RELATORIO

1. Trata-se de agravo interno de WESLEY DE SOUSA BAPTISTA E
OUTRO, interposto contra decisdo monocratica proferida por ministro relator

no STJ, que contou com a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. INSURGENCIA DIRIGIDA CONTRA A EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO, DADA A CONSTATACAO DE
QUE A IMPETRACAO TEVE COMO CAUSA DE PEDIR A DEMORA DE
RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO, ESTA OCORRIDA NO CURSO
DA DEMANDA JUDICIAL. A PRETENSAO MANDAMENTAL EXCLUSIVA E
ESPECIFICAMENTEDEDUZIDANA PETICAOINICIAL DO MS,
CONSUBSTANCIADA EM SUPOSTA DEMORA NA APRECIACAO DO
RECURSO  ADMINISTRATIVO  INTERPOSTO, E INTEGRALMENTE
ESVAZIADA COM O EFETIVO JULGAMENTO DA INSURGENCIA (AGR NO
MS 31.885/MT, RELATOR MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, DJE
13.8.2014). RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO (fl.
2.902).

2. Nas razoes de seu recurso, as partes agravantes, em reprise as
teses editadas no recurso ordinario, postulam a reforma da solucao unipessoal,
apresentando a narrativa de que foi negado provimento ao pedido de
reconsideracao de ato de demissao dos recorrentes em 08.12.2020, tendo sido
interposto o recurso hierarquico em 15.12.2020, bem como foi protocolado o
MS em 10.03.2021. Somente em 21.04.2021, muito apés o prazo prescrito
legalmente, houve despacho referente ao recurso interposto, o qual néo

conheceu da insurgéncia por falta de amparo legal.

3. No afa de ver reformada a decisdo agravada, confirmatoéria do
aresto bandeirante, sustentam que essa quadra fatica resulta em ilegalidade do
ato de demissao, pois, para além da circunstancia de o recurso administrativo
hierarquico ter sido respondido apdés o prazo legal, houve proclamacao de
negativa de autoria em acdo penal que correu contra os ora recorrentes no
Tribunal do Juri, inclusive com transito em julgado, razao pela qual o desfecho

deveria repercutir na esfera administrativa.
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4. Assim, pontuam que a extincao, sem resolucao de mérito, do
mandado de seguranca deve ser afastada, ndo apenas frente a demora de
resposta do recurso hierarquico, como também em virtude de sentenca
absolutoria em Conselho de Sentenca. Pedem a reconsideracao do julgado
unipessoal; caso assim nao se proceda, que o feito seja apreciado pelos Pares,

com o provimento do recurso.

5. Nao houve impugnacao (fl. 2.929).

6. Em sintese, € o relatorio.

VOTO

1. A tese defensiva dos impetrantes se situa na seguinte
argumentacao: quando foi apresentado o remédio constitucional do mandado
de seguranca - que busca aprecia¢cdo administrativa quanto a recurso por eles
manejado contra decreto demissional -, ja havia fluido o decéndio para
manifestacao da autoridade, razao pela qual deveria ocorrer a reintegracao dos
agentes ao cargo, nao somente pela total fluéncia do lapso legal para
pronunciamento, como também por haver noticia de absolvicao dos acusados
em ambito criminal, fato esse a operar efeitos sobre a questao tratada

administrativamente.

2. Acerca do tema, a excelsa Corte Suprema tem a diretriz de que a
pretensao mandamental exclusiva e especificamente deduzida na inicial deste
writ consubstanciada na suposta demora na apreciagcdo do recurso
administrativo interposto contra decisGo prolatada por Juiza Auxiliar da
Corregedoria Nacional de Justica restou integralmente esvaziada com o efetivo
julgamento daquele recurso pelo Corregedor Nacional de Justica, que lhe negou
provimento (AgR no MS 31.885/MT, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, DJe 13.8.2014). Note-se a ementa do referido julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO QUE JULGOU PREJUDICADO O WRIT PELA
PERDA SUPERVENIENTE DE SEU OBJETO. PEDIDO DE AFASTAMENTO
DE ALEGADA DEMORA NA APRECIACAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO PELO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA.
PRETENSAO INTEGRALMENTE ESVAZIADA COM O EFETIVO
JULGAMENTO DA PECA RECURSAL PELA REFERIDA AUTORIDADE
IMPETRADA. PRETENSAO DE EXAME DA REGULARIDADE DA
NOVA DECISAO PROLATADA INAUGURADA EM SEDE DE AGRAVO
REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
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I - A decisdo agravada é clara em demonstrar que a pretensdo
mandamental exclusiva e especificamente deduzida na inicial deste writ
consubstanciada na suposta demora na apreciagdo do recurso
administrativo interposto contra decisdo prolatada por Juiza Auxiliar da
Corregedoria Nacional de Justica restou integralmente esvaziada com o
efetivo julgamento daquele recurso pelo Corregedor Nacional de Justica,
que lhe negou provimento.

II - O que almeja o agravante, em verdade, é inaugurar nova
discussdo a respeito da legalidade dessa ultima decisdo tomada, a si
desfavordvel, pretensdo esta que extrapola os limites do que deduzido na
inicial deste mandamus.

Il - Agravo regimental a que se nega provimento (AgR no MS
31.885/MT, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, DJe 13.8.2014)

3. Na presente demanda, assim dissertou a Corte Bandeirante, ao

extinguir, sem resolucao de mérito, a impetracao:

(...) anote-se que os impetrantes se insurgem contra o fato do seu
recurso hierarquico ainda ndo ter sido julgado.

Contudo, a presente agcdo mandamental teve esvaziado o seu
objeto, na medida em que, consoante emerge destes autos (fls. 2802),
sobreveio julgamento do referido recurso (fl. 2.838).

4. Nas razoes de recurso ordinario, as partes recorrentes

argumentam o seguinte:

O Recurso Hierdrquico foi protocolado no dia 15/12/2020 (doc
anexo —fls. 2733 a 2743), porém, até o protocolo do mandamus ndo
havia sido analisado.

Contudo, em 21 de abril de 2021 houve despacho referente ao
recurso interposto (D. O. E em anexo - fls. 2777), o qual ndo conheceu do
recurso por falta de amparo legal, conforme abaixo elencado:

Despacho 160/2021-SSP - Nos autos do processo de
protocolo 264/2021 - A vista das manifestacées da Assessoria
Técnico-Policial e da Consultoria Juridica, ambas desta Pasta,
insertos no presente expediente, em que figuram como requerentes
o ex-Soldado PM 151222-6 Willian Souza Baptista e o ex-Soldado
PM 151223-4 Wesley Souza Baptista, punidos com sangdo
exclusoéria por decisdo do Comandante-Geral da Policia Militar, ao
final do Conselho de Disciplina CPM-012/23/ 18, ndo conheco do
pedido, por falta de amparo legal, mantendo-se a decisao
prolatada a época (Advogada Dr. g Eloa Etelvina Niglia, OAB/SP
387.557). grifei

Tudo exaustivamente suscitado nas razées do MS, colacionando

os documentos necessdrios a propositura do MS (...) (fl. 2.864).

5. Consultando, porém, a peticao inicial do mandado de seguranca,
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observa-se que o apontamento do suposto ato ilegal estava realmente dirigido a
demora em resolucdo do recurso administrativo hierarquico, desfecho esse que
sobreveio ao tramite do remédio constitucional, consoante anotou o acordao

ora recorrido, indicando a copia da decisao do recurso a fl. 2.802.

6. Assim, o que se nota da espécie é que a impetracdo estd
localizada no tempo e no espaco, isto &, buscou o reconhecimento de direito
liquido e certo frente a demora na resposta ao recurso hierarquico, esta que foi
emitida no curso da demanda judicial. Confira-se:

Veja que a autoridade tem o prazo de 10 (dez) dias apés receber o
recurso hierdrquico para apresentar solucdo.

O pedido de reconsideracdo de ato foi denegado em 08/12/2020
(extrato DO em anexo), tendo sido interposto tempestivamente o recurso
hierarquico em 15/12/2020, ou seja, quase 03 meses sem qualquer
decisao.

Ocorre que, ha ilegalidade na manutencdo da expulsdo dos
impetrantes, motivo pelo qual o Excelentissimo Senhor Governador, nos
termos do artigo 3° da Lei Complementar n° 893/01, deve se manifestar
em relacdo ao recurso a ele direcionado, haja vista que a demissao injusta
dos impetrantes trouxe situacdo indigna por auséncia de seus
vencimentos para sustento proprio e de suas familias.

Desta forma, ao ndo responder o recurso interposto, vilipendiou o
direito liquido e certo dos impetrantes em ter o duplo grau de jurisdicdo em
relacdo a decisdo em tela, motivando o presente mandamus (fls. 05).

7. Nao se desconhece que a tese de fundo dos impetrantes é assaz
relevante: de fato, a uma célere vista, ha indicativos de que os policiais
militares teriam sido absolvidos em apuracao de crime doloso contra a vida,
cuja sentenca transitou em julgado sem recurso do orgao acusador,
proclamando-se a tese de negativa de autoria, que € precisamente uma
daquelas em que a repercussao nas demais searas de responsabilidade, tal

como a administrativa, mais se verifica.

8. Lado outro, nao se pode desmerecer que a jurisdicao € prestada
segundo o que consta dos autos e do pedido formulado: no caso, a postulacao
se apresentou realmente em razao da demora da providéncia administrativa em
ambito recursal. Nao ha qualquer possibilidade, no caso concreto, de se
proceder a afericao de legalidade quanto a questao disciplinar, ao menos nos
limites da causa de pedir e do pedido do mandado de seguranca.

9. Bem por isso, a afirmacao do acordao de que deveria ser extinto
processo sem resolucao de mérito nao € afrontosa a dispositivo de lei
processual, na medida em que, de fato, a superveniéncia da decisao em
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insurgéncia administrativa fez esvaziar a pretensao contida no mandado de
seguranca, alusiva a demora da resolucao do recurso hierarquico, consoante se
colhe do ilustrativo da Suprema Corte.

10. Pelo exposto, nega-se provimento ao agravo interno dos

impetrantes.

11. E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 09/08/2022 a 15/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 16 de agosto de 2022
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