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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PRECATORIOS. ADVENTO DA
PANDEMIA DA COVID-19. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DOS
PAGAMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

| - A Muniapdidade impetrou mandado de seguranca contra ato
do Desembargador Presidente do Tribund de origem, gpontando a ilegdidade
do indeferimento do pedido de suspensio das parcdlas dos precatérios
devidos pda Municpdidade, afirmando que deveria ter Sdo reconhecida a
Stuacdo cdamitosa em razéo do enfrentamento da pandemia do Covid-19
(coronavirus). O Tribund de Judica do Estado de Sergipe denegou a
seguranca

[l - N&o ha que se fdar em negdtiva de prestacéo jurisdiciond. O
Tribund de origem enfrentou a causa mediante o fundamento suficiente de que
néo fo demondrado direito liquido e certo para a pretenséo de audizacéo e
sobrestamento requeridos. Sugtentou, que 0 processo adminidrativo que
originou o precatdrio tramitou segundo o devido processo legd, e que, embora
devidamente intimedo, o Prefeito ndo compareceu a audiéncia em que fo
apresentado o plano de pagamento dos requisitorios conforme os padrdes da
legidacéon. A adegada negdiva de prestacéo jurisdiciona condgtiu, em verdade,
em discordancia com a concluso a que chegou o Tribund de origem.

Il - A pretensio recursal fundase em questéo rdaiva a
goreciacdo de laudo pericid, 0 que, todavia, exige revolvimento matéria
probatdria, de forma incompaivd com o rito do mandado de seguranca,
ausente prova pré-condituida acerca dos pontos que dega infirmarem a prova
técnica

IV - Conforme apontado no parecer minigerid, a andise do
inconformismo exige 0 exame de discussio juridica que ensga ponderacéo dos
vaores fundamentais objeto dos autos equilibrio financaro e prestacdo de
servigos publicos essenciais. E essa ponderacéo concreta foi devidamente
gpresentada pelo Tribund de origem, que conduiu que n&o restou devidamente
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demongrado o degado colgpso financdro enfrentado peo  Municipio
recorrente de forma a que fosse posshilitada a repactuacdo do plano de
pagamento dos precatorios referentes ao ano de 2020.

V - A impetracdo, por umavia ou por outra, exige o revolvimento
de provas e gpreciacéo de dados técnicos, portanto.

VI - A discussio acerca do fato de que fa promulgada a Emenda
Condtituciond n. 99/2017, com previsio de abertura de crédito especid para
pagamento de precatorios submetidos ao regime especid de pagamento, com a
findidede de que os entes politicos subnacionais lograssem o pagamento dos
déhitos € eminentemente condtituciond, 0 que escapa a competéncia deste
Superior Tribund de Judica, nos termos do art. 105, 1l, da Congdituicéo
Federdl.

VIl - O Tribund de origem conduiu pela auséncia de direito liquido
e certo para a impetracdo, que veicula pedido de atudizac&o e sobrestamento
do pagamento dos reguidtdrios, ausente fundamento legd e prova
pré-condtituida

VIl — Recurso ordindrio desprovido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso ordinéio, nos termos do voto do Sr. Minisro-Rdator.” Os Srs.
Minigros Mauro Campbdl Marques, Humbeto Marting Herman Benjamin e Assusete
Magahées votaram com o Sr. Minigro Relator. Brasllia (DF), 07 de marco de 2023(Data do

Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 68.434 - SE (2022/0055374-1)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O Municipio de Monte Alegre de Sergipe impetrou mandado de seguranca
contra ato do Desembargador Presdente do Tribund de Judica do Estado  de Sergipe,
praticado enquanto Gestor de Precatdrios, gpontando a ilegdidade do indeferimento do
pedido de sugpensio das parcdas dos precatdrios devidos pda Municipdidade,
afirmando que deveria ter Sdo reconhecida a Stuacéo cdamitosa em razéo do enfrentamento
da pandemiado Covid-19 (coronavirus).

O Tribund de Judtica do Estado de Sergipe denegou a seguranca, nos termos
assm ementados (fl. 322):

MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE FALTA DE
PRESSUPOSTO PROCESSUAL. REJEICAO. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO
DOS PAGAMENTOS DOS PRECATORIOS EM RAZAO DA PANDEMIA.
IMPOSSIBILIDADE. RESOLUCAO 303 DE 2019 DO CNJ. ATIVIDADE
VINCULADA DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA. INEXISTENCIA
DE DISCRICIONARIEDADE. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
DENEGACAO DA SEGURANCA. UNANIMIDADE.

Os declaratorios opostos foram rgjeitados (fls. 346-356).

O Municipio de Monte Alegre de Sergipe interpds recurso ordin&io, com
fundamento no art. 105, Il, b, da Condituicdo Federa. Apontou a violagdo do art. 489 do
CPC/2015, sob o fundamento de que o Tribund de origem néo gpreciou o fato de que o
laudo de apuracéo do déhito é incoerente e ndo apresenta fundamentos técnicos. No mérito,
reiterou os fundamentos da impetracdo, aduzindo, em resumo, que, em razéo da crise
financdra com o advento da pandemiada Covid-19, néo poderiater sdo bloqueado montante
gue implica a completa inviabilidede financera do Municipio (sobretudo ssem a ofeta de
finandamento por parte da Uni&o, previsto no art. 101, § 4° do ADCT) e que, portanto, pode
vir a prgudicar a continuidade dos servigos publicos. Assm, requereu (fls 400-401):
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i) a audizacdo do crédito representado no  precatério
n°201800111964, abatidos os vaores ja pagos, nos termos dos parametros
ddimitados pelo Ordenamento Juridico Vigente;

ii) o sobrestamento dos pagamentos dos precatérios vencidos até a
regulamentacd0 da Uni& da linha de crédito ao Municipio Impetrante, nos
termos do art. 100, 84°, da ADCT;

iii) o sobrestamento dos pagamentos dos precatérios até o julgamento
da ADO n° 58/DF, em trémite na Suprema Corte, tendo em vista a prejudiciaidade
externa;

iv) o0 sobrestamento dos pagamentos dos precatérios até a
readequacdo dos parcelamentos pela Autoridade Coatora de acordo com a
disponibilidade orgamentéria do ente publico;

V) 0 sobrestamento dos pagamentos dos precatérios, com a
reprogramacdo do pagamento quando do encerramento do Estado de
Calamidade Financeira e Socid declarado pelo Estado de Sergipe e o ente
publico Impetrante devido ao enfrentamento do coronavirus.

[..]

O Minigério Publico Federd opinou peo desprovimento do recurso (fls

E o rdadrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 68.434 - SE (2022/0055374-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo comporta acolhimento.
N&o ha que se fdar em negetiva de prestacéo jurisdiciond.

O Tribund de origem enfrentou a causa mediante o fundamento sUficiente de
que ndo fo demondrado diréto liquido e certo para a pretensdo de audizacdo e
sobrestamento requeridos. Apontou, ademals, que 0 processo adminidrativo que orginou o
precatorio tramitou segundo o devido processo legd, e que, embora devidamente intimado, o
Prefeto ndo compareceu a audiéncia em que fa apresentado o plano de pagamento dos

requisitorios conforme os padrdes da legidacéo.

Assam, verificase que a degada negdiva de prestac@o jurisdiciond congdiu,

em verdade, em discordancia com a conclusio a que chegou o Tribund de origem.
No mérito, 0 recurso também ndo comporta provimento.

A pretensdo recursd funda-se em questéo rediva a apreciacdo de laudo
pericid, 0 que, todavia, exige revolvimento matéria probatoria, de forma incompative com o
rito do mandado de seguranca, ausente prova pré-condituida acerca dos pontos que dega

infirmarem a provatécnica

Ademais, conforme gpontado no parecer minigerid, a andise do inconformismo
exige 0 exame de discussio juridica que ensgja a ponderac@o dos vaores fundamentais objeto
dos autos: equilibrio financairo e prestacéo de servigos publicos essenciais. E ponderacéo
concreta fo devidamente gpresentada pelo Tribund de origem, que conduiu que néo foi
devidamente demonstrado o adegado colapso financaro enfrentado pelo Municipio recorrente
de forma a que fosse posshilitada a repactuacdo do plano de pagamento dos precatérios

referentes ao ano de 2020.
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A impetracdo, por uma via ou por outra, exige o revolvimento de provas e
apreciacdo de dados técnicos, portanto.

Lado outro, a parte recorrente gpresenta discusséo acerca do fato de que fo
promulgada a Emenda Condituciond n. 99/2017, com previsio de abertura de crédito
epecid para pagamento de precatdrios submetidos ao regime especid de pagamento, com a
findidade de que os entes paliticos subnacionais lograssem o pagamento dos déhitos.

Contudo, verificase que essa questdo é eminentemente condiituciond, 0 que
escapa a competéncia deste Superior Tribund de Judtica, nos termos do art. 105, 11, da
Condtituicéo Federd.

No mais, no caso, o Tribund de origem conduiu pela auséncia de direito liguido
e certo para a impetracéo, que veicula pedido de audizacéo e sobrestamento do pagamento
dos requisitorios, ausente fundamento legd e prova pré-condtituida para aimpetracéo.

Confira-se trecho do acdrdéo recorrido (fls 329-331):

[...]

Nessa arquitetura, a despeito da reducdo da arrecadacdo de receitas,
FICA CLARA A AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO para
acancar a audizacdo do crédito representado no IMPETRANTE precatério n°
201800111964, abatidos os valores jA pagos, nos termos dos parametros
ddimitados pelo Ordenamento Juridico Vigente, sobrestar os pagamentos dos
precatorios vencidos até a regulamentagdo da Unido da linha de crédito ao
Municipio Impetrante, nos termos do art. 100, 84° da ADCT, sobrestar os
pagamentos dos precatérios até o julgamento da ADO n° 58/DF, em tramite na
Suprema Corte, tendo em vista a prgudicididade externa; sobrestar os
pagamentos dos precatdrios até a readequacdo dos parcelamentos pela Autoridade
Coatora de acordo com a disponibilidade orcamentaria doente publico; e,
ainda, sobrestar os pagamentos dos precatérios, com areprogramacdo do
pagamento quando do encerramento do Estado de Cadamidade Financeira e
Socia declarado pelo Estado de Sergipe e o ente publico Impetrante devido ao
enfrentamento do Coronavirus.

Por fim, deve ser destacado que, apesar de ter sido disponibilizado
a0 impetrante pela autoridade apontada como coatora a juntada aos autos do
processo administrativo de Precatério de apresentacdo de plano que estivesse
dentro dos padrdes exigidos pea legidacdo pertinente, CONFORME SE
VERIFICA AS FLS. 57 — PROCESSO MATERIALIZADO EM PDF,“fora
certificado que o Gestor Municipal, apesar de devidamente intimado, néo
compareceu a audiéncia.”

Nesse digpasdo, consoante se anota no audido petitério foi reaizado,
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“Por meio da Divisdo de Processamento e Célculos do Departamento de
Precat6rios/TJISE, o0 levantamento dos vaores devidos pelo Municipio de
Monte Alegre, existindo saldo de precatérios a pagar junto a Justica Estadual, Federal
e Trabalhista. O ente devedor deixou de depositar o valor de R$167.468,22
(cento e sessenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e vinte e dois
centavos) referente a parcela de 2016; R$ 380.100,33 (trezentos e oitenta mil,
cem readis e trinta e trés centavos) referente a parcela 2017; R$ 358.720,33
(trezentos e cinquenta e oito mil, setecentos e vinte reais e trinta e trés centavos)
referente a parcela 2018; e R$458.733,46 (quatrocentos e cinquenta e oito mil,
setecentos e trinta e trés reais e quarenta e seis centavos) referente a parcela de
2019. Por fim, no tocante a parcela do ano em curso, respeitado o
percentual minimo incidente sobbre a RCL (receita corrente liquida), seria
devido o vaor de R$1.168.872,92 (um milhdo, cento e sessenta e oito mil,
oitocentos e setenta e dois reais e noventa e dois centavos).

A par do exposto, em razdo da auséncia de direito liquido e certo,
DENEGO A SEGURANCA vindicada nos autos.

[..]

Portanto, ausente demonstracéo de ilegdidade ou de ofensa a dirgto liquido e
certo a ser amparada por mandado de seguranca, néo cabe 0 provimento do recurso.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinaio.

E o voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



