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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2077493 - RN
(2022/0052781-8)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

AGRAVADO : GILSON GERALDO DE OLIVEIRA

ADVOGADOS . RAFAEL PAULO AZEVEDO GOMES - RN010265

DOUGLAS DE MELO OLIVEIRA - RN014579

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDENACAO EXCLUSIVA COM BASE NO ART. 11, |, DA LEI
8.429/1992. SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. INCIDENCIA. PROCESSO EM
CURSO. TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL. PRECEDENTES DO STF.
AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao concluir o julgamento do Tema 1.199 da
Repercussao Geral, fixou tese no sentido de que "a nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém, sem condenacgao transitada em julgado, em virtude da revogagao expressa
do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente".

2. Apods o julgamento do Tema 1.199 da Repercussao Geral, o STF vem decidindo que
"as alteragdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-
se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenacao transitada em julgado" (AREsp 803.568 AgR-segundo-
EDv-ED, relator Luiz Fux, relator p/ acérdao Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
22/8/2023, DJe de 6/9/2023).

3. "A condenagado com base em genérica violagao a principios administrativos, sem a
tipificacdo das figuras previstas nos incisos do art. 11 da Lei 8.429/1992, ou, ainda, com
base nos revogados incisos | e Il, do mesmo artigo, sem que os fatos tipifiquem alguma
das novas hipoteses previstas na atual redagao do art. 11 da LIA, remete a abolicdo da
tipicidade da conduta e, assim, a improcedéncia da pretensao condenatdria" (Agint no

AREsp 406.866/SE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado
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em 4/6/2024, DJe de 10/6/2024).

4. A situagdo posta neste recurso reclama solugdo idéntica aos precedentes
mencionados, haja vista: (@) versar sobre condenagdo exclusiva do agravado pela
pratica do ato previsto no art. 11, |, da Lei 8.429/1992, tendo sido reconhecido apenas o
dolo genérico; (b) estar a acdo em curso quando da fixagdo do tema de repercusséo
geral, ja mencionado; (c) ndo ser a conduta imputada ao agravado, na forma em que
descrita no acorddao embargado, prevista em nenhum dos incisos do art. 11 da Lei
8.429/1992, na redagao dada pela Lei 14.230/2021; e (d) inexistir pretensdo de
ressarcimento de dano ao erario. Com isso, deve ser extinta a acao civil publica, por
atipicidade da conduta.

5. Agravo interno parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 15/10/2024 a 21/10/2024, por unanimidade, dar parcial provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 23 de outubro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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em 4/6/2024, DJe de 10/6/2024).

4. A situagdo posta neste recurso reclama solugdo idéntica aos precedentes
mencionados, haja vista: (@) versar sobre condenagdo exclusiva do agravado pela
pratica do ato previsto no art. 11, |, da Lei 8.429/1992, tendo sido reconhecido apenas o
dolo genérico; (b) estar a acdo em curso quando da fixagdo do tema de repercusséo
geral, ja mencionado; (c) ndo ser a conduta imputada ao agravado, na forma em que
descrita no acorddao embargado, prevista em nenhum dos incisos do art. 11 da Lei
8.429/1992, na redagao dada pela Lei 14.230/2021; e (d) inexistir pretensdo de
ressarcimento de dano ao erario. Com isso, deve ser extinta a acao civil publica, por
atipicidade da conduta.

5. Agravo interno parcialmente provido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE contra decisdo
que conheceu do agravo para dar provimento ao recurso especial para, reformando o
acérdao recorrido, reconhecer a extingdo da punibilidade do ora agravado (fls. 364-
367).

O agravante alega, em sintese, que, "tendo a decisdo agravada afastado a
aplicacao do art. 11, inciso |, da Lei 8.429/92 ao caso concreto, subsiste a condenagao
pelo art. 11, inciso V" (fl. 375).

Aduz que, "conforme reconhecido pelas instancias ordinarias, o agravado
realizou contratacdes temporarias sem os critérios da excepcionalidade e do interesse
publico, incluindo-se diversos cargos que deveriam ter sido preenchidos por candidatos
aprovados em concurso publico em vigéncia" (fl. 375).

Ao final, requer:

A -reconsideracdo da decisdo monocratica proferida pelo eminente
Ministro Relator, a fim de que seja parcialmente provido o recurso
especial, de modo a afastar apenas a aplicagdo do art. 11, inciso |, da
Lei 8.429/92, mantendo-se a condenacgado pelo inciso V do mesmo
dispositivo;

B - acaso nao haja reconsideragao, pugna pela submissédo do presente
agravo interno ao 6rgao colegiado competente, onde se espera seja
provido, com o provimento parcial do recurso especial, de modo que
seja restabelecida a condenacgéao pelo art. 11, inciso V, da Lei 8.429/92
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(fl. 376).

GILSON GERALDO DE OLIVEIRA apresentou impugnagdo ao agravo
interno as fls. 382-388.

E o relatério.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): A pretensdo nao merece acolhida.

Conforme registrado na decisdo agravada, o agravante ajuizou Ag¢ao Civil
Publica postulando a condenagdo do ora agravado, entdo Prefeito do Municipio de
Santo Anténio/RN, pela pratica de atos de improbidade administrativa,
consubstanciados na contratacido temporaria de servidores, sem prévio concurso
publico, em periodo que havia candidatos aprovados e habilitados em concurso publico
anterior.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido:

[...] para CONDENAR o requerido GILSON GERALDO DE OLIVEIRA -
Ex-Prefeito de Santo Anténio-RN, nas sang¢des previstas no art. 12, lll
da Lei 8.429, tendo em vista a pratica de ato de improbidade
administrativa tipificado no art. 11, incisos | e V da Lei n° 8.429/92, com
as seguintes punigdes:

a) suspensao dos direitos politicos por 04 (quatro) anos;

b) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica, da qual seja socio majoritario, a luz do
inciso Ill do art. 12 da Lei n° 8.429/1992, pelo prazo de 03 (trés) anos;

d) pagamento de multa civil no valor de 20 (vinte) vezes a Uultima
remuneracao de Prefeito Municipal de Santo Antdénio/RN percebida pelo
requerido a época dos fatos, acrescida de juros de mora de 1% (um por
cento) ao més a contar da citagao, e de atualizagdo monetaria desde da
data das primeiras contratagdes (fl. 95).

O agravante interp6s apelagdo. No acdérddo objeto do recurso especial, o
Tribunal de origem deu parcial provimento "ao recurso, tdo somente para extirpar da
condenacao a pena de perda da funcao publica e reduzir a multa civil para trés vezes o
valor da ultima remuneragao recebida pelo apelante como Prefeito Municipal, restando

incélumes as demais determinagdes da sentenga” (fl. 234).
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Nos termos do acorddao recorrido "para a configuracdo do ato de
improbidade referente a violagdo de principios administrativos, como no caso dos
autos, exige-se o dolo genérico ou /lato sensu, prescindindo-se da existéncia de
dano ao erario" (fl. 222); e que, no caso, "restou evidenciado o dolo genérico do
recorrente, apto a ensejar o reconhecimento da improbidade administrativa aclarada na
origem, ndo havendo outra conclusdo sendo reconhecer que as condutas descritas na
inicial foram praticadas e violam a regra do artigo 11 da Lei n°® 8.429/92, em especial no
que se refere aos principios da legalidade e moralidade" (fl. 223).

Ocorre que, ap6s a publicacdo da Lei 14.230/2021, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do ARE 843.989/PR, concluiu o julgamento do Tema 1.199 da

Repercussao Geral, tendo fixado as seguintes teses:

1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao
Federal, ndo tendo incidéncia em relacéo a eficacia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogagéao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacao da lei.

Mais precisamente, em relagdo as condenagdes nao transitadas em julgado
com fulcro nos dispositivos revogados pela Lei 14.230/2021, vem se manifestando o

Supremo Tribunal Federal:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NO SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AGCAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA
DO ARE 843989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA
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REDACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM
CURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principio da
administragdo publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre
outros, a abolicdo da hipotese de responsabilizagdo por violagao
genérica aos principios discriminados no caput do art. 11 da Lei
8.249/1992 e passando a prever a tipificacdo taxativa dos atos de
improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragao
publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido dispositivo
legal.

2. No julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal
Federal assentou a irretroatividade das alteragbes da introduzidas pela
Lei 14.231/2021 para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou
durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes, mas
ressalvou excecdo de retroatividade para casos como o presente, em
que ainda n&o houve o transito em julgado da condenagdo por ato de
improbidade.

3. As alteracdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei
8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacéao
transitada em julgado.

4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou o recorrente
por conduta subsumida exclusivamente ao disposto no inciso | do do art.
11 da Lei 8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021 revogou o referido
dispositivo e a hipétese tipica até entdo nele prevista ao mesmo tempo
em que (iii) passou a prever a tipificacdo taxativa dos atos de
improbidade administrativa por ofensa aos principios da administracao
publica, imperiosa a reforma do acérdao recorrido para considerar
improcedente a pretensdo autoral no tocante ao recorrente.

5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento do ato
apontado como ilicito nas previsdes contidas no art. 9° ou 10° da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.249/1992), pois o autor da demanda,
na peca inicial, ndo requereu a condenagao do recorrente como incurso
no art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa e o proprio acoérdao
recorrido, mantido pelo Superior Tribunal de Justica, afastou a
possibilidade de condenagdo do recorrente pelo art. 10, sem que
houvesse qualquer impugnagéao do titular da agao civil publica quanto ao
ponto.

6. Embargos de declaracdo conhecidos e acolhidos para, reformando o
acérdao embargado, dar provimento aos embargos de divergéncia, ao
agravo regimental e ao recurso extraordinario com agravo, a fim de
extinguir a presente acgao civil publica por improbidade administrativa no
tocante ao recorrente (ARE: 803.568 SP, relator Ministro Luiz Fux, Data
de Julgamento: 22/8/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-
09-2023).

No tocante a alegada necessidade de condenacéo do agravado, por for¢ga do
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disposto no art. 11, V, da Lei 8.429/1992, cumpre destacar que o mencionado

dispositivo legal, na redacao dada pela Lei 14.230/2021, assim prevé:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a agcao ou omissao dolosa que viole
os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

[...]

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com
vistas a obtencao de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros.

Ocorre que, da leitura do acordao recorrido, ndo é possivel evidenciar que o
ato indicado como improbo tenha sido praticado "com vistas a obtencdo de beneficio
proprio, direto ou indireto, ou de terceiros". Assim, inviavel a manutencdo da
condenacéo do agravado com base no mencionado dispositivo legal.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO OBSERVANCIA
DO PERCENTUAL MINIMO EXIGIDO PELO ART. 212 DA
CONSTITUICAO FEDERAL PARA APLICACAO EM ENSINO. ART. 11
DA LEI 8.429/1992. NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. ABOLICAO DA
FIGURA TIPICA CONSUBSTANCIADA NA GENERICA VIOLACAO DE
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.

1. Com as alteragdes advindas da Lei 14.230/2021, a nao aplicagao do
percentual de receitas minimas exigidas pela Constituicdo Federal no
ensino deixou de tipificar ato improbo para os fins do art. 11 da LIA.

2. A condenacdo com base em genérica violagdo a principios
administrativos, sem a tipificacdo das figuras previstas nos incisos do
art. 11 da Lei 8.429/1992, ou, ainda, com base nos revogados incisos | e
I, do mesmo artigo, sem que os fatos tipifiquem alguma das novas
hipoteses previstas na atual redacdo do art. 11 da LIA, remete a
abolicdo da tipicidade da conduta e, assim, a improcedéncia da
pretensido condenatoria.

3. Manutencdo da decisdo agravada, mas por diversa fundamentacgéo.
4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no AREsp n.
406.866/SE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 4/6/2024, DJe de 10/6/2024).

Ademais, quanto ao elemento subjetivo, o Tribunal de origem concluiu que
"restou evidenciado o dolo genérico do recorrente, apto a ensejar o reconhecimento da

improbidade administrativa aclarada na origem" (fl. 223).
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No entanto, a Primeira Sec¢éo deste Tribunal ja decidiu que:

Com a edicdo da Lei n. 14.230/2021, que conferiu tratamento mais
rigoroso, ao estabelecer ndo mais o dolo genérico, mas o dolo
especifico como requisito para a caracterizagdo do ato de improbidade
administrativa, ex vi do seu art. 1°, §§ 2° e 3° em que é necessario
aferir a especial intengdo desonesta do agente de violar o bem juridico
tutelado (REsp 1.913.638/MA, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Secao, julgado em 11/5/2022, DJe de 24/5/2022).

Assim, asituacdo posta neste recurso reclama solugcdo idéntica aos
precedentes mencionados, haja vista: (a) versar sobre condenagdo exclusiva do
agravado pela pratica do ato previsto no art. 11, |, da Lei 8.429/1992, tendo sido
reconhecido apenas o dolo genérico; (b) estar a agdo em curso quando da fixagao do
tema de repercussdo geral, j& mencionado; (c) ndo ser a conduta imputada ao
agravado, na forma em que descrita no acordao embargado, prevista em nenhum dos
incisos do art. 11 da Lei 8.429/1992, na redagdo dada pela Lei 14.230/2021; e (d)
inexistir pretensao de ressarcimento de dano ao erario.

Contudo, a decisao agravada merece reparo em seu dispositivo, no ponto
em que constou "conhego do agravo para conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento, para, reformando o acérddo recorrido, reconhecer a extingao da
punibilidade do ora agravante" (fl. 367).

Com efeito, na linha dos precedentes acima mencionados, o correto seria "
declarar extinta a agao civil publica, por atipicidade da conduta".

Isso posto, dou parcial provimento ao agravo interno, apenas para que o
dispositivo da decisdo agravada passe a constar com a seguinte redacgdo: "Isso posto,
reconsidero a decisao de fls. 287/289 e-STJ. Com fundamento no art. 253, paragrafo
unico, Il, ¢, do RISTJ, conhego do agravo para conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento, para, reformando o acérdao recorrido, declarar extinta a agao civil publica,

por atipicidade da conduta."
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Sesséo Virtual de 15/10/2024 a 21/10/2024

Relator do Agint no Agint

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE :GILSON GERALDO DE OLIVEIRA
ADVOGADOS :RAFAEL PAULO AZEVEDO GOMES - RN010265
DOUGLAS DE MELO OLIVEIRA - RN014579
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - VIOLAGAO
DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AGRAVADO :GILSON GERALDO DE OLIVEIRA
ADVOGADOS :RAFAEL PAULO AZEVEDO GOMES - RN010265

DOUGLAS DE MELO OLIVEIRA - RN014579

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
15/10/2024 a 21/10/2024, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 21 de outubro de 2024
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