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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1999665 - RJ(2022/0050165-0)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

RECORRENTE : MARCIA REGINA BARZANO

ADVOGADOS : JONADAB CARMO DE SOUSA - RJ124066
GABRIEL DA SILVA GAIOTTE - RJ189663

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADOS : ANDRE PIRES GODINHO E OUTRO(S) - RJ100272

GERSON DE CARVALHO FRAGOZO - RJ106445

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL POR VICIOS DE CONSTRUCAO NO PMCMV.
RESPONSABILIDADE DA CEF QUANDO ATUA COMO AGENTE
EXECUTOR E INCIDENCIA DO CDC. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
E PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acordao do Tribunal Regional Federal da 2*
Regido, em apelagdo civel, que deu provimento ao recurso da CEF e julgou
improcedentes os pedidos.

2. A controvérsia envolve agdo de obrigacdo de fazer c/c indenizagdao por danos
morais no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, acerca de vicios de
constru¢ao e da extensao da responsabilidade da CEF.

3. Na sentenca, o Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedentes os
pedidos, condenando a CEF a realizacdo de reparos e ao pagamento de
indenizacao por danos morais.

4. A Corte de origem deu provimento a apelacdo da CEF, afastando sua
responsabilidade por vicios de construgdo e atribuindo-a exclusivamente a
construtora, com improcedéncia dos pedidos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. Ha trés questdes em discussao: (i) saber se, a luz dos arts. 3°, § 5°, 9°, paragrafo
unico, 16, paragrafo unico, e 79-A da Lei n. 11.977/2009, a CEF atuou como
agente executor de politica publica habitacional, atraindo responsabilidade por
vicios construtivos; (i) saber se incidem os arts. 6°, V, e 12 da Lei n. 8.078/1990,
com responsabilidade objetiva da CEF por defeito do servigo e informacgdes
inadequadas; e (ii1) saber se os arts. 186, 249, 389, 402, 405, 618, 622, 884,
paragrafo unico, 886 ¢ 927 do Codigo Civil impdem reparacao integral dos danos e
conclusao dos reparos necessarios.
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I11. RAZOES DE DECIDIR

6. A CEF responde por vicios construtivos em imoveis financiados pelo PMCMV
quando sua atuagdo supera o financiamento e se caracteriza como agente executor
de politica publica habitacional, o que atrai sua legitimidade e responsabilidade
pelos danos.

7. Configura-se relagdo de consumo, com incidéncia dos arts. 6°, V, e 12 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, 1mpond0 responsabilidade objetlva pelos vicios
que comprometam a habitabilidade e gerem danos materiais € morais.

8. Aplicam-se as normas do C0d1g0 Civil sobre responsablhdade contratual e
extracontratual, impondo reparacdo integral dos prejuizos e conclusao dos reparos
necessarios.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Recurso especial conhecido e provido.

Tese de julgamento: “1. A CEF responde por vicios construtivos no PMCMV
quando atua como agente executor de politica publica habitacional. 2. Incide o
Codigo de Defesa do Consumidor, com responsabilidade objetiva pelos danos
materiais € morais decorrentes de vicios que comprometem a habitabilidade. 3.
Aplicam-se as regras do Codigo Civil, impondo reparagdo integral e conclusdao dos
reparos.”

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 11.977/2009, arts. 3°, § 5°, 9°, paragrafo
unico, 16, pardgrafo unico, e 79-A; Lei n. 8.078/1990, arts. 6°, V e 12; CC, arts.
186, 249, 389, 402, 405, 618, 622, 884, paragrafo unico, 886 ¢ 927.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simulas n. 5, 7 e 83; STF, Stimulas n. 283 ¢
284; STJ, AREsp n. 2.959.828/SP, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, julgado em 17/11/2025; STJ, AREsp n. 2.938.533/BA, relator Ministro
Raul Arajo, Quarta Turma, julgado em 8/9/2025; STJ, Agint no
AREsp n. 2.608.238/RJ, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado
em 21/10/2024; STJ, Aglnt no REsp n. 1.536.218/AL, relator Ministro Raul
Aragjo, Quarta Turma, julgado em 24/9/2019; STJ, REsp n. 1.163.228/AM,
relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 9/10/2012; STJ,
AgInt no REsp n. 1.516.962/PE, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 13/12/2021; STJ, AgInt no REsp n. 1.795.662/RN,
relator Ministro Raul Aratijo, Quarta Turma, julgado em 14/9/2020; STJ, AgInt no
REsp n. 1.611.226/SE, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 17/10/2022.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessdo Virtual de 07/04/2026 a 13/04/2026, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Raul Aratjo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos
Ferreira e Luis Carlos Gambogi (Desembargador Convocado do TIMG) votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 14 de abril de 2026.

Ministro Joao Otavio de Noronha
Relator
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Dispositivos relevantes citados: Lei n. 11.977/2009, arts. 3°, § 5°, 9°, paragrafo
unico, 16, pardgrafo unico, e 79-A; Lei n. 8.078/1990, arts. 6°, V e 12; CC, arts.
186, 249, 389, 402, 405, 618, 622, 884, paragrafo unico, 886 ¢ 927.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simulas n. 5, 7 e 83; STF, Stimulas n. 283 ¢
284; STJ, AREsp n. 2.959.828/SP, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, julgado em 17/11/2025; STJ, AREsp n. 2.938.533/BA, relator Ministro
Raul Arajo, Quarta Turma, julgado em 8/9/2025; STJ, Agint no
AREsp n. 2.608.238/RJ, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado
em 21/10/2024; STJ, Aglnt no REsp n. 1.536.218/AL, relator Ministro Raul
Aragjo, Quarta Turma, julgado em 24/9/2019; STJ, REsp n. 1.163.228/AM,
relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 9/10/2012; STJ,
AgInt no REsp n. 1.516.962/PE, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 13/12/2021; STJ, AgInt no REsp n. 1.795.662/RN,
relator Ministro Raul Aratijo, Quarta Turma, julgado em 14/9/2020; STJ, AgInt no
REsp n. 1.611.226/SE, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 17/10/2022.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por MARCIA REGINA

BARZANO, com fundamento no art. 105, III, a ¢ ¢, da Constituicdo Federal,
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contra acérdio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO em
apelagdo civel nos autos de acdo de obrigacdao de fazer c/c indenizagdo por danos
morais.

O julgado foi assim ementado (fls. 486-487):

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. VICIOS DE
CONSTRUCAO. IMOVEL. PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.
CONDOMINIO RESIDENCIAL BELA VIDA 1. LEGITIMIDADE DA CEF.
RESPONSABILIDADE DA CONSTRUTORA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
RECURSO PROVIDO.

1. Apelagdo interposta pela CEF contra sentenca que julgou parcialmente
procedentes os pedidos, para condené-la ao pagamento de indenizacdo no montante
de R$ 20.000,00, a titulo de danos morais, a concluir o servi¢o discutido nos autos,
em fase de conclusdo final, e a reparar as esquadrias do apartamento que permitem a
entrada de aguas da chuva pelas suas partes inferiores, possibilitando as infiltragdes.
2. Demanda originalmente proposta em face da Caixa Econdmica Federal e de Raro
Engenharia, objetivando a condenac¢do das Rés a: “a) hospedar a autora e sua familia
residente no imovel (declaracdo de préprio punho anexa) em um hotel ou
estabelecimento similar (preferencialmente em Sao Gongalo ou Niterdi, pela
proximidade de empregos e escolas) até que seu apartamento seja desinterditado
pela defesa civil ou outra medida social que garanta a devida moradia ao autor. b)
Condenar as rés solidariamente a efetuar os devidos reparos no imével da autora,
conforme relacdo de vicios apresentadas acima, ou pagar valor equivalente a
R$30.000,00 para qu e a autora faga por conta propria os reparos. ¢) Indenizar a
autora nos danos morais sofridos no valor de R$40.000,00 (dez mil reais)”. No
curso da demanda, apos frustrada a tentativa de citagdo da 2* Ré (construtora), a
parte autora desistiu da demanda em face da mesma, tendo sido extinto o processo
sem resolugdo do mérito com relacdo a Raro Engenharia Ltda, nos termos do
art. 485, VIII, do CPC, remanescendo, pois, no polo passivo apenas a CEF.

3. Embora tenha sido, inicialmente, deferida a tutela antecipada “para determinar
que a Caixa Econdomica Federal providencie moradia temporaria, no municipio de
Sdo Gongalo ou Niter6i em condi¢des equivalentes ao que deveria existir no
empreendimento Condominio Bella Vida 17, facultando ainda “a CEF o
cumprimento da determinacdo judicial por meio de hospedagem da familia da
autora em hotel ou estabelecimento similar ou disponibilizagdo de valor mensal
capaz de arcar com aluguel de imdvel com as caracteristicas apontadas”; mas diante
da constatacdo de que a Autora “ndo alugou imoével, vindo a residir com sua
genitora e que deixou de comprovar a utilizacdo dos valores para fins de moradia
propria”, o Juizo a quo revogou a tutela, autorizando a CEF a estornar os créditos
efetuados e depositados nos autos e outros eventualmente pagos ¢ nado comprovados
nos autos, sendo de rigor a extingdo do feito sem resolugdo do mérito quanto a
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pretensdo deduzida no item “a” dos pedidos formulados na inicial, eis que evidente
a perda superveniente de interesse processual da autora neste ponto.

4. A legitimidade da CEF para figurar no p6lo passivo em demandas versando sobre
o PMCMYV ja foi consagrada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
forte no entendimento de que, em se tratando de empreendimentos destinados a
baixa e baixissima renda, a CEF assumiria nos contratos firmados a condicdo de
verdadeiro agente executor de politicas publicas federais. E, no caso dos autos, a
legitimidade da CEF também decorre da peculiar situacdo do empreendimento por
ela financiado, cuja falta de condigdes de habitabilidade, apds as inundagdes
ocorridas em 2016, foi atestada em diversos laudos produzidos pela Defesa Civil,
que embasaram a interdi¢do da unidade imobilidria da parte autora, dentre varias
outras do mesmo empreendimento.

5. Quanto aos prejuizos que a parte autora alega haver suportado, a CEF, embora
legitima para figurar no polo passivo da demanda, ndo possui responsabilidade pelo
desastre ocorrido, eis que o desmoronamento da encosta dos blocos 05 a 08 do
empreendimento em questdo decorreu Unica e exclusivamente de uma implantacao
equivocada das edificagdes, cujas obras estruturais ndo observaram as melhores
técnicas construtivas; sendo certo ainda que a pericia restou categorica no sentido de
que “ndo foram encontradas rachaduras, fissuras ou qualquer outro problema que
venha a comprometer a utilizagdo e a habitabilidade do apartamento 503 do bloco 6,
bem como nao hé qualquer indicio de problemas que venham a afetar a constru¢do
em questao”.

6. Descabe condenar a CEF ao pagamento da integralidade das indenizacdes pelos
danos materiais e morais constatados, eis que tais pretensdes seriam de inteira
responsabilidade da construtora, sendo certo que, tendo a Autora desistido da
demanda em face da mesma, resta julgar improcedente o pedido inicial em face da
referida empresa publica.

7. Apelagao da CEF provida.

Nao foram opostos embargos de declaracao.

No recurso especial, a parte aponta, além de divergéncia jurisprudencial,
violagdo dos seguintes artigos:

a) 3° § 5° 9° paragrafo anico, 16, paragrafo Unico, 79-A da
Lei n. 11.977/2009, porque a CEF, como operadora do PMCMV, tem
responsabilidades decorrentes da gestdo operacional e do financiamento que

impdem o dever de reparar vicios de construcao;
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b) 6° V, e 12 daLei n. 8.078/1990, pois a relacdo ¢ de consumo ¢ a
responsabilidade da fornecedora ¢ objetiva por defeito do servigo e informagdes
inadequadas, impondo indenizagdo por danos morais € materiais;

c) 186, 249, 389, 402, 405, 618, 622, 884, paragrafo unico, 886, 927
do Cdodigo Civil, visto que a condenacdo deve alcancar a reparacao integral dos
danos decorrentes de vicios construtivos e evitar enriquecimento sem causa,
reconhecendo-se a obrigagdo de ressarcir € de concluir os reparos necessarios.

Sustenta que o Tribunal de origem divergiu do entendimento firmado no
REsp 1.163.228-AM (fls. 501-505), bem como de julgados do TRF2 em casos
analogos no mesmo empreendimento, a exemplo do AC 00160388320074025001
(fls. 502-503), que reconheceram a legitimidade da CEF e o dever de indenizar por
vicios de constru¢dao no ambito do PMCMV.

Requer o provimento do recurso para que se reforme integralmente o
acordao recorrido e se julgue procedente o pedido inicial, com a condenacdo da
CEF ao pagamento de indenizacdo por danos morais € a conclusdo dos reparos
apontados no laudo pericial.

Nas contrarrazdes, a parte recorrida aduz que o recurso nao reune
requisitos de admissibilidade, aponta auséncia de prequestionamento, defende a
incidéncia das Sumulas n. 5 ¢ 7 do STJ e 284 do STF e sustenta que a CEF atuou
apenas como agente financeiro, sem responsabilidade por vicios de construcao,
requerendo o nao conhecimento e, subsidiariamente, o desprovimento do recurso
(fls. 516-525).

O recurso especial foi inadmitido por incidéncia da Sumula n. 7 do STJ,
ao fundamento de que a pretensdo demanda reexame do conjunto fatico-
probatorio, inexistindo contrariedade aos dispositivos federais apontados (fls. 536-
537).

E o relatorio.
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VOTO

A controvérsia diz respeito a responsabilidade civil da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, no 4mbito do Programa Minha Casa Minha Vida, por
vicios de constru¢do em imoével financiado, bem como a extensdo de sua obrigagdo
de reparar danos materiais € morais quando sua atuacdo ultrapassou a de mero
agente financeiro.

I - Arts. 3° § 5° 9° paragrafo unico, 16, paragrafo unico, 79-A da
Lei n. 11.977/2009

A controvérsia quanto a interpretagao dos arts. 3°, § 5°, 9°, pardgrafo
unico, 16, pardgrafo Unico, € 79-A da Lei n. 11.977/2009, refere-se a atuacao da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida para se definir se agiu como gestdo operacional e execugdo de politica
publica habitacional, ultrapassando a condi¢do de mero agente financeiro, de modo
a atrair sua responsabilidade juridica pelos vicios de construcdo do
empreendimento e pelos danos deles decorrentes, ou se, ao revés, sua participacao
limitou-se ao financiamento, afastando o dever de reparar.

O STJ consolidou o entendimento de que a responsabilidade da CEF
depende da natureza de sua atuacdo no contrato. A jurisprudéncia distingue duas
hipoteses principais:

1) atuacdo como mero agente financeiro: quando a CEF atua apenas
como financiadora da obra, sua responsabilidade se limita ao cumprimento do
contrato de mutuo, ou seja, a liberacdo dos recursos nas datas acordadas. Nesse
cendrio, a CEF ndo responde por vicios de construg¢do, sendo a responsabilidade

exclusiva da construtora; ou
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2) atuagdo como agente executor de politicas publicas habitacionais:
quando a CEF atua além do financiamento, envolvendo-se na promocao do
empreendimento, na escolha da construtora, na elaboracao ou aprovagao do projeto
e na fiscalizacdo da obra. Nessa condi¢do, sua responsabilidade ¢ soliddria com a
da construtora pelos vicios de construcao e danos decorrentes.

A recorrente alega que a CEF, como gestora operacional do PMCMYV,
tem responsabilidades que extrapolam o mero financiamento, devendo responder
pelos vicios construtivos.

O STIJ entende que, em programas habitacionais para baixa renda, como
o PMCMV operado com recursos do FAR (Faixa 1), a CEF nao ¢ apenas um
agente financeiro, mas uma executora da politica habitacional do governo. Sua
atuacdo envolve a selecdo da construtora, a fiscalizacdo da obra e a garantia de que
o imdvel atenda a sua finalidade social.

Nesses casos, a jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica em reconhecer a
legitimidade passiva e a responsabilidade da CEF.

O STJ tem entendimento de que a legitimidade passiva da CEF deve
ser analisada caso a caso, mas, quando atua como agente executor de politicas
federais para promocdo de moradia para pessoas de baixa renda, sua
responsabilidade ¢ reconhecida.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

ACAO DE INDENIZACAO POR VICIOS CONSTRUTIVOS. PROGRAMA

MINHA CASA MINHA VIDA - FAIXA 1. FUNDO DE ARRENDAMENTO

RESIDENCIAL (FAR). ATUACAO DO AGENTE EXECUTOR DA POLITICA

HABITACIONAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO OCORRENCIA.

INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DANOS MATERIAIS E MORAIS.

REEXAME DE PROVAS E CLAUSULAS CONTRATUAIS. INVIABILIDADE.

SUMULAS N. 5 E 7, AMBAS DO STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO
CONHECER DO RECURSO
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ESPECIAL.

1. Na origem, trata-se de acdo de indeniza¢do por danos materiais € morais
decorrentes de vicios construtivos em imével adquirido no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR).

2. A jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que o agente financeiro
possui legitimidade passiva e responsabilidade solidaria por vicios de constru¢ao em
imoveis do PMCMV quando sua atuacio ultrapassa a de mero financiador,
caracterizando-se como agente executor de politicas publicas habitacionais, o
que atrai a incidéncia do CDC.

3. No caso, o Tribunal de origem, com base na analise do contrato e das
provas dos autos, concluiu que a instituicao financeira atuou como agente executor
do programa, sendo solidariamente responsavel pelos danos. A revisdo desse
entendimento para afastar sua responsabilidade demandaria o reexame do conjunto
fatico-probatorio e de cldusulas contratuais, providéncia vedada em recurso
especial, a teor das Simulas n. 5 e 7, ambas do STJ.

4. A alteracdo do valor fixado a titulo de indenizagdo por danos morais
somente ¢ possivel, em recurso especial, nas hipoteses em que a quantia se mostrar
irriséria ou exorbitante, o que nao se verifica na espécie. Incidéncia da Sumula n. 7
do STJ.

5. Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial. (
AREsp n. 2.959.828/SP, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado
em 17/11/2025, DJEN de 25/11/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. VICIOS DE CONSTRUCAO DE IMOVEL.
MORADIA POPULAR. PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA.
VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. NAO OPOSICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. AGENTE DE POLITICA FEDERAL DE
PROMOCAO A MORADIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AGRAVANTE.

SUMULA 83/STJI. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. Nao deve ser conhecido o apelo no que tange a suposta violagdo dos artigos
489 e 1.022 do CPC/2015, visto que nao foram opostos embargos de declaracdo na
origem, situacao que atrai o 6bice da Sumula 284/STF.

2. Esta Corte Superior tem o entendimento pacifico de que a instituicdo
financeira somente detém legitimidade para integrar a¢cdes de indenizagdo por vicio
de construgdo de imoével quando atuar como agente executor de politicas publicas
federais para a promog¢io de moradia para pessoas de baixa renda, como se
entendeu ser o caso do ora recorrente, sendo parte ilegitima quando atuar somente
como agente financeiro. Incidéncia da Sumula 83 do ST1J.
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3. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial. (
AREsp n. 2.938.533/BA, relator Ministro Raul Aragjo, Quarta Turma, julgado em
8/9/2025, DJEN de 15/9/2025.)

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AQUISICAO DE IMOVEL NO AMBITO
DO "PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA". VICIOS DE CONSTRUCAO
. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. QUESTAO
SOLUCIONADA PELO TRIBUNAL LOCAL COM BASE NA
INTERPRETACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL E NO EXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DAS
SUMULAS N.°S 5 E 7 DO STJ. DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO. 1. Consoante o entendimento desta Corte, a eventual
legitimidade passiva da CEF, nas acdes em que se discute vicios construtivos

em imoével, esta relacionada a natureza da sua atuacao no contrato firmado: ela

detém legitimidade se tiver atuado como agente executor de politicas federais

para a promociao de moradia para pessoas de baixa renda, quando tiver

escolhido a construtora ou tiver qualquer responsabilidade relativa ao projeto;

mas nio o possui se tiver atuado meramente como agente financeiro.

Precedentes. 2. No caso em apreco, o Tribunal local concluiu que o papel

exercido pela empresa publica no contrato, firmado no Ambito do "Programa

Minha Casa, Minha Vida" com recursos oriundos do Fundo de Arrendamento

Residencial (FAR), transbordou o de mero agente financeiro, pois a CEF

também foi responsavel pela escolha do terreno, contratacio da construtora e

fiscalizacdo do projeto e das obras realizadas, desempenhando papel de

executora de politicas publicas federais destinadas a propiciar a aquisicio de

imovel proprio a pessoas de baixa renda . 3. Eventual revisao do julgado

demandaria o reexame dos fatos e provas da lide, para além da interpretacdo das
clausulas do contrato firmado, providéncias que sao vedadas na estreita via do
recurso especial, nos termos das Sumulas n.°s 5 e 7 do STJ. 4 . Agravo interno ndo
provido. (AgInt no AREsp n. 2.608.238/RJ, relator Ministro Moura Ribeiro,
Terceira Turma, julgado em 21/10/2024, DJe de 25/10/2024, destaquei.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO
DE FAZER CUMULADA COM DANOS MORAIS E MATERIAIS. VICIOS DE
CONSTRUCAO DE IMOVEL. MORADIA POPULAR . PROGRAMA MINHA
CASA, MINHA VIDA. AGENTE DE POLITICA FEDERAL DE PROMOCAO A
MORADIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AGRAVANTE. PRECEDENTES .
AGRAVO NAO PROVIDO.

I. "A questdo da legitimidade passiva da CEF, na condicio de agente

financeiro, em acio de indenizac¢do por vicio de construcio, merece distin¢io, a

depender do tipo de financiamento e das obrigacdes a seu cargo, podendo ser

distinguidos, a grosso modo, dois géneros de atuacdo no ambito do Sistema

Financeiro da Habitacdo, isso a par de sua acdo como agente financeiro em
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miutuos concedidos fora do SFH (1) meramente como agente financeiro em

sentido estrito, assim como as demais instituicoes financeiras publicas e

privadas (2) ou como agente executor de politicas federais para a promocio de

moradia para pessoas de baixa ou baixissima renda'" (REsp 1.163 .228/AM,
Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Quarta Turma, DJe de
31/10/2012) .

2. No caso, deve ser rejeitada a defendida ilegitimidade passiva, na medida em

que o eg . Tribunal a quo expressamente assentou que a ora agravante atuou como
"(...) integrante de politicas federais voltadas a promocao de moradia para pessoas
de baixa renda, eis que, nesse caso, atua ndo apenas como mero agente financeiro,
mas como executor/gestor de programas governamentais". 3. Agravo interno
desprovido. (AgInt no REsp n. 1.536.218/AL, relator Ministro Raul Aragjo, Quarta
Turma, julgado em 24/09/2019, DJe de 14/10/2019, destaquei.)

RECURSOS ESPECIAIS. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
SFH. VICIOS NACONSTRUCAO . SEGURADORA. AGENTE FINANCEIRO.
LEGITIMIDADE.

I . A questido da legitimidade passiva da CEF, na condicio de agente

financeiro, em acio de indenizac¢do por vicio de construcio, merece distin¢io, a

depender do tipo de financiamento e das obrigacdes a seu cargo, podendo ser

distinguidos, a grosso modo, dois géneros de atuacio no dmbito do Sistema

Financeiro da Habitaclo, isso a par de sua acdo como agente financeiro em

mutuos concedidos fora do SFH (1) meramente como agente financeiro em

sentido estrito, assim como as demais instituicOes financeiras publicas e

privadas (2) ou como agente executor de politicas federais para a promocio de

moradia para pessoas de baixa ou baixissima renda. 2. Nas hipoteses em que

atua na condicdo de agente financeiro em sentido estrito, ndo ostenta a CEF

legitimidade para responder por pedido decorrente de vicios de construcio na

obra financiada. Sua responsabilidade contratual diz respeito apenas ao

cumprimento do contrato de financiamento, ou seja, a liberacdo do

empréstimo, nas épocas acordadas, e a cobranca dos encargos estipulados no

contrato .A previsdo contratual e regulamentar da fiscaliza¢do da obra pelo agente
financeiro justifica-se em fun¢do de seu interesse em que o empréstimo seja
utilizado para os fins descritos no contrato de mutuo, sendo de se ressaltar que o
imoével lhe ¢ dado em garantia hipotecéria. Precedentes da 4* Turma. 3. Caso em que
se alega, na inicial, que o projeto de engenharia foi concebido e aprovado pelo setor
competente da CEF, prevendo o contrato, em favor da referida empresa publica,
taxa de remuneragdo de 1% sobre os valores liberados ao agente promotor e também
2% de taxa de administragdao, além dos encargos financeiros do mutuo .Consta,
ainda, do contrato a obrigacdo de que fosse colocada "placa indicativa, em local
visivel, durante as obras, de que a constru¢do estd sendo executada com
financiamento da CEF". Causa de pedir deduzida na inicial que justifica a presenca
da referida empresapublica no polo passivo da relagdo processual. Responsabilidade
da CEF e dos demais réus que deve ser aferida quando do exame do mérito da
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causa. 4 . Recursos especiais parcialmente providos para reintegrar a CEF ao polo
passivo da relacdo processual. Prejudicado o exame das demais questdes. (
REsp n. 1.163.228/AM, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
julgado em 09/10/2012, DJe de 31/10/2012, destaquei.)

Na hipoétese, o Tribunal de origem, por maioria, entendeu que a
CEF atua como mero gestor dos recursos destinados a concessdao dos
financiamentos aos mutudrios ou as construtoras e incorporadoras a ela nao
podendo ser imputada responsabilidade por vicios construtivos do imovel
adquirido.

Referido entendimento destoa do que vem decidindo esta Corte
Superior, que entende pela legitimidade da CEF para responder por vicios
construtivos e os danos decorrentes, em imoével financiado com recursos do Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR), no &mbito do Programa Minha Casa Minha
Vida, devendo ser acolhida a irresignagao especial quanto a este ponto.

IT - Arts. 6°, V, e 12 daLei n. 8.078/1990

A recorrente aponta ainda violacdo dos arts. 6°, V, e 12 da
Lei n. 8.078/1990, porque considera a relacao juridica como de consumo e, por
1ss0, submete o caso ao regime de responsabilidade objetiva do fornecedor por
defeito do servigo e por informacdes insuficientes ou inadequadas. Sustenta que,
na dindmica do PMCMYV, a CEF, ao promover o empreendimento e participar do
acompanhamento da obra e da gestdo dos recursos, atua como fornecedora de
servigo habitacional, devendo indenizar por danos morais e materiais quando o
vicio do imével compromete a habitabilidade e impde a consumidora riscos e
prejuizos. A recorrente invoca a orientagdo aplicada em casos analogos no TRF2,
que reconhecem a incidéncia do CDC e a responsabilizagdo por danos em
empreendimentos do PMCMV com vicios construtivos e interdicdo do imovel,
refor¢ando o carater de consumo da relagdo e a responsabilidade objetiva (fls. 502-

504).
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A controvérsia deste item consiste em definir se a relacdo juridica
estabelecida no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida configura relacao de
consumo, apta a atrair a incidéncia dos arts. 6°, V, e 12 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, e, em caso afirmativo, se a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, ao
atuar na promocao do empreendimento, no acompanhamento da obra e na gestao
dos recursos, deve ser qualificada como fornecedora de servigos habitacionais,
submetendo-se ao regime de responsabilidade objetiva por defeito do servigo e por
informagdes inadequadas, com o consequente dever de indenizar os danos
materiais € morais decorrentes dos vicios construtivos que comprometeram a
habitabilidade do imoével.

A recorrente sustenta que a relagdo ¢ de consumo e que a
responsabilidade da CEF ¢ objetiva, nos termos dos arts. 6°, V, e 12 do CDC.

Com razao.

O STJ pacificou o entendimento de que o Codigo de Defesa do
Consumidor ¢ aplicavel aos contratos do Sistema Financeiro da Habitagao,
incluindo os do PMCMYV. Quando a CEF atua como agente executor, ela se
enquadra no conceito de fornecedora, e sua responsabilidade por vicios do
"produto" (o imovel) € objetiva.

A propdésito:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SISTEMA FINANCEIRO

DE HABITACAO. ILEGITIMIDADE DO CESSIONARIO. AUSENCIA DE

IMPUGNACAO . SUMULA N° 283/STF. LEGITIMIDADE DA CEF.

POLITICA PUBLICA FEDERAL. AGENTE EXECUTOR . ATUACAO.

APLICABILIDADE DO CDC. DANO MORAL. REVERSAO
SUMULA N° 7/STJ. 1. Recurso especial interposto contra acorddo publicado na

vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n°s 2 e
3/STJ). 2 . A auséncia de impugnagdo de um fundamento suficiente do acérdao
recorrido enseja o ndo conhecimento do recurso, incidindo o disposto nas Stmulas
n°s 283 e 284 do Supremo Tribunal Federal. 3. Consoante o entendimento firmado
por esta Corte, a CEF, nas hipdteses em que atua na condi¢do de agente executor de
politicas federais para a promog¢ao de moradia, possui legitimidade para responder
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por danos na obra financiada. 4 . Nao ha como rever o entendimento das instancias
ordinarias acerca da aplicabilidade do CDC e da configuracdo do dano moral sem a
incursdo nos fatos e nas provas dos autos por esta Corte, providéncia vedada em
recurso especial devido as disposi¢des da Stimula n°® 7/STJ. 5. Agravo interno nao
provido. (Aglnt no REsp n. 1.516.962/PE, relator Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 13/12/2021, DJe de 16/12/2021, destaquei.)

O STJ reconheceu a legitimidade da CEF para responder por falhas no
empreendimento quando sua atuagdo vai além do financiamento, aplicando a
logica da responsabilidade do fornecedor no ambito do CDC.

Observe-se:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E DO
CONSUMIDOR. PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL.
PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA . ATRASO NA ENTREGA DA
OBRA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF. CUMULACAO DE CLAUSULA
PENAL MORATORIA COM LUCROS CESSANTES. IMPOSSIBILIDADE .
TEMA REPETITIVO N. 970. ATRASO EXPRESSIVO NA ENTREGA.
DEMORA SUPERIOR A CINCO ANOS . CIRCUNSTANCIA EXCEPCIONAL.
DANO MORAL CARACTERIZADO. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1 . Conforme orientagdo do Superior Tribunal de Justica, "A
legitimidade passiva da CAIXA nao deve decorrer da mera circunstancia de haver
financiado a obra nem de se tratar de mutuo contraido no dmbito do SFH, mas do
fato de ter provido o empreendimento, elaborado o projeto com todas as
especificagdes, escolhido a construtora e negociado diretamente em programa de
habitacdo popular" (AgInt no REsp 1.526.130/SC, Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe de 29/05/2017, g .n.).
2. No caso especifico do empreendimento imobilidrio objeto destes autos,

julgados recentes desta Corte assentaram o entendimento de que foi gerido

pela prépria Caixa Econémica Federal para a promocio de moradia a pessoas

de baixa renda, reconhecendo sua legitimidade para responder pelos vicios

construtivos .3. O simples inadimplemento contratual em razio do atraso na

entrega do imovel nio é capaz, por si s0, de gerar dano moral indenizavel.

Entretanto, sendo consideravel o atraso, alcancando longo periodo de tempo,

pode ensejar o reconhecimento de dano extrapatrimonial.Precedentes .4. Na

hipotese, o atraso de mais de cinco anos na entrega do imdvel supera o mero
inadimplemento contratual e denota circunstancia excepcional suficiente a ensejar a
reparagdo por danos morais, fixados em R$ 10.000,00 (dez mil reais).5 ."A clausula
penal moratoria tem a finalidade de indenizar pelo adimplemento tardio da
obrigacdo, e, em regra, estabelecida em valor equivalente ao locativo, afasta-se sua
cumulagao com lucros cessantes" (REsp 1.635.428/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE
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SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 22/05/2019, DJe de 25/06/2019 -
Tema Repetitivo n . 970).6. Agravo interno parcialmente provido, para dar parcial
provimento ao recurso especial. (Agint no REsp n. 1.795.662/RN, relator Ministro
Raul Aragjo, Quarta Turma, julgado em 14/09/2020, DJe de 01/10/2020, destaquei.)

Diante desse quadro, conclui-se que o acdrdao recorrido contrariou a
correta interpretacao dos arts. 6°, V, e 12 do Cdédigo de Defesa do Consumidor ao
afastar a incidéncia do regime consumerista e, por conseguinte, a responsabilidade
objetiva da CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

Conforme a orientacdao pacificada do Superior Tribunal de Justiga, nos
contratos do Programa Minha Casa Minha Vida, especialmente aqueles
financiados com recursos do FAR, a relacdo juridica ostenta natureza de consumo
quando a CEF atua além do mero financiamento, promovendo o empreendimento,
acompanhando a execucao da obra e gerindo recursos publicos.

Nessa condigdo, a empresa publica enquadra-se no conceito de
fornecedora de servigos habitacionais, respondendo objetivamente pelos vicios
construtivos que comprometam a habitabilidade do imoével e pelos danos materiais
e morais dai decorrentes.

Assim, assiste razdo a recorrente quanto a violagdo dos arts. 6°, V, e 12
da Lei n. 8.078/1990, impondo-se o reconhecimento da responsabilidade da CEF
no caso concreto.

III - Arts. 186, 249, 389, 402, 405, 618, 622, 884, paragrafo unico,
886, 927 do Codigo Civil

A recorrente indica ofensa aos arts. 186, 249, 389, 402, 405, 618, 622,
884, pardgrafo unico, 886, 927 do Codigo Civil, visto que a condenagao, segundo
sustenta, deve proporcionar reparacao integral dos danos decorrentes dos vicios
construtivos, assegurar a conclusao dos reparos e evitar enriquecimento sem causa.
Argumenta que a falha na construcdo e a entrega do imdvel em condicdes

inadequadas de habitabilidade configuram ato ilicito (fl. 500), impondo dever de
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ressarcimento e de recomposi¢ao do status quo, inclusive com a realizagdo das
obras de drenagem e contencdo e o conserto das esquadrias, como reconhecido na
sentenca (fls. 364-368).

Defende ainda que a nao responsabilizacdo da CEF, quando sua atuacao
extrapola o financiamento e alcanca a promocdo e acompanhamento do
empreendimento, conduziria a indevida transferéncia de riscos ao consumidor,
contrariando as normas de responsabilidade civil e de vedagdo ao enriquecimento
sem causa (fls. 500-501).

A controvérsia deste item consiste em definir se, a luz dos arts. 186, 249,
389, 402, 405, 618, 622, 884, paragrafo tnico, 886 ¢ 927 do Cddigo Civil, a
atuacdo da CAIXA ECONOMICA FEDERAL no 4mbito do Programa Minha
Casa Minha Vida, quando extrapolou o mero financiamento e envolveu a
promoc¢ao e o acompanhamento do empreendimento, atraiu o regime geral da
responsabilidade civil, impondo o dever de reparar integralmente os danos
decorrentes dos vicios construtivos, de assegurar a conclusdo dos reparos
necessarios ¢ de evitar enriquecimento sem causa, ou se, ao reves, seria
juridicamente admissivel afastar sua responsabilizagdo, transferindo os prejuizos e
riscos ao consumidor.

A recorrente tem razao.

Uma vez reconhecida a responsabilidade da CEF como agente executor,
aplicam-se as normas do Cddigo Civil sobre responsabilidade contratual e
extracontratual. A responsabilidade pela solidez e seguranca da obra, prevista no
art. 618 do Codigo Civil, € solidéria entre a construtora e a CEF (nesta hipdtese).
O dever de indenizar (arts. 186 e 927) abrange tanto os danos materiais (custos
com reparos) quanto os danos morais decorrentes da frustracdo do direito a

moradia digna.

Nesse sentido:
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AMEACA DE
DESABAMENTO DE PREDIO CONSTRUIDO DENTRO DE SEGMENTO
POPULAR INCLUIDO NAS POLITICAS DE HABITACAO DO PODER
PUBLICO . RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS AGENTES
ENVOLVIDOS. INSINDICABILIDADE DO CONTRATO REALIZADO ENTRE
CONSTRUTORA E AGENTE FINANCEIRO. 1. Controvérsia remanescente em
torno da responsabilidade solidaria da Caixa Economica Federal (CEF), da Caixa

Seguradora e da Constutora Celi por danos construtivos em sede de agdo civil
publica contra elas ajuizada pelo Ministério Publico Federal . 2. Caso concreto em
que a competéncia para o processo € julgamento da pretensdo de pagamento de
seguro habitacional acaba por ser irrelevante, tendo a CEF sido incluida no polo
passivo em face do complexo de negodcios a viabilizar o acesso da populagdo de
baixa renda a casa propria, tendo o feito tramitado desde o principio junto a Justica
Federal. 3. Reconhecida a responsabilidade da CEF, conjuntamente com a

construtora, pelos danos verificados em empreendimento habitacional para

populacido de baixa renda, em que atuara mais do que como um mero agente

financeiro, mas como agente executor de politicas publicas . Insindicabilidade
do contrato. Enunciados 5 e 7/STJ. 4. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO .
(AgInt no REsp n. 1.611.226/SE, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
Terceira Turma, julgado em 17/10/2022, DJe de 19/10/2022, destaquei.)

Diante desse contexto, conclui-se que o acérddo recorrido afastou
indevidamente a incidéncia das normas de responsabilidade civil previstas nos arts.
186, 249, 389, 402, 405, 618, 622, 884, paragrafo tinico, 886 ¢ 927 do Codigo
Civil, ao eximir a CAIXA ECONOMICA FEDERAL do dever de reparar os danos
decorrentes dos vicios construtivos, nao obstante reconhecida sua atuacdo como
agente executor de politica publica habitacional.

Uma vez caracterizada essa atuacdo ampliada, impde-se a aplicagdo do
regime de responsabilidade contratual e extracontratual, com a consequente
obrigagdo de assegurar a reparagdo integral dos prejuizos, a conclusdao dos reparos
necessarios € a recomposi¢ao do status quo, vedada a transferéncia dos riscos ao

consumidor € o enriquecimento sem causa.
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Assim, assiste razdo a recorrente também quanto a violagdo dos
dispositivos do Cédigo Civil indicados no item III, impondo-se o restabelecimento
da condenacao imposta na sentenca.

IV - Divergéncia jurisprudencial

Por fim, a recorrente alega divergéncia jurisprudencial, apontando como
paradigma o REsp 1.163.228-AM (fls. 501-505), bem como julgados do TRF2 em
casos analogos no mesmo empreendimento, que reconheceram a legitimidade e
responsabilidade da CEF por vicios de construgdo e fixaram indeniza¢ao por danos
morais (AC 00160388320074025001, fls. 502-504). Afirma que o acordao
recorrido, ao atribuir responsabilidade exclusiva a construtora e julgar
improcedentes os pedidos, divergiu da orientacdo segundo a qual a CEF, quando
atua como agente executor de politicas publicas (representante do FAR, com
selecdo da construtora e acompanhamento das obras), possui legitimidade e pode
responder por vicios construtivos, sendo necessaria a reforma para harmonizar o
entendimento com o precedente indicado e com a jurisprudéncia aplicada em
demandas do PMCMYV (fls. 486-487, 501-505).

Nao obstante, o exame do item IV fica prejudicado em razido do
provimento conferido aos itens I a III.

Com efeito, uma vez reconhecida a responsabilidade da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL pelos vicios construtivos do empreendimento, a luz da
Lei n. 11.977/2009, do Cdédigo de Defesa do Consumidor € das normas gerais de
responsabilidade civil do Cédigo Civil, encontra-se plenamente definida a solugdo
juridica da controvérsia devolvida no recurso especial.

A apreciacdo autébnoma do item IV ndo teria aptiddo para alterar o

resultado do julgamento, pois as conclusdes ja alcancadas conduzem, de modo
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suficiente e exauriente, a reforma do acoérdao recorrido e ao restabelecimento da
condenagdo imposta na sentenga. Assim, por perda superveniente de objeto, fica
prejudicado o exame do item IV.

V - Conclusao

Ante o exposto, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento
para reformar o acordao recorrido, reconhecendo a responsabilidade da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL pelos vicios construtivos constatados no
imovel da recorrente, adquirido no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida, restabelecendo a sentenca que a condenou a realizacido dos reparos
necessarios e ao pagamento de indenizacio por danos morais, nos termos nela
fixados.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA
REsp 1.999.665/ RJ

Numero Registro: 2022/0050165-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
01803803920164025117 1803803920164025117 201651171803807

Sessao Virtual de 07/04/2026 a 13/04/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Secretario

Dra. TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
AUTUAGAO

RECORRENTE : MARCIA REGINA BARZANO

ADVOGADOS : JONADAB CARMO DE SOUSA - RJ124066
GABRIEL DA SILVA GAIOTTE - RJ189663

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADOS : ANDRE PIRES GODINHO E OUTRO(S) - RJ100272
GERSON DE CARVALHO FRAGOZO - RJ106445

ASSUNTO : DIREITO CIVIL - RESPONSABILIDADE CIVIL - INDENIZACAO POR DANO
MATERIAL

TERMO

A QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
07/04/2026 a 13/04/2026, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso e |lhe dar provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Luis
Carlos Gambogi (Desembargador Convocado do TJMG) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.
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Brasilia, 13 de abril de 2026
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