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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1987047 - SC (2022/0047763-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADA : EDITH GONDIN - SC008085

AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO NEGRINHO

ADVOGADO : CLEVERSON JOSE VELLASQUES - PR069083
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. ENTE
MUNICIPAL. CERTIDAO POSITIVA EMITIDA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. DESCUMPRIMENTO.

1. De acordo com o entendimento firmado pela Suprema Corte, sob
o regime de repercussao geral (Tema 327), a "inscricdo de entes
federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa a
negativa de realizacdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres que impliquem transferéncia voluntaria de
recursos) pressupde o respeito aos principios do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido: a)
apos o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento
andlogo perante o Tribunal de Contas, nos casos de
descumprimento parcial ou total de convénio, prestacao de contas
rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de
recursos de natureza contratual (salvo os de conta ndo prestada); b)
apos a devida notificacdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela
previsto (conforme constante em lei, regras infralegais ou em
contrato), independentemente de tomada de contas especial, nos
casos de nao prestacao de contas, nao fornecimento de informacoes,
débito decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras
hipoteses em que incabivel a tomada de contas especial".

2. No caso, tendo em vista que a Corte de origem, com arrimo na
documentacdo trazida ao feito, reconheceu que o direito de defesa
foi vulnerado, ¢ de rigor a aplicagdo do precedente obrigatério.

3. Agravo interno desprovido

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
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os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/03/2023 a 20/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa ¢
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 20 de mar¢o de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1987047 - SC (2022/0047763-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADA : EDITH GONDIN - SC008085

AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO NEGRINHO

ADVOGADO : CLEVERSON JOSE VELLASQUES - PR069083
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENTE
MUNICIPAL. CERTIDAO POSITIVA EMITIDA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. DESCUMPRIMENTO.

1. De acordo com o entendimento firmado pela Suprema Corte, sob
o regime de repercussao geral (Tema 327), a "inscricdo de entes
federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa a
negativa de realizacdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres que impliquem transferéncia voluntaria de
recursos) pressupde o respeito aos principios do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido: a)
apos o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento
andlogo perante o Tribunal de Contas, nos casos de
descumprimento parcial ou total de convénio, prestacao de contas
rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de
recursos de natureza contratual (salvo os de conta ndo prestada); b)
apos a devida notificacdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela
previsto (conforme constante em lei, regras infralegais ou em
contrato), independentemente de tomada de contas especial, nos
casos de nao prestacao de contas, nao fornecimento de informacoes,
débito decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras
hipdteses em que incabivel a tomada de contas especial".

2. No caso, tendo em vista que a Corte de origem, com arrimo na
documentacdo trazida ao feito, reconheceu que o direito de defesa
foi vulnerado, ¢ de rigor a aplicagdo do precedente obrigatério.

3. Agravo interno desprovido

RELATORIO

Trata-se de agravo interno manejado pelo ESTADO DE SANTA
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CATARINA para desafiar decisdo de minha lavra, proferida as e-STJ fls. 207/208, em
que ndo conheci do recurso especial, visto que o entendimento firmado na origem
encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia da Suprema Corte, firmada sob o

regime da repercussao geral.

No presente agravo interno, a parte agravante sustenta que "a
questdo controvertida ndo diz respeito a inadimplemento de convénio, contas rejeitas ou
mesmo débito de ressarcimento de recursos (hipoteses em que seria necessario aguardar o
julgamento de contas para aplicar sang¢ao), o que se discute no presente recurso especial e
o desatendimento pelo Municipio de TURVO na aplicagdo de limite minimo de gastos
com ensino, fato que impossibilita a expedicdo de certiddo pelo TCE com amparo nos

arts. 22,23 e 25 da LC 101/2000" (e-STJ fl. 213).

Requer, assim, a reconsideracdo do decisum impugnado ou a

submissao do feito ao Orgdo colegiado.
Sem impugnacio.

E o relatorio.

VOTO

A decisdo agravada merece subsistir.

E que o entendimento firmado na origem encontra respaldo na
jurisprudéncia da Suprema Corte, firmado sob o regime da repercussdo geral, Tema 327,

assim estabelecido:

A inscrigdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé
causa a negativa de realizacdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres que impliquem transferéncia voluntaria de recursos)
pressupde o respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, somente reconhecido: a) apos o julgamento de tomada
de contas especial ou procedimento analogo perante o Tribunal de Contas, nos
casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestacdo de contas
rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de
natureza contratual (salvo os de conta ndo prestada); b) apos a devida
notificagdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto (conforme
constante em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente de
tomada de contas especial, nos casos de ndo prestagdo de contas, ndo
fornecimento de informagdes, débito decorrente de conta ndo prestada, ou
quaisquer outras hipoteses em que incabivel a tomada de contas especial.

Ante tal entendimento sufragado pelo STF, em precedente de

aplicacdo obrigatéria, € de se verificar se foi assegurado ao impetrante o contraditério, a
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ampla defesa e o devido processo legal.

A esse respeito, transcrevo o seguinte excerto do julgado
impugnado (e-STJ fl. 137):

Nesse passo, de acordo com os precedentes deste Grupo de Camaras de
Direito Publico, o Tribunal de Contas somente poderd emitir certiddes
positivas fundadas em irregularidades nas contas do municipio, depois da
decisdo do Plenario daquela Corte de Contas acerca da higidez das referidas
contas, decisdo esta que devera ser precedida de contraditério e da ampla
defesa por parte do ente federativo.

E, na espécie, conforme se infere da Certiddo n. 37817/2021, ainda ndo ha
decisdo do Plenario do Tribunal de Contas sobre as contas do Municipio de
Rio Negrinho, relativas ao exercicio financeiro de 2020, sobretudo porque se
fez constar na referida certidao a ressalva de "que os dados ora certificados
ndo dispensam o exame sobre a mesma matéria a ser feito oportunamente pelo
Tribunal de Contas, face as competéncias que lhe sdo conferidas pela
Constituicao e pelas leis".

Alids, a préopria autoridade impetrada confessa, nas suas informacdes,
que "havendo questionamento, contradi¢ao e/ou discordiancia quanto aos
calculos, metodologia, andlise e reanalise, tem o interessado amplo
arcabouco e meios administrativos a sua disposicio, o que lhe sera
legitimamente disponibilizado no exercicio do contraditorio e da ampla
defesa nos autos @PCP21/00274010, pendente de julgamento". (Grifos
acrescidos).

Examinando o trecho acima transcrito, vé-se, sem dificuldades, que
os primados constitucionais antes mencionados ndo foram homenageados, de modo a

autorizar a subsisténcia da decisdo agravada.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.987.047 / SC

Numero Registro: 2022/0047763-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50204154120218240000

Sesséo Virtual de 14/03/2023 a 20/03/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

RECORRENTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORA : EDITH GONDIN - SC008085

RECORRIDO : MUNICIPIO DE RIO NEGRINHO
ADVOGADO : CLEVERSON JOSE VELLASQUES - PR069083
ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

RESPONSABILIDADE FISCAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADA : EDITH GONDIN - SC008085

AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO NEGRINHO

ADVOGADO : CLEVERSON JOSE VELLASQUES - PR069083

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 14/03/2023 a 20/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 21 de marco de 2023
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