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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1987045 - MG (2022/0047757-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : OI MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS : CLISSIA PENA ALVES DE CARVALHO - MG076703

ANA PAULA DE SOUZA FIGUEIREDO - MG112824

MARIA ODETTE GUERRA HENRIQUES LACERDA -
MGO075171

EDER JOSE GENEROZO MARTINS - MG132435

ANA CARLA DE AGUIAR COELHO - MG150436

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : PATRICIA PINHEIRO MARTINS - MG068424
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PROCON.
TELEFONIA. PRE-PAGO. RELACAO DE CONSUMO. INFRACAO.
MULTA. ANULACAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PRINCIPIOS
DA  RAZOABILIDADE E DA  PROPORCIONALIDADE.
OBSERVANCIA.

I - Na origem, trata-se de a¢do ajuizada por Oi Movel S.A.
contra o Estado de Minas Gerais objetivando a suspensao da exigibilidade
da multa aplicada pelo Procon, por infracdo das relagcdes de consumo,
notadamente ter deixado de disponibilizar para venda aos consumidores
crédito com prazo de validade igual a 180 dias, para uso em planos de
servico movel (SMP), em modalidade pré-pago.

IT - Na sentenga, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a
quo, a sentenca foi parcialmente reformada para julgar parcialmente
procedente o pedido, a fim de anular a multa aplicada a autora, ressalvada a
possibilidade de aplicacio de nova pena pecunidria pela administragao
publica. Esta Corte deu provimento ao recurso especial.

IIT - Consoante se constata do aresto vergastado, houve, de fato,
por parte da operadora de telefonia recorrida, conduta infracional atentatoria
a relagdo de consumo, consistente em deixar de disponibilizar para venda
aos consumidores crédito com prazo de validade igual a 180 dias, para uso
em planos de servigo mdvel pessoal (SMP), em modalidade pré-pago.

IV - Também se verifica dos fundamentos do decisum recorrido
a inexisténcia de vicio de ordem formal no ambito do processo
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administrativo instaurado, tampouco vicio material relacionado a subsuncao
da conduta infracional a norma legal (art. 54 do CDC) ou na fixacdo do
valor da multa administrativa decorrente da infracao verificada.

V - Confiram-se os seguintes excertos reproduzidos do aresto
vergastado: " [...]. Com efeito, em hipoteses como esta, a competéncia do
Poder Judiciario deve cingirse a legalidade e a legitimidade do ato
administrativo, dos eventuais vicios formais ou dos que atentem contra os
postulados constitucionais, o que, a toda evidéncia, ndo € o caso dos autos.

[.]."

VI - Quanto ao valor da multa aplicada, com base no disposto no
art. 57 do Codigo de Defesa do Consumidor, o aresto recorrido foi taxativo
ao afirmar que todas as circunstancias atenuantes foram observadas na
espécie, tanto assim que o valor da sangdo (pena-base) foi reduzida a
metade: " (...) Observado o disposto no ad. 24 deste Decreto pela autoridade
competente, a pena de multa serd fixada considerando-se a gravidade da
pratica infrativa, a extensao do dano causado aos consumidores, a vantagem
auferida com o ato infrativo e a condi¢do econdmica do infrator, respeitados
os parametros estabelecidos no paragrafo tinico do ad. 57 da Lei n°8.078, de
1990."

VII - Quanto ao valor da multa aplicada a operadora recorrida,
entendeu o Juizo de primeiro grau que foram respeitados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, porquanto observados os parametros
legais, notadamente a gravidade da situagdo, a vantagem auferida, bem
como a condi¢ao econdmica do fornecedor. Confira-se: "(...) Desse modo,
ndo obstante a comprovagao da infracao praticada pela recorrida, a auséncia
de vicio no procedimento administrativo instaurado e da higidez dos
calculos da multa sancionatoria, entendeu a Corte Estadual, em atengao aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pela reducao do valor da
multa aplicada a recorrida, justificando que tanto a fiscalizagdo como a
autuacao e aplicagdo da sancdo estaria limitada na esfera estadual."”

VIII - Indubitavel que a conclusdo adotada pela Corte local ndo
atendeu aos postulados da razoabilidade e proporcionalidade, pelo menos do
ponto de vista da sociedade, j& que a multa administrativa foi reduzida para
cerca de 0,8% sobre o valor origindrio, ndo obstante ficar evidenciada a
irregularidade perpetrada e a recalcitrancia da operadora recorrida em
regularizar a situagao.

IX - Conferindo especial relevo ao carater pedagogico da sangao
administrativa, que visa, também, desestimular a ocorréncia repetitiva de
danos ao consumidor, a parte mais fraca da relacio de consumo, ndo se
afigura de bom alvitre a reducdo da sancdo pecunidria, mormente pela
auséncia de qualquer macula na atuacdo da administracdo, seja na conducao
do procedimento administrativo sancionatoério, seja no calculo da
reprimenda. A esse respeito, os seguintes julgados: (AREsp n.
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1.674.533/R0O, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 24/8/2021, DJe de 3/9/2021 e AREsp n. 1.510.053/RO, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 24/9/2019, DlJe de
26/9/2019).

X - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/03/2023 a 20/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 20 de margo de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : OI MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS : CLISSIA PENA ALVES DE CARVALHO - MG076703

ANA PAULA DE SOUZA FIGUEIREDO - MG112824

MARIA ODETTE GUERRA HENRIQUES LACERDA -
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EDER JOSE GENEROZO MARTINS - MG132435

ANA CARLA DE AGUIAR COELHO - MG150436

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : PATRICIA PINHEIRO MARTINS - MG068424
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PROCON.
TELEFONIA. PRE-PAGO. RELACAO DE CONSUMO. INFRACAO.
MULTA. ANULACAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PRINCIPIOS
DA  RAZOABILIDADE E DA  PROPORCIONALIDADE.
OBSERVANCIA.

I - Na origem, trata-se de a¢do ajuizada por Oi Movel S.A.
contra o Estado de Minas Gerais objetivando a suspensao da exigibilidade
da multa aplicada pelo Procon, por infracdo das relagcdes de consumo,
notadamente ter deixado de disponibilizar para venda aos consumidores
crédito com prazo de validade igual a 180 dias, para uso em planos de
servico movel (SMP), em modalidade pré-pago.

IT - Na sentenga, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a
quo, a sentenca foi parcialmente reformada para julgar parcialmente
procedente o pedido, a fim de anular a multa aplicada a autora, ressalvada a
possibilidade de aplicacio de nova pena pecunidria pela administragao
publica. Esta Corte deu provimento ao recurso especial.

IIT - Consoante se constata do aresto vergastado, houve, de fato,
por parte da operadora de telefonia recorrida, conduta infracional atentatoria
a relagdo de consumo, consistente em deixar de disponibilizar para venda
aos consumidores crédito com prazo de validade igual a 180 dias, para uso
em planos de servigo mdvel pessoal (SMP), em modalidade pré-pago.

IV - Também se verifica dos fundamentos do decisum recorrido
a inexisténcia de vicio de ordem formal no ambito do processo
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administrativo instaurado, tampouco vicio material relacionado a subsuncao
da conduta infracional a norma legal (art. 54 do CDC) ou na fixacdo do
valor da multa administrativa decorrente da infracao verificada.

V - Confiram-se os seguintes excertos reproduzidos do aresto
vergastado: " [...]. Com efeito, em hipoteses como esta, a competéncia do
Poder Judiciario deve cingirse a legalidade e a legitimidade do ato
administrativo, dos eventuais vicios formais ou dos que atentem contra os
postulados constitucionais, o que, a toda evidéncia, ndo € o caso dos autos.

[.]."

VI - Quanto ao valor da multa aplicada, com base no disposto no
art. 57 do Codigo de Defesa do Consumidor, o aresto recorrido foi taxativo
ao afirmar que todas as circunstancias atenuantes foram observadas na
espécie, tanto assim que o valor da sangdo (pena-base) foi reduzida a
metade: " (...) Observado o disposto no ad. 24 deste Decreto pela autoridade
competente, a pena de multa serd fixada considerando-se a gravidade da
pratica infrativa, a extensao do dano causado aos consumidores, a vantagem
auferida com o ato infrativo e a condi¢do econdmica do infrator, respeitados
os parametros estabelecidos no paragrafo tinico do ad. 57 da Lei n°8.078, de
1990."

VII - Quanto ao valor da multa aplicada a operadora recorrida,
entendeu o Juizo de primeiro grau que foram respeitados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, porquanto observados os parametros
legais, notadamente a gravidade da situagdo, a vantagem auferida, bem
como a condi¢ao econdmica do fornecedor. Confira-se: "(...) Desse modo,
ndo obstante a comprovagao da infracao praticada pela recorrida, a auséncia
de vicio no procedimento administrativo instaurado e da higidez dos
calculos da multa sancionatoria, entendeu a Corte Estadual, em atengao aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pela reducao do valor da
multa aplicada a recorrida, justificando que tanto a fiscalizagdo como a
autuacao e aplicagdo da sancdo estaria limitada na esfera estadual."”

VIII - Indubitavel que a conclusdo adotada pela Corte local ndo
atendeu aos postulados da razoabilidade e proporcionalidade, pelo menos do
ponto de vista da sociedade, j& que a multa administrativa foi reduzida para
cerca de 0,8% sobre o valor origindrio, ndo obstante ficar evidenciada a
irregularidade perpetrada e a recalcitrancia da operadora recorrida em
regularizar a situagao.

IX - Conferindo especial relevo ao carater pedagogico da sangao
administrativa, que visa, também, desestimular a ocorréncia repetitiva de
danos ao consumidor, a parte mais fraca da relacio de consumo, ndo se
afigura de bom alvitre a reducdo da sancdo pecunidria, mormente pela
auséncia de qualquer macula na atuacdo da administracdo, seja na conducao
do procedimento administrativo sancionatoério, seja no calculo da
reprimenda. A esse respeito, os seguintes julgados: (AREsp n.
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1.674.533/R0O, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 24/8/2021, DJe de 3/9/2021 e AREsp n. 1.510.053/RO, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 24/9/2019, DlJe de
26/9/2019).

X - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu recurso
especial interposto pelo Estado de Minas Gerais, com fundamento no art. 105, III, a, da

CF/1988.

O recurso especial visa reformar acorddao do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, nos termos assim ementados (fl. 555):

ACAO DECLARATORIA. ADMINISTRATIVO. APELACAO. PROCON. MULTA
APLICADA PELO PROCON ESTADUAL ATRAVES DO MINISTERIO PUBLICO
APURADA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE. REGULARIDADE.
AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO E DEVIDO PROCESSO LEGAL
OBSERVADOS. LIMITES DE APRECIACAO PELO JUDICIARIO. APLICACAO DE
MULTA. DECISAO ~ FUNDAMENTADA. ALTERACAO. REDUCAO.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

O Ministério Publico estadual tem legitimidade para instaurar processo
administrativo no dmbito de atuacdo dos PROCON's para apuracdo de fatos que implicam
em infracdo ao Cddigo de Defesa do Consumidor, assim conforme a Lei Complementar
Estadual n. 61/2.001 e por for¢a do Decreto Federal n. 2.181/1.997.

Consoante interpretacdo dos arts. 105 e 106, VIII e IX, do CDC, e dos artigos 5°,
caput, e 18, 1, do Decreto n. 2.181/1997, o PROCON Estadual ostenta competéncia para
apurar condutas que caracterizem infragdo as normas que regem as relagdes de consumo,
bem como para aplicar penalidade administrativa a empresa infratora.

A competéncia do Poder Judiciario encontra-se circunscrita ao exame da legalidade e
da legitimidade do ato administrativo, dos eventuais vicios formais ou dos que atentem
contra os postulados constitucionais.

E cabivel o exame quanto ao arbitramento da multa administrativa e sua redugdo,
notadamente quando necessaria a adequagdo do critério base do célculo ao ambito da
infracdo fiscalizada, em atencdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Na origem, trata-se de a¢do ajuizada por O1 Movel S.A. contra o Estado de
Minas Gerais objetivando a suspensdao da exigibilidade da multa aplicada pelo Procon,
por infracdo das relagcdes de consumo, notadamente ter deixado de disponibilizar para

venda aos consumidores crédito com prazo de validade igual a 180 dias, para uso em
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planos de servigo mével (SMP), em modalidade pré-pago.

Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentenga
foi parcialmente reformada para julgar parcialmente procedente o pedido, a fim de anular
a multa aplicada a autora, ressalvada a possibilidade de aplicagdo de nova pena

pecuniaria pela administragao publica. Esta Corte deu provimento ao recurso especial.

No recurso especial, o Estado de Minas Gerais alega ofensa aos arts. 57 do
Codigo de Defesa do Consumidor, sob o argumento de patente equivoco do aresto
vergastado ao deliberar pela redugdo da multa aplicada a recorrida, para R$ 30.000,00
(trinta mil reais), configurando ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma vez que desconsiderou a lesividade e gravidade da infragdo

praticada, bem assim a vantagem auferida com a conduta irregular.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, §4°, IIl, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial para
restabelecer o valor da multa administrativa consoante pronunciamento da primeira

instancia."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos
fundamentos da decisdo, resumidos nesses termos (fls. 714-715):

... ante a demonstracdo de auséncia dos pressupostos especificos de admissibilidade
do Recurso Especial, requer a Agravante sejam acolhidas as questdes preliminares de modo
a obstar conhecimento do Recurso Especial, e, ...em decorréncia seja reformada a decisdo
agravada.

requer a Agravante seja NEGADO PROVIMENTO do Recurso Especial, mantendo-
se 0 v. acordao proferido pelo e. TIMG, pelos argumentos supra externados, por inexistir
contrariedade a qualquer lei federal.

E o relatorio.

VOTO
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O recurso ndo merece provimento.

A decisdao deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, pois, consoante
se constata do aresto vergastado, houve, de fato, por parte da operadora de telefonia
recorrida, conduta infracional atentatoria a relagao de consumo, consistente em deixar de
disponibilizar para venda aos consumidores crédito com prazo de validade igual a 180

dias, para uso em planos de servico mével pessoal (SMP), em modalidade pré-pago.

Também se verifica dos fundamentos do decisum recorrido a inexisténcia de
vicio de ordem formal no ambito do processo administrativo instaurado, tampouco vicio
material relacionado a subsunc¢do da conduta infracional a norma legal (art. 54 do CDC)

ou na fixa¢ao do valor da multa administrativa decorrente da infracao verificada.

Confiram-se os seguintes excertos reproduzidos do aresto vergastado (fls. 559-
560):

[...]. Outrossim, da analise dos documentos juntados, denota-se que, ao contrario do
que faz crer a apelante, o procedimento administrativo instaurado pelo MPMG em margo de
2012 transcorreu em estrita observancia aos ditames legais, tendo sido respeitados, no seu
decorrer, os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla, sendo
constatadas as irregularidades, ndo havendo falar em vicio de ilegalidade ou de natureza
formal, abuso de direito, tampouco em cerceamento de defesa. [...].

Importa salientar quando da pratica, apuragdo, notificacdo encontrava-se vigente o
artigo 62, §1 1 e 21, da Resolugdo ANATEL n. 47712007, em sua redacdo original e tais
condutas constam do procedimento administrativo.

Com efeito, em hipdteses como esta, a competéncia do Poder Judiciario deve cingirse
a legalidade e a legitimidade do ato administrativo, dos eventuais vicios formais ou dos que
atentem contra os postulados constitucionais, o que, a toda evidéncia, ndo ¢ o caso dos
autos.

[.].

Quanto ao valor da multa aplicada, com base no disposto no art. 57 do Coédigo
de Defesa do Consumidor, o aresto recorrido foi taxativo ao afirmar que todas as
circunstancias atenuantes foram observadas na espécie, tanto assim que o valor da sancao

(pena-base) foi reduzido a metade (fls. 563-564).

Dispdem o art. 57, § 1°, do Coédigo de Defesa do Consumidor e os arts. 24, I e
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II, € 28 do Decreto n. 2.181 de 1997:

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a
vantagem auferida e a condicdo econdomica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protec¢ao ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n. 8.656, de 21.5.1993).

Decreto Federal n. 2181/1997. Art. 24. Para a imposi¢do da pena ¢ sua gradacdo,
serdo considerados: - as circunstincias atenuantes e agravantes; Il - os antecedentes do
infrator, nos termos do art. 28 deste Decreto. Paragrafo tinico. A multa serd em montante
ndo inferior a duzentas e ndo superior a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de
Referéncia (Ufir), ou indice equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado
pela Lein. 8.703, de 6.9.1993).

Art. 28. Observado o disposto no ad. 24 deste Decreto pela autoridade competente, a
pena de multa serd fixada considerando-se a gravidade da pratica infrativa, a extensdo do
dano causado aos consumidores, a vantagem auferida com o ato infrativo e a condigdo
econdmica do infrator, respeitados os parametros estabelecidos no paragrafo tnico do ad. 57
da Lei n°8.078, de 1990.

Quanto ao valor da multa aplicada a operadora recorrida, entendeu o Juizo de
primeiro grau que foram respeitados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, porquanto observados os parametros legais, notadamente a gravidade
da situacdo, a vantagem auferida, bem como a condi¢do econdémica do fornecedor (fl.

454).

Confira-se:

Insta salientar que a fixacdo do valor da multa seguiu pardmetros legais, observando a
gravidade da situacdo, a vantagem auferida, bem como a condigdo econdmica do
fornecedor.

Com isso, ndo se inferindo nenhuma ilegalidade, o quantum aplicado ndo deve ser
alterado pelo Judiciario.

Em relagdo a violacdo do art. 57 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
suscitada pelo Estado de Minas Gerais, recorrente, a Corte Estadual, na fundamentacao
do aresto recorrido, assim firmou seu entendimento (fls. 562-564):

[...].

Apenas, no que tange ao valor da multa, entendo, com reiterada vénia, que a r.
sentenga merece reparo, vez que foi fixado de forma elevada no valor de R$ 3.827.324,50
(trés milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, trezentos e quarenta e dois reais e cinquenta
centavos).

Explico.

Constou da decis@o administrativa de f. 58164 que o arbitramento da multa observaria
os critérios estabelecidos pelos artigos 24 e 28, do Decreto Federal n. 2.18111997 bem
como as na Resolu¢do da PGJ n. 11/2011.

[.].
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Importa observar que todas as circunstancias atenuantes foram consideradas: a
infracdo se encontrar classificada no grupo menos gravoso; a vantagem com a pratica restar
ndo apurada ou ndo auferida; o limite minimo do calculo previsto no artigo 65, da Resolugdo
da PGJ; o fato da empresa infratora ser tecnicamente primaria (art. 25, inciso II, do Decreto
Federal n. 2.181197), o que determinou a reducao em 50% (cinquenta por cento) e, enfim, a
auséncia de concurso de praticas de infragdes.

[...]-

Apenas, entendo que o ambito da fiscalizagdo, bem como da autuagdo e aplicagdo da
multa ¢ estadual.

Deste modo, ndo considero adequada para a base do calculo da multa devida a receita
bruta do fornecedor em todo o ambito nacional, mas sim, apenas no Estado de Minas Gerais,
onde foi praticada a infragdo.

Cumpre, ainda, especial atencdo a razoabilidade e proporcionalidade, principios
conformadores do direito e implicitos na graduacao determinada nos dispositivos acima.

As caracteristicas da infragdo cometida, como ja analisadas na decisdo administrativas
autorizam a adequacdo do valor da multa de forma a atender ao fim da sangdo pecuniaria
sem impor prejuizo desproporcional a empresa.

Deste modo, o calculo da multa administrativa, atendendo todos os critérios definidos
na decisdo administrativa (atenuantes consideradas e ja transcritas), deve ser alterado, tdo
somente para que seja observado o "faturamento bruto no Estado de Minas Gerais".

[.].

Desse modo, ndo obstante & comprovacao da infragcdo praticada pela recorrida,
a auséncia de vicio no procedimento administrativo instaurado e da higidez dos calculos
da multa sancionatdria, entendeu a Corte Estadual, em atengdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, pela reducdo do valor da multa aplicada a
recorrida, justificando que tanto a fiscalizacdo como a autuagdo e aplicagdo da sancao

estaria limitada na esfera estadual.

Contudo, indubitadvel que a conclusdo adotada pela Corte local nao atendeu aos
postulados da razoabilidade e proporcionalidade, pelo menos do ponto de vista da
sociedade, ja que a multa administrativa foi reduzida para cerca de 0,8% sobre o valor
origindrio, ndo obstante ficar evidenciada a irregularidade perpetrada e a recalcitrancia da

operadora recorrida em regularizar a situacao (fl. 454).

Nesse sentido, conferindo especial relevo ao carater pedagdgico da sangao
administrativa, que visa, também, desestimular a ocorréncia repetitiva de danos ao
consumidor, a parte mais fraca da relagdo de consumo, nao se afigura de bom alvitre a

reducdo da sancao pecunidria, mormente pela auséncia de qualquer macula na atuacao da
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administracdo, seja na condug¢do do procedimento administrativo sancionatdrio, seja no

calculo da reprimenda.

A esse respeito, dispdem os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO ANULATORIA. MULTA. DANO
AMBIENTAL. DESMATAMENTO. MULTA APLICADA NOS LIMITES DA
LEGISLACAO DE REGENCIA. REDUCAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE.
RECONHECIMENTO DA ILEGALIDADE PRATICADA. FATO INCONTROVERSO.

I - Na origem, trata-se de acdo de conhecimento ajuizada por Edmar Apolinario dos
Santos contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA pretendendo a nulidade do ato administrativo de autuacdo por infragdo ambiental,
decorrente de desmatamento de 4,5 hectares de area de preservagdo ambiental sem a devida
permissao da autoridade competente, requerendo, ainda, a consequente conversao da multa
pecuniaria para pena de adverténcia.

IT - O Tribunal Regional Federal da 1? Regido deu provimento ao recurso de apelacdo,
reformando a sentenga de improcedéncia da agdo para reduzir o valor da multa imposta.

IIl - E fato absolutamente incontroverso nos autos que o autor praticou o ato
ambiental relativo ao desmatamento, ¢ que o auto de infragdo respectivo pautou-se na
legislacdo de regéncia para aplicacdo da multa em valor devidamente especificado e de
acordo com os respectivos hectares.

IV - Na analise do caso concreto, o acorddo recorrido, ao reduzir o valor da
penalidade, insurgiu-se na seara administrativa, criando um novo valor, situacdo que
evidencia a apontada violac@o de lei federal, e merece censura. Precedente andlogo: Aglnt
no REsp 1865164/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/12/2020, DJe 18/12/2020.

V - Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, com o
restabelecimento integral da senten¢a de improcedéncia do pedido autoral e consequente
manutengdo da respectiva penalidade na sua forma originaria.

(AREsp n. 1.674.533/RO, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado
em 24/8/2021, DJe de 3/9/2021.)

ADMINISTRATIVO. IBAMA. APREENSAO DE PASSAROS EM CATIVEIRO.
PENALIDADE. LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO CONSTATADA NA
INSTANCIA ORDINARIA. REDUCAO DO VALOR. DESCABIMENTO. FIXACAO
ADMINISTRATIVA NO MINIMO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STI.
RESTABELECIMENTO DO QUANTUM.

I - Na origem, foi ajuizada agdo por particular contra o Ibama no intuito de obter a
nulidade do auto de infragdo ambiental que lhe foi imposto, em razdo de possuir, sem a
devida permissdo da autoridade competente, trés espécimes de aves da fauna silvestre.

II - A sentenga acolheu o pedido, anulando o procedimento administrativo respectivo,
mas em grau recursal, o Tribunal a quo restabeleceu o auto, mas entendeu pela redugdo da
multa aplicada administrativamente.

IIT - Violag@o dos artigos da Lei n. 9.605/98 caracterizada, na medida em que a
instancia ordinaria foi bastante clara ao atestar: a presuncdo de legalidade e legitimidade do
auto de infracdo, bem como sua motivac¢do; o fato de o autor ter assumido que os animais
em questio se encontravam em sua posse.

IV - Diante da situagdo fatica bem delineada na origem, nio ha falar-se na incidéncia
da Sumula n. 7/STJ, devendo ser restabelecido o valor administrativo, até porque fixado em
seu minimo, nos termos do Decreto n. 3.179/99.

V - Recurso especial provido para restabelecer o valor da multa aplicada pelo Ibama
administrativamente.

(AREsp n. 1.510.053/RO, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado
em 24/9/2019, DJe de 26/9/2019.)
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

4

E o voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 14/03/2023 a 20/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 21 de margo de 2023
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