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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2071864 - PR (2022/0041842-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE - ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS  : MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON - PR008178
LETICIA FERREIRA DA SILVA - PR023155

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAFELANDIA

ADVOGADOS  : ELIANE ANGELA SZEREGA FINTA - PR033135

VANEIDE SKURA - PR049816
ANDERSON SOARES DA SILVA - PR090957

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. INDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO
PRODUTO DA ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF. EXISTENCIA DE
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

I - Trata-se de mandado de seguranca contra ato por meio do
qual a Fazenda Publica do Estado do Parand indeferiu pedido de inclusao,
no Indice de Participacdo dos Municipios - IPM, dos valores arrecadados a
titulo de ICMS relativos a empresa sediada no municipio impetrante. No
Tribunal a quo, a seguranca foi concedida.

Il - Embora a parte recorrente tenha alegado a violacdo de
dispositivo legal federal, a analise do acoérdao recorrido revela que o
Tribunal de origem fundamentou a sua decisdo na interpretacdo da
legislagdo local, bem assim, de principios constitucionais, para afastar a
aplica¢do do voto de qualidade. Neste sentido destaco os seguintes trechos
do acordao recorrido, in verbis: "A disciplina da matéria pertinente ao
Fundo de Participacdo dos Municipios tem matriz constitucional, na forma
do artigo 158 da Carta Federal: (...) Na esfera local, visando regulamentar
os repasses de ICMS instituidos pela Carta Federal e pela Lei
Complementar n°® 63/90, o Estado do Parand editou a Norma de
Procedimento Fiscal conjunta CRE/CAEC n°® 001/2015, texto normativo
que na parte especificamente pertinente ao presente debate, assim
dispde: (...) A vista desse conjunto normativo expresso na Norma de
Procedimento Fiscal conjunta CRE/CAEC n°® 001/2015 cumpre destacar de
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pronto a definicdo de Declaracdo Fisco-Contabil como um demonstrativo
das operacdes de entrada e saida de mercadorias abrangidas pelo ICMS,
transcritas dos livros de Registros fiscais, cuja finalidade ¢ o calculo do
Valor Adicionado — VA — para composic¢ao do indice-de Participacao dos
Municipios — IPM — na quota parte do ICMS. Destaca-se ainda, que as
Declaragdes Fisco Contabeis impactam diretamente na arrecadagdo dos
municipios, que devem exigir das empresas seu preenchimento até o dia 20
de junho, prazo final para entrega retificada do documento (artigo 7°, da
CRE/CAEC)".

[T - Depreende-se do art. 105, III, a, da Constitui¢do Federal,
que a competéncia do Superior Tribunal de Justica, na via do recurso
especial, encontra-se vinculada a interpretagdo e a uniformizagao do direito
infraconstitucional federal. Sendo assim, a resolu¢do da questdo
controvertida com fundamento na interpretacdo da legislacdo local
inviabiliza a apreciacdo da controvérsia por esta Corte Superior, na via
estreita do recurso especial, uma vez que atrai a incidéncia, por analogia, do
obice ao conhecimento recursal constante do enunciado da Stimula n.
280/STF, segundo o qual in verbis: “Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario”.

IV - Da mesma forma, se tem inviavel analisar recurso especial
quando o acérdao recorrido utilizou como fundamentos prevalentes
principios constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia atribuida
ao Supremo Tribunal Federal. Nesse mesmo sentido as seguintes decisoes:
AREsp n. 1.697.711, Ministro Gurgel de Faria, DJe de 10/05/2022 ¢ REsp
n. 2.009.069, Ministro Francisco Falcao, DJe de 22/09/2022.

V - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 15/08/2023 a 21/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 21 de agosto de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. INDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO
PRODUTO DA ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF. EXISTENCIA DE
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

I - Trata-se de mandado de seguranca contra ato por meio do
qual a Fazenda Publica do Estado do Parand indeferiu pedido de inclusao,
no Indice de Participacdo dos Municipios - IPM, dos valores arrecadados a
titulo de ICMS relativos a empresa sediada no municipio impetrante. No
Tribunal a quo, a seguranca foi concedida.

Il - Embora a parte recorrente tenha alegado a violacdo de
dispositivo legal federal, a analise do acoérdao recorrido revela que o
Tribunal de origem fundamentou a sua decisdo na interpretacdo da
legislagdo local, bem assim, de principios constitucionais, para afastar a
aplica¢do do voto de qualidade. Neste sentido destaco os seguintes trechos
do acordao recorrido, in verbis: "A disciplina da matéria pertinente ao
Fundo de Participacdo dos Municipios tem matriz constitucional, na forma
do artigo 158 da Carta Federal: (...) Na esfera local, visando regulamentar
os repasses de ICMS instituidos pela Carta Federal e pela Lei
Complementar n°® 63/90, o Estado do Parand editou a Norma de
Procedimento Fiscal conjunta CRE/CAEC n°® 001/2015, texto normativo
que na parte especificamente pertinente ao presente debate, assim
dispde: (...) A vista desse conjunto normativo expresso na Norma de
Procedimento Fiscal conjunta CRE/CAEC n°® 001/2015 cumpre destacar de
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pronto a definicdo de Declaracdo Fisco-Contabil como um demonstrativo
das operacdes de entrada e saida de mercadorias abrangidas pelo ICMS,
transcritas dos livros de Registros fiscais, cuja finalidade ¢ o calculo do
Valor Adicionado — VA — para composic¢ao do indice-de Participacao dos
Municipios — IPM — na quota parte do ICMS. Destaca-se ainda, que as
Declaragdes Fisco Contabeis impactam diretamente na arrecadagdo dos
municipios, que devem exigir das empresas seu preenchimento até o dia 20
de junho, prazo final para entrega retificada do documento (artigo 7°, da
CRE/CAEC)".

[T - Depreende-se do art. 105, III, a, da Constitui¢do Federal,
que a competéncia do Superior Tribunal de Justica, na via do recurso
especial, encontra-se vinculada a interpretagdo e a uniformizagao do direito
infraconstitucional federal. Sendo assim, a resolu¢do da questdo
controvertida com fundamento na interpretacdo da legislacdo local
inviabiliza a apreciacdo da controvérsia por esta Corte Superior, na via
estreita do recurso especial, uma vez que atrai a incidéncia, por analogia, do
obice ao conhecimento recursal constante do enunciado da Stimula n.
280/STF, segundo o qual in verbis: “Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario”.

IV - Da mesma forma, se tem inviavel analisar recurso especial
quando o acérdao recorrido utilizou como fundamentos prevalentes
principios constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia atribuida
ao Supremo Tribunal Federal. Nesse mesmo sentido as seguintes decisoes:
AREsp n. 1.697.711, Ministro Gurgel de Faria, DJe de 10/05/2022 ¢ REsp
n. 2.009.069, Ministro Francisco Falcao, DJe de 22/09/2022.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu do
recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a, da Constitui¢do Federal, visando
reformar acordao do Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim resumido:

MANDADO DE SEGURANCA. INDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
NO PRODUTO DA ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS ICMS. MUNICIPIO DE CAFELANDIA. PRELIMINARES
REJEITADAS. INOCORRENCIA DE INEPCIA DA INICIAL POR AUSENCIA DE
REQUERIMENTO PARA A CITACAO DOS DEMAIS MUNICIPIOS PARANAENSES.
ADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL PARA ANALISE DA CONTROVERSIA.
SUFICIENCIA DOS ELEMENTOS TRAZIDOS COM A INICIAL PARA INSTRUIR A
DEMANDA. MERITO. i). PRETENDIDA INCLUSAO NO CALCULO DO INDICE DO
FPM, DE PERCENTUAL RELATIVO A OPERACOES DA EMPRESA COPACOL. ii)
APRESENTAC O DA DECLARACAO FISCO CONTABIL RETIFICADORA PELA
EMPRESA CONTRIBUINTE FORA DO PRAZO PREVISTO NA NORMA CRE/CAEC
02/2015. IRREGULARIDADE QUE NAO PREJUDICA O DIREITO DO MUNICIPIO A
PARTILHA CONSTITUCIONAL DE RECEITAS TRIBUTARIAS DE ICMS. iii)
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COMANDO CONSTITUCIONAL DOS ARTIGOS 158, IV E 160 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ARTIGO 3° §$$ 1° E 3° DA LC N° 6390. FIRME ENTENDIMENTO DA
JURISPRUDENCIA DAS CORTES SUPERIORES E DESTA CORTE LOCAL. DIREITO
LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE A CONCESSAO DA ORDEM. SEGURANCA
CONCEDIDA.

A decisdao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com

fundamento no art. 255, § 4°, I, do RISTJ ndo conheco do recurso especial."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Nesse sentido, recorda-se que, como consequéncia da concessdo da seguranga, houve
a inclusdo do valor de R$ 649.753.067,00 (seiscentos e quarenta e nove milhdes, setecentos
e cinquenta e trés mil e sessenta e sete reais) no calculo do Valor Adicionado Fiscal do
Municipio de Cafelandia para composicdo do indice de Participagdo dos Municipios
pertinentes ao ano base de 2015, exercicio de 2016.

Essa decisdo causa impacto nos demais municipios paranaenses, pois o valor devido
aos municipios pelo Estado do Parana, relativos aos 25% do produto da arrecadacdo do
ICMS, foi integralmente repassado a eles, razdo pela qual eles devem integrar o polo
passivo da lide.

[...]

Tanto isso ¢ assim que o TJPR nao se utilizou de qualquer dispositivo da legislacao
local (Sum. 280/STF) ou da Constituicdo Federal para resolver a necessidade ou ndo do
litisconsoércio, razao pela qual merece ser conhecido o recurso especial no ponto.

Também a verificagdo da violagdo ao art. 1° da Lei 12.016/2009 (auséncia de direito
liquido e certo), ndo reclama valoragdo da Constituicdo Federal ou da legislagao local (Sum.
280/STF), que, igualmente, ndo foram utilizadas pelo TIPR para decidir o ponto.

De fato, o argumento fazendario, no sentido de que descabe a presente discussdo pela
via do mandado de seguranca, uma vez que necessaria profunda e complexa instrucio
probatoria esta ligado diretamente ao art. 1° da Lei 12.016/20009.

E o relatorio.

VOTO
O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Embora a parte recorrente tenha alegado a violagdo de dispositivo legal
federal, a andlise do acérdao recorrido revela que o Tribunal de origem fundamentou a
sua decisdo na interpretacao da legislagcdo local, bem assim, de principios constitucionais,

para afastar a aplicacdo do voto de qualidade.
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Neste sentido destaco os seguintes trechos do acérdao recorrido, in verbis:

A disciplina da matéria pertinente ao Fundo de Participacdo dos Municipios tem
matriz constitucional, na forma do artigo 158 da Carta Federal:

(..

Na esfera local, visando regulamentar os repasses de ICMS instituidos pela Carta
Federal e pela Lei Complementar n° 63/90, o Estado do Parana editou a Norma de
Procedimento Fiscal conjunta CRE/CAEC n°® 001/2015, texto normativo que na parte
especificamente pertinente ao presente debate, assim dispoe:

(...)

A vista desse conjunto normativo expresso na Norma de Procedimento Fiscal
conjunta CRE/CAEC n° 001/2015 cumpre destacar de pronto a defini¢do de Declaragdo
Fisco-Contabil como um demonstrativo das operagdes de entrada e saida de mercadorias
abrangidas pelo ICMS, transcritas dos livros de Registros fiscais, cuja finalidade ¢ o calculo
do Valor Adicionado — VA — para composi¢do do indice-de Participa¢ao dos Municipios
— IPM — na quota parte do ICMS.

Destaca-se ainda, que as Declaragdes Fisco Contdbeis impactam diretamente na
arrecadag@o dos municipios, que devem exigir das empresas seu preenchimento até o dia 20
de junho, prazo final para entrega retificada do documento (artigo 7°, da CRE/CAEC).

Depreende-se do art. 105, III, a, da Constitui¢ao Federal, que a competéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a, na via do recurso especial, encontra-se vinculada a

interpretacao e a uniformizacao do direito infraconstitucional federal.

Sendo assim, a resolucdo da questdo controvertida com fundamento na
interpretacdo da legislagdo local inviabiliza a aprecia¢do da controvérsia por esta Corte
Superior, na via estreita do recurso especial, uma vez que atrai a incidéncia, por analogia,
do obice ao conhecimento recursal constante do enunciado da Sumula n. 280/STF,

segundo o qual in verbis: “Por ofensa a direito local ndao cabe recurso extraordinario”.

Da mesma forma, se tem inviavel analisar recurso especial quando o acordao
recorrido utilizou como fundamentos prevalentes principios constitucionais, sob pena de

usurpacdo da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal.

Nesse mesmo sentido as seguintes decisdes: AREsp n. 1.697.711, Ministro
Gurgel de Faria, DJe de 10/05/2022 e REsp n. 2.009.069, Ministro Francisco Falcao, DJe

de 22/09/2022.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego
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provimento ao agravo interno.

4

E o voto.

Documento eletronico VDA37747680 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 31/07/2023 17:07:28
Codigo de Controle do Documento: bffd2b2c-4feb-46e2-b2e6-43db0cb7b18d



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.071.864 / PR

Numero Registro: 2022/0041842-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00417613420168160000 417613420168160000

Sesséo Virtual de 15/08/2023 a 21/08/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON - PR008178
PROCURADOR LETICIA FERREIRA DA SILVA - PR023155
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAFELANDIA
ADVOGADOS : ELIANE ANGELA SZEREGA FINTA - PR033135
VANEIDE SKURA - PR049816
ANDERSON SOARES DA SILVA - PR090957

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS - ICMS / INCIDENCIA SOBRE O ATIVO FIXO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS : MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON - PR008178
LETICIA FERREIRA DA SILVA - PR023155

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAFELANDIA

ADVOGADOS : ELIANE ANGELA SZEREGA FINTA - PR033135
VANEIDE SKURA - PR049816
ANDERSON SOARES DA SILVA - PR090957

TERMO

Documento eletronico VDA38047295 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 22/08/2023 00:32:40
Codigo de Controle do Documento: 7b961f9d-6e2b-413d-805e-20ae6a453f44



A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 15/08/2023 a 21/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 22 de agosto de 2023
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