SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1985746 - MS (2022/0040071-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA

ADVOGADO : JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA - MS006277

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL

INTERES. - PANTUR VIAGENS E TURISMO LTDA

INTERES. : ROBERTO GUIMARAES

ADVOGADO : ARTUR ABELARDO DOS SANTOS SALDANHA - MS015208
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDUTA
TIPIFICADA NO ART. 10, CAPUT E VI, DA LEI 8.429/92.
DESPROPORCIONALIDADE DA PENA. MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. No caso dos autos, o Recurso Especial do Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso do Sul foi provido pelo STJ para reformar o acordao do TIMS e reconhecer a
caracterizacdo de atos de improbidade descritos no art. 10, caput e inc. VIII, e art.
11, I, da Lei n. 8.429/92, bem como para condenar os réus nas penalidades
constantes no art. 12, IT e I1I, da mesma lei. A decisdo transitou em julgado.

2. Os autos foram devolvidos a Corte de origem para proceder com a dosimetria da
pena, o que foi feito nos seguintes termos (fls. 1.549-1.557, grifei): "Da leitura do
acérdao oriundo do Superior Tribunal de Justiga de fls. 1.258/1275, verifica-se que a
conduta ilegal dos réus consistiu em 'comprovada inexisténcia de procedimento
prévio de dispensa de licitagcdo e a contratacdo informal/verbal no periodo de
30/04/2011 a 30/06/2011, para servico de prestacdo continuada e essencial, como ¢é o
caso do transporte publico escolar para o municipio.' (fl. 1266). (...) Assim, com
base no ensinamento doutrinario € no acordao paradigma acima transcritos, entendo
que nao ha valores a serem ressarcidos e, por consequéncia, ndo 4 que se se falar
em aplicacdo de multa civil de até duas vezes o valor do dano. Prosseguindo, o inc.
IT do art. 12 da LIA prevé também a perda da funcio publica e a suspensao dos
direitos politicos. (...) Para esse fim, observa-se que a lei estabeleceu um periodo de
03 a 05 anos de suspensido dos direitos politicos, de tal forma que atento aos
elementos ja antes indicados quanto a conduta dos agentes, entendo que em
relacdo ao prefeito que autorizou a contratagdo sem licitagdo, deva ser aplicada a
pena de 03 (trés) anos, que é o minimo previsto na lei. De igual forma em
relacio ao secretario que participou do ato de improbidade, ha que se impor
idéntica pena, para que ndo participe da vida publica por idéntico periodo, periodo,
muito embora nao haja informacao de que estariam, ambos, objetivando retorno as
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atividades politicas".

3. O STJ possui orientagdo de que a dosimetria das sangdes aplicadas em Agado de
Improbidade Administrativa implicam reexame do contexto fatico-probatdrio,
providéncia vedada pela Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
notadamente quando, da leitura do acérdao recorrido, ndo exsurge a
desproporcionalidade das penas aplicadas, como no caso dos autos. Nesse
norte: Agint no AREsp 1.206.630/SP, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, DJe de 1/3/2024 e AgInt no AREsp 1.934.515/RJ, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 29/3/2022.

4. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1985746 - MS (2022/0040071-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA

ADVOGADO : JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA - MS006277

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL

INTERES. - PANTUR VIAGENS E TURISMO LTDA

INTERES. : ROBERTO GUIMARAES

ADVOGADO : ARTUR ABELARDO DOS SANTOS SALDANHA - MS015208
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDUTA
TIPIFICADA NO ART. 10, CAPUT E VI, DA LEI 8.429/92.
DESPROPORCIONALIDADE DA PENA. MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. No caso dos autos, o Recurso Especial do Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso do Sul foi provido pelo STJ para reformar o acordao do TIMS e reconhecer a
caracterizacdo de atos de improbidade descritos no art. 10, caput e inc. VIII, e art.
11, I, da Lei n. 8.429/92, bem como para condenar os réus nas penalidades
constantes no art. 12, IT e I1I, da mesma lei. A decisdo transitou em julgado.

2. Os autos foram devolvidos a Corte de origem para proceder com a dosimetria da
pena, o que foi feito nos seguintes termos (fls. 1.549-1.557, grifei): "Da leitura do
acérdao oriundo do Superior Tribunal de Justiga de fls. 1.258/1275, verifica-se que a
conduta ilegal dos réus consistiu em 'comprovada inexisténcia de procedimento
prévio de dispensa de licitagcdo e a contratacdo informal/verbal no periodo de
30/04/2011 a 30/06/2011, para servico de prestacdo continuada e essencial, como ¢é o
caso do transporte publico escolar para o municipio.' (fl. 1266). (...) Assim, com
base no ensinamento doutrinario € no acordao paradigma acima transcritos, entendo
que nao ha valores a serem ressarcidos e, por consequéncia, ndo 4 que se se falar
em aplicacdo de multa civil de até duas vezes o valor do dano. Prosseguindo, o inc.
IT do art. 12 da LIA prevé também a perda da funcio publica e a suspensao dos
direitos politicos. (...) Para esse fim, observa-se que a lei estabeleceu um periodo de
03 a 05 anos de suspensido dos direitos politicos, de tal forma que atento aos
elementos ja antes indicados quanto a conduta dos agentes, entendo que em
relacdo ao prefeito que autorizou a contratagdo sem licitagdo, deva ser aplicada a
pena de 03 (trés) anos, que é o minimo previsto na lei. De igual forma em
relacio ao secretario que participou do ato de improbidade, ha que se impor
idéntica pena, para que ndo participe da vida publica por idéntico periodo, periodo,
muito embora nao haja informacao de que estariam, ambos, objetivando retorno as
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atividades politicas".

3. O STJ possui orientagdo de que a dosimetria das sangdes aplicadas em Agado de
Improbidade Administrativa implicam reexame do contexto fatico-probatdrio,
providéncia vedada pela Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
notadamente quando, da leitura do acérdao recorrido, ndo exsurge a
desproporcionalidade das penas aplicadas, como no caso dos autos. Nesse
norte: Agint no AREsp 1.206.630/SP, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, DJe de 1/3/2024 e AgInt no AREsp 1.934.515/RJ, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 29/3/2022.

4. Agravo Interno nao provido.

RELATORIO

Cuida-se de Agravo Interno interposto da decisdo monocratica as fls. 1.647-
1.650, que nao conheceu do Recurso Especial em razdo da incidéncia da Simula 7 do
STI.

Na origem, cuida-se de Recurso Especial (art. 105, III, "a", da CF), interposto

de acordao assim ementado:

EMENTA — APELACAO CIVEL — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO — AUTOS
COM RETORNO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — ACORDAO
ANTERIOR DESTE E. TRIBUNAL REFORMADO PARA RECONHECIMENTO
DA PRATICA DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PREVISTOS NO ART. 10, CAPUT E INC. VIII, E ART. 11, INC. I, DA LEI N.°
8.429/92 — APLICACAO DE DOSIMETRIA DA PENA INCUMBIDA A ESTE
E. TRIBUNAL POR DECISAO DO STJ — PENALIDADES PREVISTAS NO
ART. 12, INC. 1I E III, DA LEI N.° 8.429/92 — PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE — RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

Caso dos autos em que o Superior Tribunal de Justica deu provimento ao
REsp n.° 1.784.581 (fls. 1.258/1275), reconhecendo a caracterizacdo de atos de
improbidade descritos no art. 10, caput e inc. VIII, e art. 11, inc. I, da Lei n.°
8.429/92. Mas, em andlise a embargos de declaracdo opostos pelo Ministério
Publico, concluiu que as penalidades devem ser aplicadas por este e. Tribunal de
Justica (fls.1315/1316), determinando o retorno dos autos para este Tribunal, em
conformidade com o artigo 12, incisos II e III da mesma lei federal.

"Nao ha qualquer Obice a que um Unico ato de improbidade
administrativa seja enquadrado em multiplas capitulacdes legais. No entanto, ndo se
faz possivel pretender que os responsdveis, na mesma acgdo, sejam condenados a
penalidades em regime de cumulacdo decorrente de tipos legais diversos. Nessas
hipoteses, deve ser aplicado o principio da consungdo, prevalecendo a norma de
nivel punitivo mais elevado." (AgInt no REsp 1563621/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 03/08/2018).

No caso vertente, e seguindo as diretrizes acima mencionadas, a
condenacdo dos réus deve observar as sangdes correspondentes aos atos de
improbidade que causam prejuizo ao erario (art. 10 da Lei n.° 8.429/1992),
porquanto mais danoso do que o ato de improbidade que atenta contra os principios
da Administragdo Publica (art. 11 da Lei n.° 8.429/1992), devendo ser aplicadas
unicamente as sangdes previstas no art. 12, Il e I1I, da Lei n. 8.429/1992.

Além disso, a necessidade de adequacdo das penas, abstratamente
previstas na Lei 8.429/92, ao caso concreto, € expressamente prevista no paragrafo
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unico do art. 12.

Analisando o caso em questdo, o dolo dos réus, a situacdo fatica
ocorrida, o prazo e, por fim, o prejuizo ao erario, tem-se por adequada, razoavel e
proporcional a aplicagao da pena de suspensao dos direitos politicos, pelo prazo de
03 anos, ao prefeito e secretdrio municipal que participaram do ato de improbidade
(contratagdo sem prévia e necessaria licitagdo) e a empresa contratada a pena de
proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Recurso conhecido e parcialmente provido.

Nas razdes do Recurso Especial, a parte recorrente sustenta ter havido violagao
ao art. 12, II, da Lei 8.429/1992. Aduz que foi desproporcional a dosimetria da pena
aplicada pela Corte de origem. Sustenta que ndo deve recair a pena de suspensao dos
direitos politicos.

Nas razdes do Agravo Interno (fls. 1.656-1.669), aduz que ndo incide a
Stimula 7 do STJ e reitera suas razdes de que houve desproporcao relativamente as
sancgoes aplicadas.

Contrarrazdes as fls. 1.675-1.685.

E o relatério.
YOTO

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 20 de junho de 2024.

Nao obstante os argumentos expendidos, o inconformismo do agravante nao
merece guarida.

No caso dos autos, o Recurso Especial do Ministério Publico do Estado do
Mato Grosso do Sul foi provido pelo STJ para reformar o acérdao do TIMS e reconhecer
a caracterizagao de atos de improbidade descritos no art. 10, caput e inc. VIII, e art. 11, I,
da Lei n. 8.429/92, bem como para condenar os réus as penalidades constantes no art. 12,
IT e III, da mesma lei. A decisdo transitou em julgado.

Os autos foram devolvidos a Corte de origem para proceder com a dosimetria

da pena, o que foi feito nestes termos (fls. 1.549-1.557):

Da leitura do acérdao oriundo do Superior Tribunal de Justica de fls.
1.258/1275, verifica-se que a conduta ilegal dos réus consistiu em "comprovada
inexisténcia de procedimento prévio de dispensa de licitagdo e a contratacdo
informal/verbal no periodo de 30/04/2011 a 30/06/2011, para servi¢o de prestagao
continuada e essencial, como ¢ o caso do transporte publico escolar para o
municipio." (fl. 1266).

(...)

Desde logo se verifica que o Superior Tribunal de Justica enquadrou
uma unica conduta em duas hipodteses diversas de improbidade administrativa, ou
seja, houve subsuncao da conduta a mais de um tipo previsto na lei, o que se afigura
perfeitamente possivel segundo a doutrina especializada.
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(...)

Nesse trilhar, o Superior Tribunal de Justica j4 se manifestou pelo
reconhecimento do principio da consungdo para fazer prevalecer a penalidade mais
severa, Senao vejamos:

(..

No caso vertente, e seguindo as diretrizes acima mencionadas, a
condenacao dos réus deve observar as sangdes correspondentes aos atos de
improbidade que causam prejuizo ao erdrio (art. 10 da Lei n.° 8.429/1992),
porquanto mais danoso do que o ato de improbidade que atenta contra os principios
da Administragao Publica (art. 11 da Lei n.° 8.429/1992), devendo ser aplicadas
unicamente as san¢des previstas no art. 12, II e III, da Lei n. 8.429/1992, que
dispdoem:

(...)

Os documentos encartados ao autos demonstram que os réus foram
responsaveis pela contratacdo de empresa para prestacao de servigo publico de
transporte escolar rodoviario, no valor de R$ 86.233,00 (oitenta e seis mil, duzentos
e trinta e trés reais), pelo prazo de dois meses, no periodo de 30/04/2011 a
30/06/2011 (fls. 428), oportunidade em que dispensaram indevidamente o processo
de licitagao.

Uma das penas previstas nos dispositivos citados €, exatamente, a de
ressarcimento integral dos valores dispendidos para a contratacdo. Ocorre que, na
particularidade destes autos, ha de se reconhecer que os servigos de transporte
rodoviario foram efetivamente prestados pela empresa PANTUR VIAGENS E
TURISMO LTDA.

(...

Nao se esta aqui a justificar a ilegalidade, mas sim a justificar a
existéncia de contraprestagdo do servigco que faz jus ao recebimento do valor.

(..

Assim, com base no ensinamento doutrinario € no acérdao paradigma
acima transcritos, entendo que nao ha valores a serem ressarcidos e, por
consequéncia, ndo a que se se falar em aplicacdo de multa civil de até duas vezes o
valor do dano.

Prosseguindo, o inc. II do art. 12 da LIA prevé também a perda da
funcdo publica e a suspensio dos direitos politicos.

(..

Para esse fim, observa-se que a lei estabeleceu um periodo de 03 a 05
anos de suspensio dos direitos politicos, de tal forma que atento aos elementos ja
antes indicados quanto a conduta dos agentes, entendo que em relagdo ao prefeito
que autorizou a contratacdo sem licitagdo, deva ser aplicada a pena de 03 (trés)
anos, que ¢ 0 minimo previsto na lei.

De igual forma em relacdo ao secretario que participou do ato de
improbidade, ha que se impor idéntica pena, para que ndo participe da vida publica
por idéntico periodo, periodo, muito embora ndo haja informacdo de que estariam,
ambos, objetivando retorno as atividades politicas.

De outro tanto, incabivel a imposi¢do da penalidade de perda da fung¢do
publica, por ndo ser de conhecimento que ocupem qualquer cargo na Administra¢ao
Publica atualmente, o que os impossibilita de praticarem atos da mesma natureza.

Esta Corte Superior possui orientacdo de que a dosimetria das sangdes
aplicadas em A¢ao de Improbidade Administrativa implicam reexame do contexto fatico-
probatorio, providéncia vedada pela Simula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
notadamente quando, da leitura do acérdao recorrido, ndo exsurge a desproporcionalidade

das penas aplicadas, como no caso dos autos. Nesse sentido:
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO. MACULA
A IMPESSOALIDADE E A MORALIDADE MEDIANTE A PROMOCAO
PESSOAL REALIZADA PELO PREFEITO EM PROPAGANDA OFICIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E RAZOABILIDADE DAS
PENAS APLICADAS. ATRACAO DA SUMULA 7/STJ. CONDENACAO COM
BASE NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
TIPICO-NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA IMPROBIDADE
NO CASO CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO DA CONDUTA DO
PREFEITO NO INCISO XII DO ART. 11 DA LIA. PROVIMENTO NEGADO.

(...)

3. A revisdo do reconhecimento da presenga do elemento subjetivo
doloso na promogdo pessoal realizada pelo Prefeito em propaganda oficial e a
dosimetria das sancdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa implicam
reexame do contexto fatico-probatdrio, providéncia vedada pela Stimula 7 do
Superior Tribunal de Justica (STJ), notadamente quando, da leitura do acoérdao
recorrido, ndo exsurge a desproporcionalidade das penas aplicadas.

(..

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.206.630/SP, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, DJe de 1/3/2024, grifei.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A TODOS OS
ARGUMENTOS DA DECISAO DENEGATORIA. SUMULA 182 DO STJ.
INCIDENCIA. REVISAO DA DOSIMETRIA DA PENA APLICADA. ART. 12
DA LEI 8.429/92. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

(...)

5. Em relagdo ao pedido de revisdo da dosimetria da pena aplicada (art.
12, da Lei 8.429/92), ¢ pacifica "a jurisprudéncia desta Corte de que a revisdo da
dosimetria das sangdes aplicadas em agdo de improbidade administrativa implica
reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, encontrando dbice na Stumula
7/STJ, salvo se, da leitura do julgado recorrido, exsurge a desproporcionalidade na
aplicagdo das sancdes, o que ndo ¢ a hipotese dos autos. Precedentes: AgRg no REsp
1.307.843/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 10/8/2016; REsp
1.445.348/CE, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/5/2016; AgInt no
REsp 1.488.093/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dje
17/3/2017" (AgInt no REsp 1.702.930/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 20.10.2020).

6. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 1.934.515/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 29/3/2022, grifei.)

Como se verifica, a decisdo recorrida ndo merece reforma.
Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.985.746 /| MS
Numero Registro: 2022/0040071-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08015784320148120008 0801578432014812000850002 201803113590 8015784320148120008
801578432014812000850002

Sessao Virtual de 13/08/2024 a 19/08/2024
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA

ADVOGADO :JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA - MS006277
RECORRIDO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INTERES. :PANTUR VIAGENS E TURISMO LTDA

INTERES. :ROBERTO GUIMARAES

ADVOGADO :ARTUR ABELARDO DOS SANTOS SALDANHA - MS015208

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA

ADVOGADO :JOSE VALERIANO DE SOUZA FONTOURA - MS006277
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INTERES. :PANTUR VIAGENS E TURISMO LTDA

INTERES. :ROBERTO GUIMARAES

ADVOGADO :ARTUR ABELARDO DOS SANTOS SALDANHA - MS015208
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024
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