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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3066 - BA
(2022/0039212-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : DENARDIN HOLDING PATRIMONIAL LTDA
ADVOGADOS : VINICIUS FASOLIN SANTETTI E OUTRO(S) - BA031164

JACSON RONALDO TOMBINI - RS070695
TAHYCE BARDINI SOUZA - BA042248

AGRAVADO : EKTT 6 SERVICOS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA SPE S.A.
ADVOGADOS : ANDRE MASSIGNAN BEREJUK - PR036179

VICTOR HUGO BARBOSA SANTOS E OUTRO(S) - RN007369
ADRIANA COLI PEDREIRA VIANNA - PR082780
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SEGURANCA. IMISSOES NA POSSE EM DECORRENCIA DE ACOES
INSTITUICAO DE SERVIDAO ADMINISTRATIVA. CONSTRUCAO DE
LINHA DE TRANSMISSAO ELETRICA.CONTRATO DE CONCESSAO.
ANEEL. EXTENSAO DOS EFEITOS DECISORIOS. IDENTIDADE DE
OBJETO. IMPROVIMENTO DOS AGRAVOS.

1. Com relagdo ao mérito da decisdo impugnada acerca da extensdo dos
efeitos, ndo foi realizado esforco argumentativo para desconfigurar a
conclusdo de identidade do objeto das decisdes judiciais da segunda instancia
em debate.

2. Ha, nas decisdoes em relacdo as quais se pretende a extensdo do pedido
suspensivo, determinag¢do judicial que inibe a imissdo na posse, inviabilizando
a consolidacdo da servidao administrativa pretendida para prestacdo de
servico publico de transmissao de energia elétrica.

3. Ficou demonstrada a identidade de objeto entre as referidas decisdes e a
liminar suspensa nos presentes autos, de modo que se encontra preenchido o
requisito legal que autoriza o deferimento da extensao pleiteada.

4. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual de
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01/06/2022 a 07/06/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio
de Noronha, Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Og Fernandes, Luis
Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Aratjo, Paulo de
Tarso Sanseverino e Maria Isabel Gallotti votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Brasilia, 07 de junho de 2022.

JORGE MUSSI
Presidente

HUMBERTO MARTINS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3066 - BA
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RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : DENARDIN HOLDING PATRIMONIAL LTDA

ADVOGADOS : VINICIUS FASOLIN SANTETTI E OUTRO(S) - BA031164
JACSON RONALDO TOMBINI - RS070695
TAHYCE BARDINI SOUZA - BA042248

AGRAVADO : EKTT 6 SERVICOS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA SPE S.A.

ADVOGADOS : ANDRE MASSIGNAN BEREJUK - PR036179
VICTOR HUGO BARBOSA SANTOS E OUTRO(S) - RN007369
ADRIANA COLI PEDREIRA VIANNA - PR082780

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SEGURANCA. IMISSOES NA POSSE EM DECORRENCIA DE ACOES
INSTITUICAO DE SERVIDAO ADMINISTRATIVA. CONSTRUCAO DE
LINHA DE TRANSMISSAO ELETRICA.CONTRATO DE CONCESSAO.
ANEEL. EXTENSAO DOS EFEITOS DECISORIOS. IDENTIDADE DE
OBJETO. IMPROVIMENTO DOS AGRAVOS.

1. Com relagdo ao mérito da decisdo impugnada acerca da extensdo dos
efeitos, ndo foi realizado esforco argumentativo para desconfigurar a
conclusdo de identidade do objeto das decisdes judiciais da segunda instancia
em debate.

2. Ha, nas decisdoes em relacdo as quais se pretende a extensdo do pedido
suspensivo, determinag¢do judicial que inibe a imissdo na posse, inviabilizando
a consolidacdo da servidao administrativa pretendida para prestacdo de
servico publico de transmissao de energia elétrica.

3. Ficou demonstrada a identidade de objeto entre as referidas decisdes e a
liminar suspensa nos presentes autos, de modo que se encontra preenchido o
requisito legal que autoriza o deferimento da extensao pleiteada.

4. Agravo interno improvido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):
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Cuida-se de agravo interno interposto por DENARDIN HOLDING
PATRIMONIAL LTDA. E OUTROS (fls. 2589-2613), contra decisdo de fls. 2575-2582
que deferiu o pedido de extensdo para suspender os efeitos das decisdes proferidas nos
Agravos de Instrumento n. 8020785-94.2021.8.05.0000, n. 8020786-79.2021.8.05.0000,
n. 8020787-64.2021.8.05.0000 e n. 8036716- 74.2020.8.05.0000, em tramite na Secao
Judiciaria do Estado da Bahia.

Narra que,na origem. foi ajuizada agdo de instituigdo de servidao
administrativa com pedido liminar por EKTT 6 SERVICOS DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA SPE. S.A em desfavor da parte agravante.

Sustenta que a parte agravada alegou que a Resolucdo Autorizativa da
ANEEL n. 8.905/2020, publicada em 4/6/2020, declarou a utilidade publica,
para institui¢do de servidao administrativa, na area de terra devidamente individualizada
e aprovada que perfaz superficie total de 99km de faixa, com 43m para construgdo da
linha de transmissdo elétrica.

Assevera que as areas em questao sdo destinadas a produgdo agricola de alta
potencialidade, em que ha cultivo de sorgo/feijao/milheto e trigo. Defende que
esta caracterizado o risco de inestimdveis prejuizos, porquanto as lavouras seriam
afetadas, bem como destaca que a lavoura esta em pleno desenvolvimento.

Pontua que se trata de imovel de alta produtividade e solo fértil. Explica que
a gleba em foco faz parte de area definitivamente mais extensa pertencente ao grupo
familiar, envolvendo iniimeras matriculas, o que valoriza ainda mais a propriedade do
grupo familiar. Aduz que havera redugdo significativa na valorizagdo do imodvel, ja que a
extensa area sera afetada com a linha de transmissao.

Assevera que, nas areas em epigrafe, ha uma pista de pouso local onde se
operam pousos e decolagens dos avides agricolas utilizados para fertilizacdo de todas as
glebas. Portanto, caso fique inoperante, em razao da linha de transmissdo que cortara
todas as areas de forma perpendicular, prejuizos acontecerao inevitavelmente.

Deseja que seja realizada pericia técnica para constatagdao de que ¢ possivel
a realizacdo da construcao da linha de transmissdo, de forma que ndo traga prejuizo a
propriedade privada, destacando que o direito apropriedade ¢ garantido
constitucionalmente.

Destaca que a empresa propds o presente incidente de suspensao de liminar
e de sentenga, com pleito de extensdo de seus efeitos aos Agravos de Instrumento n.
8020785-94.2021.8.05.0000, n.  8020786-  79.2021.8.05.0000, n. 8020787-
64.2021.8.05.0000 e n. 8036716-74.2020.8.05.0000.

Foi deferida a extensao em razdo da afronta ao interesse publico. Contudo,
argumenta que a prevaléncia do principio da supremacia do interesse publico nao
significa a anulagao do direito de propriedade.
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EKTT 6 SERVICOS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA SPE
S.A. apresentou contraminuta ao agravo interno, sob o argumento de que estd
caracterizada a preclusdo quanto a possibilidade de interposicdo de recurso sobre a
primeira decisdo que concedeu a medida suspensiva. Segundo seu raciocinio juridico, tal
preclusdo abrange tanto o seu dispositivo, quanto a possibilidade de insurgéncia
contra qualquer dos fundamentos nela adotados. Assim, o objeto de insurgéncia pela
parte agravante deveria ser restrito ao questionamento sobre a identidade entre a acao
indicada na primeira decisdo e aquelas descritas na segunda.

Aduz, também, que os agravados trazem argumentagdes de mérito, as quais
dizem respeito a analise de mérito a ser realizada na instancia originaria, destacando que
se limitaram a afirmar os prejuizos que teriam em razdo da implantacdo da linha de
transmissao.

Assevera que houve reconhecimento expresso pelo Poder Publico de que a
obra em foco se trata de empreendimento de necessidade imediata, cuja entrada em
operagdo deve ocorrer no menor prazo possivel.

Afirma, ainda, que o agravo ndo questiona a identidade entre as partes, mas,
bem ao contrario, confirma a necessidade de extensdo dos efeitos ao informar que as
areas destacadas perfazem uma unidade de terras pertencentes ao mesmo grupo familiar,
as quais foram individualizadas apenas para fins de possibilitar financiamentos para
custeio agricola perante as institui¢cdes bancarias, portanto, configuram uma tUnica area de
terras que ¢ extremamente valorizada justamente por consistir em uma area Unica ¢
extensa.

Sustenta, também, que a invocagao e caracterizagdo da urgéncia nas acgoes
de servidao administrativa originarias ¢ questao pacifica.

Alega que foram apresentados documentos que comprovam o
reconhecimento de que se trata de obra estratégica, por parte do Poder Publico Federal,
representado pelo Ministério de Minas e Energia - MME, Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, Operador Nacional do Sistema - ONS e pela Empresa de Pesquisa
Energética - EPE.

Argumenta que as praticas agricolas desenvolvidas na 4rea sdo
perfeitamente compativeis com a linha de transmissao.

Ao final, pontua que as restri¢des e prejuizos alegados, se existentes, serdo
aferidos e dimensionados durante a instru¢do probatoria e compordo o valor da
indenizacdo a ser pago, destacando que, com relagdo ao mérito administrativo, ao poder
judiciario ¢ vedada a anélise de oportunidade e conveniéncia.

E, no essencial, o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

De inicio, importa analisar a alegacdo da parte agravada de que ocorreu a
preclusdo com relacdo a fundamentacdo meritdria inserta na decisdo que deferiu a
suspensao, uma vez que o presente agravo interno foi interposto contra a decisdo que
deferiu a extensdo dos efeitos aos agravos de instrumento referidos na peti¢ao de fls.
1.263-2.560.

Nao merece lograr éxito tal raciocinio argumentativo, porquanto a decisdo
que deferiu a extensdo dos efeitos logicamente, ao estender os efeitos da primeira decisao
suspensiva, adota exatamente a mesma fundamentagdo juridica por ela desenvolvida. Ha
a mesma razao de decidir, referindo-se, no caso, a novas liminares concedidas em novos
agravos de instrumento informados.

Ultrapassada tal questdo preliminar, sabe-se que a suspensdo dos efeitos do
ato judicial € providéncia excepcional, cabendo a parte requerente a efetiva demonstracao
da alegada ofensa grave a um daqueles valores. Cuida-se de prerrogativa decorrente da
supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular € a coletividade.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de seguranga ou de
liminar e de sentenga ¢ o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio
da fun¢do publica na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que
decisOes contrarias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutdveis em razao
da interposi¢ao de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o estado e, em ultima
instancia, para a propria coletividade.

Com relagdo ao mérito da decisdo impugnada acerca da extensdo dos
efeitos, ndo obstante a irresignacdo apresentada, ndao foi realizado um esforco
argumentativo para desconfigurar a conclusdo de identidade do objeto das decisdes
judiciais da segunda instancia em debate.

Nao obstante a argumentacado apresentada com relacdo ao mérito suspensivo
concernente a conclusdo pela caracterizacdo de infringéncia aos bens juridicos tutelados
pela legislacdo de regéncia, percebe-se que o arrazoado construido ndo impacta a
conclusdo de que ficou caracterizada a interferéncia judicial indevida na autonomia
técnico-administrativa do 6rgao regulador, bem como de que houve a desconsideragdo da
presuncdo de legalidade do ato administrativo, imiscuindo-se na seara administrativa e
substituindo o poder executivo com a interferéncia indevida na execucao da politica
publica energética em foco.

Destaque-se que a decisdo que examina o pedido de suspensdo nao pode
afastar-se totalmente do mérito da demanda de origem. E permitido um juizo minimo de

Documento eletronico VDA32465099 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 16/05/2022 17:21:15
Codigo de Controle do Documento: 0218d37a-0ad9-47e9-8757-5dadca78fb99



delibagdo a respeito da questdo de fundo da acdo origindria, com o objetivo de verificar a
plausibilidade do direito, tudo com o fito, por fim, de obstar que o instituto processual da
suspensao sirva indevidamente para a conservagao de situacdes ilegitimas.

Importante ressaltar, portanto, que um juizo minimo de delibagcdo sobre a
questdo de fundo mostra-se consequencial no contexto da realizacio do juizo
eminentemente politico, que ¢ realizado no ambito da suspensao de liminar.

Nesse sentido, impende explicitar que a discussao fatica sobre o tracado da
linha de transmissao em foco diz respeito a competéncia discricionaria da administragao
publica, a0 mérito administrativo construido com base em sua expertise técnico-
administrativa, o que leva também a conclusdo de que ¢ devida a efetivacao da servidao
administrativa para execucao da obra publica.

Assim, deve ser mantida a decisdo na qual foi deferido o pedido de extensao
de efeitos da decisao proferida as fls. 2.575-2.582.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 01/06/2022 a 07/06
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Joao Otavio de Noronha,
Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Og Fernandes, Luis Felipe Salom&o, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Paulo de Tarso Sanseverino e Maria Isabel Gallotti votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Brasilia, 08 de junho de 2022
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