SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2070652 - SP (2022/0038812-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

AGRAVANTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
ADVOGADOS : ADRIANA SILVA DE CAMPOS MOURA - SP214700

CASSIO ROBERTO SIQUEIRA DOS SANTOS - SP225408
PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA - SP154087
GUSTAVO HENRIQUE FILIPINI - SP276420

AGRAVADO : BRASSINTER S A INDUSTRIA E COMERCIO

ADVOGADOS : FABIANA CAMARGO - SP298322
BRUNO CAVARGE JESUINO DOS SANTOS - SP242278

INTERES. : AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL - ABDI

INTERES. : AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL -
APEX-BRASIL

INTERES. : SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DE SAO
PAULO

INTERES. : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADOS : ALESSANDRO DOS SANTOS AJOUZ - DF021276

CRISTIANO VALENTE FERNANDES BUSTO - SP211043
MELISSA DIAS MONTE ALEGRE - SP319953

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. DISCUSSAO ACERCA DA INEXIGIBILIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. SUMULA 83/STJ.

1. O Agravo Interno ndo procede.

2. Esta fixado no acérddo que o caso em comento trata de agdo na qual se discute a legitimidade

passiva das partes para figurar em acoes que questionem a
"inexigibilidade das contribuicdes as terceiras entidades sobre verbas indenizatoérias" (fl.
1.269, e-STJ).

3. Em nenhum momento, portanto, a questdo cuida de "legitimidade ativa do SENAI para
arrecadar, fiscalizar e cobrar a contribuicdo que lhe ¢ devida" (fl. 1.829, e-STJ, grifou-se), como
se argumenta no Agravo Interno.

4. Assim, como realgado anteriormente, a irresignacdo ndo procede, pois no EREsp
1.619.954/SC, a Primeira Se¢do do STJ firmou a compreensdo de que "ndo se verifica a
legitimidade dos Servigos sociais auténomos para constarem no
polo passivo de agdes judiciais em que sdo partes o contribuinte e o/a INSS/Unido
Federal e nas quais se discutem a relacdo juridico-tributdria e a repeticdo de indébito,
porquanto aqueles (os servicos sociais) sdo meros destinatirios de subvencdo econdmica".
Incidéncia da Stimula 83/STJ.

5. "A orienta¢do das Turmas que compdem a Primeira Se¢do deste Tribunal Superior firmou-se
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no sentido de que as atividades referentes a tributacdo, a fiscalizagdo, a arrecadacao, a cobranca e
ao recolhimento das contribuigdes sociais vinculadas ao INSS (art. 2° da Lei n. 11.457/2007),
bem como as contribuigdes destinadas a terceiros ¢ fundos, tais como SESI, SENAI, SESC,
SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, consoante a expressa previsao contida no art. 3° da
referida norma, foram transferidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgido da Unido,
cuja representacdo, apos os prazos estipulados no seu art. 16, ficou a cargo exclusivo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para eventual questionamento quanto a exigibilidade
das contribui¢des, ainda que em demandas que tém por objetivo a restituicdo de indébito
tributario. Precedentes: AgInt nos EDcl no Ag 1.319.658/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 9/3/2017; Aglnt no REsp 1.605.531/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016." (REsp 1.698.012/PR, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 18.12.2017).

6. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 13/09/2022 a 19/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 19 de setembro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.070.652 - SP
(2022/0038812-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

AGRAVANTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL

ADVOGADOS : ADRIANA SILVA DE CAMPOS MOURA - SP214700
CASSIO ROBERTO SIQUEIRA DOS SANTOS - SP225408
PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA -

SP154087
GUSTAVO HENRIQUE FILIPINI - SP276420
AGRAVADO : BRASSINTER SA INDUSTRIA E COMERCIO

ADVOGADOS : FABIANA CAMARGO - SP298322
BRUNO CAVARGE JESUINO DOS SANTOS - SP242278

INTERES. : AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL - ABDI

INTERES. : AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO
BRASIL - APEX-BRASIL

INTERES. : SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DE
SAOPAULO

INTERES. : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADOS : ALESSANDRODOSSANTOSAJOUZ - DF021276
CRISTIANO VALENTE FERNANDESBUSTO - SP211043
MELISSA DIASMONTE ALEGRE - SP319953

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo que conheceu do Agravo para
negar provimento ao Recurso Especial da ora agravante (fls. 1.804-1.808, e-STJ).

A insurgente requer a reforma da decisdo anterior (fls. 1.813-1.852,
e-STJ). Contrarrazdes presentes (fls. 1.854-1.863, e-STJ).

Eorelatorio.
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no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.070.652 - SP
(2022/0038812-2)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
AGRAVANTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
ADVOGADOS : ADRIANA SILVA DE CAMPOS MOURA - SP214700

CASSIO ROBERTO SIQUEIRA DOS SANTOS - SP225408
PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA -
SP154087

GUSTAVO HENRIQUE FILIPINI - SP276420

AGRAVADO : BRASSINTER SA INDUSTRIA E COMERCIO
ADVOGADOS : FABIANA CAMARGO - SP298322

INTERES.

INTERES.

INTERES.

INTERES.

BRUNO CAVARGE JESUINO DOS SANTOS - SP242278

: AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL - ABDI

: AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO
BRASIL - APEX-BRASIL

: SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DE
SAO PAULO

: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADOS : ALESSANDRODOSSANTOSAJOUZ - DF021276

CRISTIANO VALENTE FERNANDESBUSTO - SP211043
MELISSA DIASMONTE ALEGRE - SP319953

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUIC()ES
PREVIDENCIARIAS. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS.
DISCUSSAO ACERCA DA INEXIGIBILIDADE. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. SUMULA 83/STJ.

1. O Agravo Interno n&o procede.

2. Esta fixado no acérddo que o caso em comento trata de acdo na qua se
discute a legitimidade passiva das partes para figurar em acfes que questionem
a "inexigibilidade das contribuicbes as terceiras entidades sobre verbas
indenizatdrias' (fl. 1.269, e-STJ).

3. Em nenhum momento, portanto, a questdo cuida de "legitimidade ativa do
SENAI para arrecadar, fiscdizar e cobrar a contribuicdo que lhe € devida' (fl.
1.829, e-STJ, grifou-se), como se argumenta no Agravo Interno.

4. Assm, como realcado anteriormente, a irresgnacéo néo procede, pois no
EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Se¢do do STJ firmou a compreensdo de que
"néo se verifica a legitimidade dos servigos sociais autbnomos para constarem
no polo passivo de agOes judiciais em que sdo partes o contribuinte e o/a
INSS/Unido Federad e nas quais se discutem a relacdo juridico-tributéria e a
repeticdo de indébito, porquanto aqueles (0s Servicos socials) S80 meros
destinatérios de subvenc&o econdmica’. Incidéncia da Simula 83/STJ.

5. "A orientagdo das Turmas que compdem a Primeira Secdo deste Tribunal
Superior firmou-se no sentido de que as atividades referentes a tributacéo, a
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fiscalizagdo, a arrecadacdo, a cobranca e ao recolhimento das contribuicdes
sociais vinculadas ao INSS (art. 2° da Le n. 11.457/2007), bem como as
contribuicdes destinadas a terceiros e fundos, tais como SESI, SENAI, SESC,
SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, consoante a expressa previsao
contida no art. 3° da referida norma, foram transferidas & Secretaria da Receita
Federal do Brasil, 6rgdo da Unido, cuja representacdo, apOs 0S prazos
estipulados no seu art. 16, ficou a cargo exclusivo da Procuradoria-Gera da
Fazenda Naciona para eventual questionamento quanto a exigibilidade das
contribuicbes, ainda que em demandas que tém por objetivo a restituicéo de
indébito tributério. Precedentes: Agint nos EDcl no Ag 1.319.658/MG, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 9/3/2017; Agint no
REsp 1.605.531/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/12/2016." (REsp 1.698.012/PR, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 18.12.2017).

6. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos retornaram ao Gabinete em 18.7.2022.

O Agravo Interno néo procede.

Esta fixado no acérdéo que o caso em comento trata de acéo naqual se
discute a legitimidade passiva das partes para propor acdes que questionem a
"inexigibilidade das contribuicbes as terceiras entidades sobre verbas
indenizatérias" (fl. 1.269, e-STJ).

Em nenhum momento, portanto, a questao cuida de "legitimidade ativa
do SENAI para arrecadar, fiscalizar e cobrar a contribui¢éo que Ihe é devida” (fl.
1.829, e-STJ, grifou-se), como se argumenta no Agravo Interno.

Assim, como real¢cado anteriormente, a irresignacdo néo procede. Nos
EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Se¢éo do STJ firmou a compreenséo de que "né&o
se verifica a legitimidade dos servicos sociais autbnomos para constarem no polo
passivo de acgdes judiciais em que sdo partes o contribuinte e o/a INSS/Uniéo
Federal e nas quais se discutem a relacdo juridico-tributéria e a repeticdo de
indébito, porquanto aqueles (0s servigos sociais) sdo meros destinatarios de
subvencado econémica’.

V gjam-se 0s precedentes, com grifos acrescidos:

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS.
SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. DESTINACAO DO PRODUTO.
SUBVENC}AO ECONOMICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. LITISCONSORCIO. INEXISTENCIA.

1. O ente federado detentor da competéncia tributé&ria e aguele a quem é
atribuido o produto da arrecadacdo de tributo, bem como as autarquias e
entidades as quais foram delegadas a capacidade tributaria ativa, tém, em
principio, legitimidade passiva ad causam para as agOes declaratdrias e/ou
condenatdrias referentes a relacao juridico-tributéria

2. Na capacidade tributéria ativa, ha arrecadacéo do préprio tributo, o qual
ingressa, nessa qualidade, no caixa da pessoa juridica

3. Arrecadado o tributo e, posteriormente, destinado seu produto a um terceiro,
ha espécie de subvencao.
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4. A constatacdo efetiva da legitimidade passiva deve ser aferida caso a caso,
conforme a causa de pedir e 0 contexto normativo em que se apoia arelagdo de
direito materia invocada na agdo pela parte autora.

5. Hipdtese em que nédo se verifica a legitimidade dos servigos sociais
autdnomos para constarem no polo passivo de agoes judiciais em que sao
partes o contribuinte e o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a
relacdo juridico-tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (0s
Servicos sociais) sdo mer os destinatarios de subvencéo econdmica.

6. Embargos de divergéncia providos para declarar a ilegitimidade passiva ad
causam do SEBRAE e da APEX e, por decorréncia do efeito expansivo, da
ABDI. (EREsp 1.619.954/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secdo, DJe
16.4.2019).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA
A TERCEIROS. LElI 11.457/2007. SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL. CENTRALIZACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA FAZENDA NACIONAL.

1. Com o advento da Lel 11.457/2007, as atividades referentes a tributagdo, a
fiscalizagdo, a arrecadacdo, a cobranca e ao recolhimento das contribuicoes
socials vinculadas ao INSS (art. 29, bem como as contribuicOes destinadas a
tercaeiros e fundos, tais como SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE,
INCRA, APEX, ABDI, ateor de expressa previsdo contida no art. 3°, foram
transferidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgdo da Uni&o, cuja
representacao, apos 0s prazos estipulados no seu art. 16, ficou a cargo exclusivo
da ProcuradoriaGeral da Fazenda Naciona para eventua questionamento
quanto a exigibilidade das contribuicfes, ainda que em demandas que tém por
objetivo a restituicdo de indébito tributario.

2. Incasu, a ABDI, a APEX-Brasil, o INCRA, o0 SEBRAE, o SENAC eo
SESC deixaram de ter legitimidade passiva ad causam para agdes que
visem a cobranca de contribuicBes tributarias ou sua restituicéo, apos a
vigéncia da referida lei, que centralizou a arrecadacdo tributéria a um
anico oOrgao central. Nesse sentido: Agint no REsp 1.605.531/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016; REsp
1698012/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 18/12/2017.

3. Recurso Especia ndo provido. (REsp 1.762.952/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 11.3.2019).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICOES SOCIAIS
DESTINADAS A TERCEIROS OU FUNDOS. LElI 11.457/2007.
SECRETARIA DA  RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
CENTRALIZACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
FAZENDA NACIONAL. INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO COM OS DESTINATARIOS DA
ARRECADACAOQO: SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA,
APEX, ABDI.
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1. A orientacdo das Turmas que compdem a Primera Secdo deste
Tribunal Superior firmou-se no sentido de que as atividades referentes a
tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadacéo, a cobranca e ao recolhimento das
contribuicdes sociais vinculadas ao INSS (art. 2° da Lei n. 11.457/2007),
bem como as contribuicoes destinadas a ter ceir os e fundos, taiscomo SESI,
SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, consoante a
expressa previsdo contida no art. 3° dareferida norma, foram transferidas
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgdo da Unido, cuja
representacdo, apos os prazos estipulados no seu art. 16, ficou a cargo
exclusvo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para eventual
questionamento quanto a exigibilidade das contribuicfes, ainda que em
demandas que tém por objetivo a redtituicdo de indébito tributério.
Precedentes: Agint nos EDcl no Ag 1.319.658/MG, Rel. Ministro Napole5o
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 9/3/2017; Agint no REsp
1.605.531/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/12/2016.

2. A pretensdo recursal, portanto, ndo merece prosperar, uma vez que aABDI,
a APEX-Brasil, 0 INCRA, o SEBRAE, o SENAC e 0 SESC deixaram de ter
legitimidade passiva ad causam para agdes que visem a cobranca de
contribuigdes tributérias ou sua restituicdo, apos a vigéncia da referida lel, que
centralizou a arrecadacdo tributaria a um anico 6rgéo

central.

3. Recurso especia a que se nega provimento. (REsp 1.698.012/PR, Rel. Min.
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 18.12.2017)

O acérdao estd em consonancia com a jurisprudéncia firme do STJ,

razéo pelaqual incide a Simula 83/STJ.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

Ajuizar Recurso protelatorio ensejara reconhecimento de litigancia de

ma-fé e aplicagdo das multas previstas no art. 81 e no art. 1.026, 8§ 2° e § 3°, do

CPC/2015.

E como voto.
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Numero Registro: 2022/0038812-2

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.070.652 / SP

PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50004094020164036100

Sesséo Virtual de 13/09/2022 a 19/09/2022

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

ASSUNTO

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AUTUACAO

: SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
: ADRIANA SILVA DE CAMPOS MOURA - SP214700

CASSIO ROBERTO SIQUEIRA DOS SANTOS - SP225408
PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA - SP154087
GUSTAVO HENRIQUE FILIPINI - SP276420

: BRASSINTER S A INDUSTRIA E COMERCIO
: FABIANA CAMARGO - SP298322

BRUNO CAVARGE JESUINO DOS SANTOS - SP242278

: AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - ABDI

: MELISSA DIAS MONTE ALEGRE - SP319953

: AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL - APEX-BRASIL
: ALESSANDRO DOS SANTOS AJOUZ - DF021276

: SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DE SAO PAULO

: CRISTIANO VALENTE FERNANDES BUSTO - SP211043

: FAZENDA NACIONAL

: DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGCOES - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

AGRAVO INTERNO

: SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
: ADRIANA SILVA DE CAMPOS MOURA - SP214700

CASSIO ROBERTO SIQUEIRA DOS SANTOS - SP225408
PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA - SP154087
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GUSTAVO HENRIQUE FILIPINI - SP276420
AGRAVADO : BRASSINTER S A INDUSTRIA E COMERCIO
ADVOGADOS : FABIANA CAMARGO - SP298322

BRUNO CAVARGE JESUINO DOS SANTOS - SP242278

INTERES. : AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - ABDI
INTERES. : AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL - APEX-BRASIL
INTERES. : SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DE SAO PAULO
INTERES. . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADOS : ALESSANDRO DOS SANTOS AJOUZ - DF021276
CRISTIANO VALENTE FERNANDES BUSTO - SP211043
MELISSA DIAS MONTE ALEGRE - SP319953

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 13/09/2022 a 19/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 20 de setembro de 2022
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