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EMENTA

PROCESSO CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. FRAUDE NO
MEDIDOR. APURACAO UNILATERAL. ABUSIVIDADE. DEMONSTRACAO DE QUE
SE RESPEITOU O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NAO INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. MULTA APLICADA PELO PROCON. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
PROVIMENTO NEGADO.

1. A conclusao veiculada no acordao prolatado pelo Tribunal de origem, de
que concessionaria de energia elétrica incorre em abusividade ao apurar
unilateralmente fraude em medidor de energia elétrica e que o encargo de demonstrar
o respeito ao contraditério ndo implica inversdo do énus da prova, esta em harmonia
com a orientacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ).

2. Entendimento diverso, sobre a regularidade do processo administrativo
que fixou a multa e o exercicio do contraditério e da ampla defesa, implicaria o reexame
do contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de
novo juizo acerca de fatos e provas, e ndo na valoragdo dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formacdo da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto. Incidéncia da Sumula 7/STJ no
presente caso ("a pretensédo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial

")

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 05/03/2024 a 11/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao
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recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 11 de marco de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. FRAUDE NO
MEDIDOR. APURACAO UNILATERAL. ABUSIVIDADE. DEMONSTRACAO DE QUE
SE RESPEITOU O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NAO INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. MULTA APLICADA PELO PROCON. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
PROVIMENTO NEGADO.

1. A conclusao veiculada no acordao prolatado pelo Tribunal de origem, de
que concessionaria de energia elétrica incorre em abusividade ao apurar
unilateralmente fraude em medidor de energia elétrica e que o encargo de demonstrar
o respeito ao contraditério ndo implica inversdo do énus da prova, esta em harmonia
com a orientacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ).

2. Entendimento diverso, sobre a regularidade do processo administrativo
que fixou a multa e o exercicio do contraditério e da ampla defesa, implicaria o reexame
do contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de
novo juizo acerca de fatos e provas, e ndo na valoragdo dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formacdo da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto. Incidéncia da Sumula 7/STJ no
presente caso ("a pretensédo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial

")

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto por EQUATORIAL PARA
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DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. contra a decisdo do Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRF da 52 Regido) assim ementada (fl. 386):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ATRIBUICAO DE
EFEITO SUSPENSIVO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
EXCEPCIONALIDADE. INDEFERIMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. VIOLACAO DO ART. 489 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
MULTA  ADMINISTRATIVA. viclo NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE NA DISTRIBUICAO DO ONUS DA
PROVA. NAO CONFIGURACAO. REEXAME VEDADO. SUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, DESPROVIDO.

A parte agravante, nas razées do agravo interno, alega que houve inverséo
do 6nus da prova em momento inoportuno e que a inversdo do 6nus da prova no

processo administrativo € vedada pelo art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Aduz que (fl. 416):

O Onus da prova ndo pode ser invertido de forma arbitraria pelo
magistrado ou, se for o caso, pelo administrador. E necessario que ocorra
em momento oportuno, respeitando os rigores técnicos e a possibilidade
fatica de produgdo da prova, devendo, portanto, ser decretada antes de
encerrada a fase instrutéria e concedido prazo suficiente para tanto, sob
pena de cerceamento do contraditorio e ampla defesa, o que n&o ocorreu no
presente caso.

Postula, ao final, o provimento do agravo interno para que seja provido o

recurso especial nos termos pleiteados.
Impugnacéo as fls. 422/425.

E o relatorio.

VOTO

A despeito das alegagdes da parte agravante, razdo néo lhe assiste.

Trata-se na origem de embargos a execucao fiscal nos quais a ora
agravante pretende a decretagdo da nulidade da decisdo proferida em processo

administrativo e a consequente anulagdo da multa.

Nos exatos termos do acérdao recorrido, o Tribunal de origem assim se

manifestou sobre a questao (fl. 276):

No caso em andlise, é possivel constatar que foi oportunizado a
Apelante o exercicio do contraditério e ampla defesa no decorrer do
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processo administrativo, inexistindo ainda, a alegada irregularidade na
distribuicdo do 6nus da prova conforme exposto acima, ndo tendo a
Recorrente se desincumbido do 6nus da prova de demonstrar que de fato
houve o consumo do servigo de fornecimento de energia cobrado.

Neste sentido, as Unicas provas apresentadas foram os documentos
apresentados na reclamacéao formulada pela consumidora, em que consta a
apuracado de possivel irregularidade no medidor de energia localizado na
parte externa do imovel, sem que tal ato tenha sido realizado na presencga da
titular da unidade consumidora, inexistindo, portanto, a demonstracdo dos
motivos que ensejaram a cobranga de valores acima da média do consumo
de energia.

A este respeito, registre-se que ndao ha como subsistir a apuragao
unilateral da alegada fraude no medidor de energia elétrica, conforme
entendimento consolidado pelo C. STJ.

Assim, estando evidenciada a abusividade da cobrancga realizada pela
Apelada, ndo ha irregularidade na penalidade de multa aplicada pelo Procon
em decorréncia da pratica abusiva, por infringéncia & norma consumerista,
notadamente os incisos Ill, IV e X do art. 6° do CDC e art.12, VI do Decreto
2181/97.

A conclusao veiculada no acérdéao prolatado pelo Tribunal de origem, de que
concessionaria de energia elétrica incorre em abusividade ao apurar unilateralmente
fraude em medidor de energia elétrica estd em harmonia com a orientagdo do Superior
Tribunal de Justica firmada no julgamento do REsp 1.412.433/RS, pelo o rito de
recursos repetitivos (Tema 699), em que se fixou a tese de que, "relativamente aos
casos de fraude do medidor pelo consumidor, a jurisprudéncia do STJ veda o corte
quando o |licito for aferido unilateralmente pela concessionaria. A contrario sensu, é
possivel a suspensdo do servigo se o débito pretérito por fraude do medidor cometida

pelo consumidor for apurado de forma a proporcionar o contraditério e a ampla defesa".

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO. ARTS. 18 E 39,
CAPUT, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRATICA
ABUSIVA. PROCON. PODER DE POLIiCIA DE CONSUMO. AGCAO
ANULATORIA DE MULTA. RECLAMAGCAO DE CONSUMIDORES.
AUTOMOVEIS CUJOS VICIOS NAO FORAM SANADOS NO PRAZO
LEGAL. COMPROVAGAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. ARTS. 370 E 373, Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015.

1. Trata-se de acdo, processada sob o rito ordinario, visando
declaracdo de inexigibilidade da multa imposta pelo Procon-SP, em
decorréncia de infragbes administrativas ao Cdédigo de Defesa do
Consumidor imputadas a General Motors do Brasil.

2. O Tribunal a quo consignou (grifo acrescentado): "O substrato
documental e as circunstancias narradas pela propria autora previamente
examinados, aliados aos depoimentos das testemunhas, permitem concluir,
com seguranga, que as concessionarias nao resolveram, ao tempo certo, 0s
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defeitos detectados nos bens (...) Nesse contexto, o valor da multa, longe de
possuir carater confiscatério, mas, sim, educacional e corretivo, alinha-se
aos critérios de razoabilidade e de proporcionalidade, sem risco de gerar
desequilibrio financeiro na empresa". Saliente-se que, entre as 27
reclamacbes que compdéem os autos, ha casos de veiculos novos,
comprados zero-quildmetro, que foram, na vigéncia da garantia contratual,
levados a conserto cinco, seis e até quinze vezes, sem solugao definitiva,
fato ndo contestado pela recorrente. Segundo o Tribunal, a empresa "nao
impugnou a existéncia nem o contetdo das ordens de servigos referidas nas
reclamacodes".

3. No ambito no Cédigo de Defesa do Consumidor, ndo se confundem,
de um lado, medida civil reparatdéria ou preventiva e, do outro, medida
sancionatéria administrativa ou penal. Logo, contemplar o art. 18, § 1°, prazo
de trinta dias para conserto do bem com vicio de qualidade nao equivale,
ipso facto, a concluir que a conduta em si nado caracterize infragdo
administrativa, como pratica abusiva, diante da forca expansiva do art. 39,
caput ("dentre outras"). Equivocado, entdo, enxergar no trintidio passe-livre
ou carta de alforria ampla e irrestrita para o fornecedor colocar no mercado
produtos e servigos com vicios de qualidade ou postergar solugdo das
desconformidades apresentada.

4. Reclamagao fundamentada do consumidor basta para embasar
imposicdo de sang¢ao administrativa, desde que o fornecedor nao se
desincumba de provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do reclamante, encargo que legalmente lhe cabe de forma
ordinaria, nao se tratando, em absoluto, de inversdo do énus probatério.

5. Tendo o Tribunal de origem, diante das circunstancias concretas dos
autos, concluido pela existéncia de pratica infracional, € inviavel acolher as
alegagdes deduzidas no apelo nobre, porquanto isso demanda incursdo no
acervo fatico-probatério da causa, o que encontra ébice na Sumula 7/STJ.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido.

(REsp n. 1.821.331/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23/6/2020, DJe de 9/9/2020.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA. VIOLAGAO DE
RESOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELA VIA ELEITA.
FRAUDE NO MEDIDOR. APURAGCAO UNILATERAL PELA
CONCESSIONARIA. ILEGALIDADE. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO
STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que oficios,
portarias e declaragdes ndo sao atos normativos equiparados ao conceito de
lei federal, motivo pelo qual ndo pode prosperar o inconformismo em relagéo
aos arts. 90 e 91, |, da Resolucéo n. 456/2000 da ANEEL.

2. De outro lado, a jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no
sentido de que nao pode haver cobranga de débito, decorrente de suposta
fraude no medidor de consumo, apurada unilateralmente pela
concessionaria.

3. Agravo interno a que se nega provimento.
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(Agint no AREsp n. 999.346/PE, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 25/4/2017, DJe de 3/5/2017.)

Ademais, a Corte estadual concluiu que o processo administrativo de
aplicacado da multa fora regular, tendo sido oportunizado o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa. Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatdrio dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de novo
juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoragdo dos critérios juridicos
concernentes a utilizagdo da prova e a formacdo da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto. Sendo assim, incide no presente
caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), segundo a qual "a pretenséo de

simples reexame de prova n&do enseja recurso especial”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. OFENSA. INEXISTENCIA NEGATIVA DE PRESTAGAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. MULTA. PROCON. LEGALIDADE.
DOSIMETRIA DA PENA. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Afastada a afronta ao principio da colegialidade, porquanto o art.
932, Ill, do CPC/2015, c/c o art. 253, | e Il, do RISTJ autoriza o relator a
julgar monocraticamente o agravo em recurso especial, nas situa¢des ali
descritas.

2. Nao ha violagao do art. 489 do CPC/2015 quando o érgao julgador,
de forma clara e coerente, externa fundamentagao adequada e suficiente a
concluséo do acérddo embargado.

2. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico-probatodria, nos termos da Sumula 7 do STJ: "A pretensao de simples
reexame de prova nao enseja recurso especial."

3. Hipétese em que o Tribunal de origem reconheceu a legalidade da
sangao imposta pelo PROCON, registrando, ainda, que foram observados os
critérios legais para fixagao do valor da multa administrativa.

4. A alteracdo do julgado demandaria a apreciagdo do processo
administrativo, providéncia incompativel com a via estreita do recurso
especial, sendo certo, ainda, que a revisao do valor da multa somente é
possivel em hipdéteses excepcionais, quando verificada a ofensa aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, situacao nao evidenciada
nos autos.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 2.158.659/GO, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de 16/6/2023.)

Documento eletrénico VDA40382158 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 28/02/2024 10:19:23
Codigo de Controle do Documento: 79b0a439-a4b6-4227-adec-57ae2f9dabe3



PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INOCORRENCIA DE VIOLACAO DOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CODIGO FUX. AGAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE MULTA APLICADA PELO PROCON. INVIABILIDADE DE
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. REDUCAO DO VALOR DA MULTA ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. CUMPRIMENTO DOS PARAMETROS EXIGIDOS
PARA A FIXACAO DA SANGAO. VALOR RAZOAVEL. IMPOSSIBILIDADE
DE REVISAO. AGRAVO INTERNO DA SOCIEDADE EMPRESARIA A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. O presente Recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo 3
do STJ, segundo o qual, aos recursos interpostos com fundamento no
Cddigo Fux (relativos a decisbGes publicadas a partir de 18 de margo de
2016), serao exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo Cadigo.

2. Inexiste a alegada violagao do art. 1.022, Il, do Cédigo Fux, pois a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme
se depreende da analise do acérdao recorrido. Na verdade, a questdo nao
foi decidida como objetivava a agravante, uma vez que foi aplicado
entendimento diverso. Tampouco merece prosperar o inconformismo quanto
a suscitada violacao do art. 489, Il do Cédigo Fux, pois o acérdao recorrido
encontra-se suficientemente fundamentado, uma vez que examinou,
motivadamente, todas as questdes pertinentes a solugdo do caso

3. Fica rechagada a assertiva de nulidade do processo administrativo
por auséncia de provas, uma vez que 0 processo administrativo se deu de
forma regular e a deciséo foi devidamente fundamentada. A desconstituicéo
dessa premissa implica revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos,
providéncia vedada a teor do verbete sumular 7 do STJ.

4. O Tribunal de origem concluiu que a multa foi imposta em quantum
razoavel. Extrai-se do julgado, ademais, diversamente do que alega a
recorrente, que fora observada a gravidade da pratica infracional e a
extensao do dano aos consumidores. Observe-se, ainda, que o Tribunal a
quo considerou ndo sé o poder econémico da Sociedade Empresaria, mas
sim todas as peculiaridades do caso, onde se inclui o fato de a multa ja ter
sido reduzida administrativamente em decorréncia da presenca de
atenuantes. Também se atentou para que a multa ndo represente valor
irrisério, o que descumpriria a finalidade de punir e de desestimular novas
infragdes. Sendo assim, inexiste a violagao apontada pela recorrente.

5. A afericdo da proporcionalidade da sang¢do administrativa,
notadamente no que pertine ao valor da multa, imposta a luz da gravidade da
infracdo, dos antecedentes do infrator e da situagao econémica deste, com
supeddaneo no Codigo de Defesa do Consumidor, demanda,
necessariamente a incursdo no conjunto fatico-probatério dos autos, o que
esbarra no Obice contido na Sumula 7 do STJ (AgRg no REsp.
1.466.104/PE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 17.8.2015; AgRg no
REsp. 1.081.366/RJ, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 12.6.2012;
REsp. 1.159.799/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
8.2.2011).

6. Agravo Interno da Sociedade Empresaria a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.100.236/RS, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 29/4/2019, DJe de 10/5/2019.)
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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PROCURADOR : JAIR ALVES ROCHA - PA010609

TERMO
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 05/03/2024 a 11/03
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 12 de marco de 2024
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