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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1984814 - CE (2022/0034058-2)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
ADVOGADO : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA
AGRAVADO : CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES
EIRELI
ADVOGADO : KLAUS DE PINHO PESSOA BORGES - CE012861
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO. FIXACAO DE PERCENTUAL
MINIMO REFERENTE A TAXA DE ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE. TEMA
REPETITIVO 1.038. FALTA DE IMPUGNACAO, NO RECURSO ESPECIAL, DE
FUNDAMENTOS DO ACORDAO COMBATIDO, SUFICIENTES PARA A SUA
MANUTENCAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DAS SUMULA 283 E 284/STF.
CLAUSULA EDITALICIA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. "Os editais de licitagao ou pregdao ndao podem conter clausula prevendo percentual
minimo referente a taxa de administragao, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X,
da Lei n° 8.666/1993" (Tema Repetitivo 1.038).

2. Na forma da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, "a interposicdo do
recurso especial a moda de apelagado, deixando a parte recorrente de efetivamente
demonstrar no que consistiu a violacdo da lei federal e de infirmar especificamente os
fundamentos do acérdao, limitando-se a reiterar as razbes dos recursos anteriores,
atrai a incidéncia das Sumulas n°s 283 e 284 do Supremo Tribunal Federal" (AgRg no
AgRg no AREsp n. 171.093/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira
Turma, julgado em 15/8/2013, DJe de 26/8/2013).

3. Inviavel a analise da pretensdo veiculada no recurso especial, por demandar o
reexame do contexto fatico-probatério dos autos e das clausulas do edital de pregao,
atraindo a incidéncia das Sumulas 5 e 7/STJ.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.
Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto
pelo ESTADO DO CEARA contra a decisdo que ndo conheceu do recurso especial,
pela incidéncia da Sumula 284/STF; e das Sumulas 5 e 7/STJ, assim como pela
existéncia de jurisprudéncia desta Corte consolidada sobre o tema.

Argumenta a parte agravante, em sintese, que"[..] o ente publico
desenvolveu, clara e objetivamente, a tese recursal de afronta ao art. 3° da Lei
8.666/93" (fl. 380), e que "ndo ha a necessidade de revisitar o arcabougo fatico-
probatério e nem as clausulas editalicias, visto que € possivel por meio do acérdao e o
tema de fundo verificar que houve violagao frontal aos dispositivos de lei federal" (fl.
341).

Defende, ainda, que:

[...] o caso presente nao se aperfeicoa ao precedente REsp
1.840.113/CE (Tema 1038) indicado na decisdo monocratica, pois este
trata somente da impossibilidade dos editais de licitagdo ou pregéao
estipularem percentual minimo referente a taxa de
administragéo, enquanto, no presente caso, discute-se a possibilidade
de o Estado delimitar outros meios de comprovagédo da exequibilidade
da proposta de licitagao.

Por fim, a parte pugna pela reconsideragdo da decisdo agravada ou pela
submissao da questao ao Colegiado.
Intimada, a parte agravada deixou de responder ao recurso.

E o relatorio.

VOTO
MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): A pretensdo ndo merece acolhida.

Na origem, a parte agravante interp0s apelacéo contra acérdao que, em
Mandado de Seguranga, reconheceu a ilegalidade de clausula,
determinando percentual minimo relativo a taxa de administragdo em edital de pregéo.

No acérdao recorrido, ficou constado:
"patente violagdo ao disposto no art. 40, X, da Lei n°. 8.666/93
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(Redagao alterada pela Lei n°. 9.648/98), aplicavel subsidiariamente a
Lei do Pregéo, conforme preleciona seu art. 9°, infringindo os principios
que regem a Licitagao, e impedindo a prépria Administragcao Publica de,
em tese, buscar as propostas mais vantajosas, visando assim o
interesse publico” (fl. 255).

Conforme destacado na decisdo agravada, o Tribunal de origem decidiu a
causa em conformidade com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
consolidada no Tema Repetitivo 1.308/STJ, que fixou a tese juridica segundo a
qual "os editais de licitagdo ou pregao nao podem conter clausula prevendo percentual
minimo referente a taxa de administragao, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X,
da Lei n° 8.666/1993".

Acerca da alegada ofensa ao art. 3° da Lei 8.666/1993, ndo ha, no recurso
especial, impugnacéo aos fundamentos do acérdao recorrido, no sentido de que:

[...] a despeito da finalidade da medida ser a ndo apresentagdo de
propostas inexequiveis, ndo nos parece razoavel a exigéncia de
demonstracdo de exequibilidade especifica constante no referido
procedimento licitatério, uma vez que limita drasticamente os meios de
prova disponiveis e restringe os participantes do procedimento aqueles
que ja firmaram contratos com a Administragdo Publica, ensejando
assim, possivel afronta o art. 3°, § 1°, I, da Lei n°. 8.666/93 (fl. 249).

Ocorre que, na forma da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

[...] ainterposicao do recurso especial a moda de apelagao, deixando a
parte recorrente de efetivamente demonstrar no que consistiu a violagao
da lei federal e de infirmar especificamente os fundamentos do acérdao,
limitando-se a reiterar as razdes dos recursos anteriores, atrai a
incidéncia das Sumulas n° 283 e 284 do Supremo Tribunal
Federal (AgRg no AgRg no AREsp n. 171.093/SP, relator Ministro
Ricardo Villas Bbéas Cueva, Terceira Turma, julgado em 15/8/2013, DJe
de 26/8/2013).

Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.543.937/MG, relatora Ministra Assusete
Magalh&es, Segunda Turma, julgado em 29/4/2020, DJe de 5/5/2020; AgRg no REsp n.
1.326.042/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
25/8/2015, DJe de 10/9/2015.

Por fim, nos termos em que a causa fora decidida, infirmar as conclusées do
acordao recorrido — no sentido de que "restou determinado no decisum apelado a
participagcdo da Certa Servicos Empresariais e Representagbes Ltda no Pregao
Presencial N° 20180005 — CGE, sem sujeigao aos itens 12.1, alineas 'c', 'd' e 'd.1' e
14.2, 'h' do respectivo Edital, dada flagrante abusividade de ato coator verificada no

excesso da estipulacdo de unico meio comprobatério de exequibilidade" — demandaria
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o0 reexame de matéria fatica e das clausulas do edital do pregéo; o que é veado em
recurso especial, nos termos das Sumulas 5 e 7/STJ.

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024
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