SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1985349 - SP (2022/0030892-1)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE DIADEMA
ADVOGADO : GUILHERME NOVAES DE CARVALHO - SP361036
AGRAVADO : CONSTRUTORA PORTO CONSTRUCOES E PROJETOS
LTDA
ADVOGADO : MAGDA BORBA DE OLIVEIRA LAZARINI - SP180268
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO. INDICE DE JUROS DE
MORA APLICAVEL. ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97. REDACAO DADA
PELA LEI N. 11.960/09. TEMA N. 810 DO STF. TEMA 905 DO STI.
SUMULA N. 568 DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A pretensdo do recorrente, de aplicar o art. 1°-F da Lei n. 9.494
/1997, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009, aos juros de mora, ¢
contraria a orientacdo consolidada pelo STJ no seu Tema n. 905.

2. Considerando que o acordao recorrido esta em consonadncia com o
entendimento dominante do STJ, aplica-se ao caso a Sumula n. 568 desta
Corte, que possui a seguinte redacao: “o relator, monocraticamente e no
Superior Tribunal de Justi¢a, poderd dar ou negar provimento ao recurso
quando houver entendimento dominante acerca do tema”.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 22/05/2025 a 28/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 30 de maio de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE DIADEMA
ADVOGADO : GUILHERME NOVAES DE CARVALHO - SP361036
AGRAVADO : CONSTRUTORA PORTO CONSTRUCOES E PROJETOS
LTDA
ADVOGADO : MAGDA BORBA DE OLIVEIRA LAZARINI - SP180268
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO. INDICE DE JUROS DE
MORA APLICAVEL. ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97. REDACAO DADA
PELA LEI N. 11.960/09. TEMA N. 810 DO STF. TEMA 905 DO STI.
SUMULA N. 568 DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A pretensdo do recorrente, de aplicar o art. 1°-F da Lei n. 9.494
/1997, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009, aos juros de mora, ¢
contraria a orientacdo consolidada pelo STJ no seu Tema n. 905.

2. Considerando que o acordao recorrido esta em consonadncia com o
entendimento dominante do STJ, aplica-se ao caso a Sumula n. 568 desta
Corte, que possui a seguinte redacao: “o relator, monocraticamente e no
Superior Tribunal de Justi¢a, poderd dar ou negar provimento ao recurso
quando houver entendimento dominante acerca do tema”.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MUNICIPIO DE DIADEMA contra
decisdo proferida pela entdo relatora, Ministra Assusete Magalhdes, por meio da qual
negou-se provimento ao recurso especial (fls. 360-364).

Nas razdes do agravo interno (fls. 368-376), o agravante assevera que “a
incidéncia do percentual de juros contratuais (1% a. m.) até o trinsito em julgado, nega
vigéncia ao art. 1° F, Lei n. 9494/97, com a redacao dada pela Lei n. 11.960/2009” (1.
371). Complementa afirmando que o Tribunal de origem ndo aplicou o entendimento dos
Temas n. 810 do STF e n. 905 do STJ.

Ausente impugnagao (fl. 380).

E o relatorio.

VOTO
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Consta dos autos que o Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente
o pedido inicial formulado pela Agravada para condenar o Municipio Agravante ao
pagamento de R$ 4.523.026,83 (quatro milhdes, quinhentos e vinte e trés mil e vinte ¢
seis reais e oitenta e trés centavos), atualizados até¢ 31/03/2019; a partir de entdo,
continuardo a incidir os encargos previstos no contrato (juros de mora de 1% ao més e
corre¢ao monetaria pelo [IPCA-E), até a data do efetivo pagamento, em razao da divida
oriunda do Contrato n. 091/11.

O Agravante interpds apelacdo, a qual o Tribunal de origem deu parcial
provimento para que, a partir do trnsito em julgado da condenacdo, seja utilizado o
rendimento da caderneta de poupanca para o calculo dos juros moratérios, nos termos do
decidido pelo STF na analise do Tema n. 810. A proposito, transcreve-se a ementa do
referido julgado (fl. 293-300):

CONTRATO ADMINISTRATIVO. JUROS DE MORA.

- Incontroversa a prestagdo dos servigos contratados, bem como a falta de
circunstancias impeditivas do pagamento, a inadimpléncia das contraprestacdes
importa em enriquecimento sem causa da administragao publica.

- Os juros contratuais prevalecem até o transito em julgado da condenagao,
e apos, deve ser utilizado o rendimento da caderneta de poupanga para o calculo dos
juros moratorios, nos termos do decidido pelo STF na analise do tema 810.

Acolhida da remessa obrigatdria e parcial provimento da apelagao.

Sustenta a Agravante, nas razdes do apelo nobre, negativa de vigéncia ao art.
1°-F da Lei n. 9.494/1997 (com a redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009), pois sua
“constitucionalidade esta preservada com relagdo ao percentual de juros, por nao se tratar
de indébito tributario” (fl. 309).

Por fim, pede o provimento do recurso especial, com a reforma do acérdao
recorrido.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 315-320).

Apos determinagao da Presidéncia do Tribunal de origem para reapreciagao da
causa em face do Tema n. 905 do STJ (fls. 321-323), ndo houve juizo de retratacdo do

relator. O acordao ficou assim ementado (fls. 326-329):

CONTRATO ADMINISTRATIVO. JUROS DE MORA. JULGAMENTO
DEFINITIVO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS NO RE
870.947. JUiZO DE RETRATACAO.

O entendimento do decisum recorrido ndo afronta o ven. acordao do STJ,
uma vez que entendeu ser aplicavel ao débito, até o transito em julgado da
condenacao, os juros estabelecidos no contrato firmado entre as partes e, a partir dai,
o rendimento da caderneta de poupanca, nos termos do decidido pelo STF na anélise
do tema 810.

Nao se trata, pois, de caso a atrair retratagao.
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Apos reconsideracao da decisao, o recurso especial foi admitido (fls. 351-352).

As fls. 360-364, a entdo relatora Ministra Assusete Magalhdes proferiu
decisdo negando provimento ao recurso especial.

Pois bem, o acordao recorrido, na parte que aqui interessa, estd baseado nas

seguintes razoes de decidir (fls. 293-300; sem grifos no original):

6. Cinge-se o recurso da Municipalidade de Diadema ao tema dos juros de
mora.
7 . O item 7.4 da clausula sétima do contrato administrativo 91/2011 prevé
que
“No caso de eventuais atrasos, os valores serdo acrescidos de
juros de mora de 1 % (um por cento) ao més, calculados pro-rata entre a
data do vencimento e a do efetivo pagamento” (e-pag. 115).

Na espécie, os juros contratuais sdo aplicados até a data do trénsito em
julgado da condenaggo, e ap6s, 0 pagamento dos valores e m atraso deve observar o
decidido pelo STF, no RE 870.9 47 (j. 20-9-2017), julgado com carater de
repercussdo geral, que reiterou os pardmetros definidos no acérddo das Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425, no tocante com a Lei 11.960/2009
(de 29-6).

Afastou-se a aplicacdo da referida norma apenas quanto aos juros de mora
devidos em virtude de relagdes juridicas de natureza tributaria, os quais devem
observar os mesmos indices utilizados pela Fazenda publica para os tributos pagos
em atraso. No tocante com as demais espécies de relagdes juridicas, permanece
vigente o disposto na Lei 11.960/2009, ou seja, para o célculo dos juros moratérios
deve ser utilizado o rendimento da caderneta de poupanga.

Quanto ao computo da repotenciacdo monetdria, decidiu-se que nos
processos relativos a obrigagdes de natureza tributdria deve-se seguir o indice
utilizado para pela Fazenda publica para atualizagao dos tributos pagos em mora, ao
passo que nas obrigagdes ndo tributérias, cabe a utilizagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial - Ipca-E.

Do acérdiao que decidiu pela ndo retratacdo, em face da superveniéncia do
Tema n. 905 do STJ, extrai-se o seguinte (fls. 326-329):

6. O entendimento do decisum recorrido ndo afronta o ven. ac6rddo do STJ,
uma vez que entendeu ser aplicavel ao débito, até o transito em julgado da
condenagdo, os juros estabelecidos no contrato firmado entre as partes e, a partir dai,
o rendimento da caderneta de poupanca, nos termos do decidido pelo STF na anélise
do tema 810.

Néo se avistando, desse modo, divergéncia entre o acorddo recorrido € o
quanto restou decidido pelo STJ e STF no julgamento dos recursos repetitivos REsp
1.492.221 e RE 870.947, submete-se a consideragdo da Camara a proposta de
restitui¢do dos autos a egrégia Presidéncia da Secdo de Direito Publico desta Corte,
por ndo se tratar de caso atrativo de possivel retratacao.
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Consoante se extrai dos trechos acima transcritos, a irresignagao nao prospera,
porquanto o aresto recorrido estd em conformidade com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga.

Ao julgar o Tema n. 810 em Repercussdo Geral, o STF definiu a questdo nos

seguintes termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE CONDENACOES
JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A
REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DO INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO
AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXII).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA
CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS
MORATORIOS DE CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA,
QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE
DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5°, CAPUT).
RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput), no seu
nucleo essencial, revela que o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela
Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a
condenacdes da Fazenda Publica, ¢ inconstitucional ao incidir sobre débitos
oriundos de relagdo juridico-tributaria, os quais devem observar os mesmos juros de
mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipoteses de relagao
juridica diversa da tributaria, a fixacdo dos juros moratorios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca ¢ constitucional, permanecendo higido,
nesta extensdo, o disposto legal supramencionado.

2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII) repugna o
disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redagao dada pela Lei n° 11.960/09,
porquanto a atualizacdo monetaria das condenagdes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca ndo se qualifica como
medida adequada a capturar a variagdo de pregos da economia, sendo inidonea a
promover os fins a que se destina.

3. A corre¢ao monetaria tem como escopo preservar o poder aquisitivo da
moeda diante da sua desvalorizagdo nominal provocada pela inflagdo. E que a
moeda fiduciaria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que
capaz de ser transformada em bens e servicos. A inflagdo, por representar o aumento
persistente e generalizado do nivel de precos, distorce, no tempo, a correspondéncia
entre valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro,
LTC 2010, p. 94; DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia.
Sao Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O.
Macroeconomia. Sao Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29).

4. A correcdo monetaria e a inflacdo, posto fendomenos econdmicos
conexos, exigem, por imperativo de adequagdo logica, que os instrumentos

destinados a realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda, razdo pela
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qual os indices de correcdo monetaria devem consubstanciar auténticos indices de
precos.

5. Recurso extraordinario parcialmente provido. (RE 870947, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-262 DIVULG 17-11-
2017 PUBLIC 20-11-2017)

O STIJ, por sua vez, assim decidiu o Tema n. 905 sob a sistemdtica dos

Recursos Especiais Repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO
SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO
DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO. TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagao dada pela
Lei 11.960/2009), para fins de correcao monetaria, ndo ¢ aplicavel nas condenagdes
judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza.

1.1. Impossibilidade de fixagdo aprioristica da taxa de correcdo monetaria.
No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser aplicados a
titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou fixacdo aprioristica) de
taxa de atualizagdo monetaria. Do contrario, a decisdo baseia-se em indices que,
atualmente, refletem a correcdo monetaria ocorrida no periodo correspondente.
Nesse contexto, em relagdo as situagdes futuras, a aplicacdo dos indices em
comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, ¢ legitima enquanto tais indices sejam
capazes de captar o fenomeno inflacionario.

1.2 Nao cabimento de modulagdo dos efeitos da decisdo. A modulagdo dos
efeitos da decis@o que declarou inconstitucional a atualizagdo monetaria dos débitos
da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracao da caderneta de
poupanca, no ambito do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade
dos precatorios expedidos ou pagos até 25 de margco de 2015, impedindo, desse
modo, a rediscussdo do débito baseada na aplicagdo de indices diversos. Assim,
mostra-se descabida a modulagdo em relagdo aos casos em que ndo ocorreu
expedi¢do ou pagamento de precatério.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagao dada pela Lei
11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos
da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracdo da caderneta de
poupanga, aplica-se as condenacdes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as
condenacgdes oriundas de relagdo juridico-tributaria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenagcio.

3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral. As
condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes
encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corre¢do monetaria
de acordo com os indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de
mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulacdo com qualquer outro indice;
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(c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice
de remuneragdo da caderneta de poupanga; correcao monetaria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos.
As condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se
aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizagao
simples); correcdo monetdria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corre¢cdo monetaria: IPCA-
E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneragdo oficial da caderneta de
poupanca; corre¢do monetaria: [PCA-E.

3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a desapropriagdes diretas e indiretas.
‘No dmbito das condenagdes judiciais referentes a desapropriagdes diretas e indiretas
existem regras especificas, no que concerne aos juros moratdrios e compensatorios,
razdo pela qual ndo se justifica a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redagdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensagdo da mora nem para
remuneragio do capital.

3.2 Condenacgdes judiciais de natureza previdencidria. As condenagdes
impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria sujeitam-se & incidéncia do
INPC, para fins de corre¢do monetaria, no que se refere ao periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos
juros de mora, incidem segundo a remuneragdo oficial da caderneta de poupanca
(art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenacgdes judiciais de natureza tributaria. A corre¢do monetéria e a
taxa de juros de mora incidentes na repeticdo de indébitos tributarios devem
corresponder as utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso. Nao havendo
disposicao legal especifica, os juros de mora sao calculados a taxa de 1% ao més
(art. 161, § 1°, do CTN). Observada a regra isondomica ¢ havendo previsdo na
legislacao da entidade tributante, ¢ legitima a utilizacao da taxa Selic, sendo vedada
sua cumulagdo com quaisquer outros indices.

4. Preservagdo da coisa julgada. Nao obstante os indices estabelecidos para
atualizacdo monetaria e compensa¢cdo da mora, de acordo com a natureza da
condenagdo imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que
tenha determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja constitucionalidade
/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo € possivel a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao dada pela Lei 11.960/2009) -
nem para atualizagdo monetaria nem para compensacao da mora -, razdo pela qual
nao se justifica a reforma do acordao recorrido.

6. Recurso especial nao provido. Acordao sujeito ao regime previsto no art.
1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ. (REsp
1.495.146/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, DJe
2/3/2018; sem grifos no original)

Conforme se constata da ementa acima copiada, a pretensao do recorrente —
de aplicar o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009,

aos juros de mora — € contraria a orientacao consolidada pelo STJ no seu Tema n. 905.
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Portanto, considerando que o acérdao recorrido esta em consonancia com o
entendimento dominante do STJ, aplica-se ao caso a Siimula n. 568 desta Corte, que
possui a seguinte redacdo: “o relator, monocraticamente € no Superior Tribunal de
Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema”.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E 0 voto.
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Numero de Origem:
10073696920198260161

Sessao Virtual de 22/05/2025 a 28/05/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE DIADEMA

PROCURADOR : GUILHERME NOVAES DE CARVALHO - SP361036
RECORRIDO : CONSTRUTORA PORTO CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA
ADVOGADO : MAGDA BORBA DE OLIVEIRA LAZARINI - SP180268

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE DIADEMA

ADVOGADO : GUILHERME NOVAES DE CARVALHO - SP361036
AGRAVADO : CONSTRUTORA PORTO CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA
ADVOGADO : MAGDA BORBA DE OLIVEIRA LAZARINI - SP180268

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
22/05/2025 a 28/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 28 de maio de 2025
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