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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3375 - MG (2022/0029065-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : LAEL VARELLA EDUCACAO E CULTURA LTDA

ADVOGADO : EDUARDO SILVA TOLEDO - DF044181

AGRAVADO : RAPHAEL NARDELLI DE MATTOS

ADVOGADO : EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS -
MG182223

AGRAVADO : MAURICIO CARVALHO NASCIF

ADVOGADO : EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS -
MG182223

AGRAVADO : FABIO CARVALHO DE FREITAS

AGRAVADO : JOAO PEDRO ROCHA SIQUEIRA

AGRAVADO : KELVIN BOTELHO NUNES

AGRAVADO : PEDRO HENRIQUE VILACA E SILVA

AGRAVADO : ROBSON LUIZ FERNANDES

AGRAVADO : WESLLEY NATANAEL FIDELES

ADVOGADO : JOSE BATISTA DE OLIVEIRA MARQUES - MG151711

AGRAVADO : ARTHUR KHALIL ASSIS TUM

ADVOGADO : EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS -
MG182223

AGRAVADO : THAIS ARAUJO DOS SANTOS

ADVOGADO : MATHEUS HENRIQUE VIEIRA LAGE - MG192463

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

EMENTA

SUSPENSAO DE SENTENCA. AGRAVO INTERNO. EMISSAO DE
DIPLOMA. CURSO DE MEDICINA. INTERESSE PRIVADO.
UTILIZACAO DA SUSPENSAO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS BENS JURIDICOS TUTELADOS.
NAO COMPROVACADO.

1. Impetraram-se mandados de seguranca na origem para integralizacdo de
horas de estagio/atividades complementares e, por consequéncia,
para antecipacao de colagdo de grau dos impetrantes com fundamento, entre
outros, no disposto estabelecido na Medida Provisoria n. 934/20, convertida
na Lei n. 14.040/2020, e extensdo de efeitos dada pela Lei n. 14.218/2021.
2.0 deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a cabal
demonstragdo de que a manuten¢do da decisdo impugnada causa efetiva lesao
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ao interesse publico.

3. A suspensdo de liminar e de sentenca ¢ medida excepcional que ndo tém
natureza juridica de recurso, razdo pela qual nao propicia a devolu¢ao do
conhecimento da matéria para eventual reforma.

4. A irresignacao apresentada no pedido de contracautela ndo possui relagdao
com os termos da concessao para prestacao do servigo publico de educagao e,
sim, irresignacdo relacionada a questdo pontual vinculada a emissao de
diploma. A argumentagdo usada para dar concretude ao uso do instrumento da
suspensdo de segurancga, como se percebe da peticdo, apenas ataca de forma
indireta e tangencial a questdo do ensino e da saude publica, a demonstrar
tratar-se apenas de questdo relacionada a interesse privado da instituicdo de
ensino requerente.

5. As questoes eminentemente juridicas debatidas na instncia originaria sao
insuscetiveis de exame na via suspensiva, cujo debate tem de ser
profundamente realizado no ambiente processual adequado.

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessao virtual de
03/08/2022 a 09/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio
de Noronha, Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Og Fernandes, Luis
Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Aratjo, Paulo de
Tarso Sanseverino ¢ Maria Isabel Gallotti votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Brasilia, 09 de agosto de 2022.

JORGE MUSSI
Presidente

HUMBERTO MARTINS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3375 - MG (2022/0029065-8)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : LAEL VARELLA EDUCACAO E CULTURA LTDA

ADVOGADO : EDUARDO SILVA TOLEDO - DF044181

AGRAVADO : RAPHAEL NARDELLI DE MATTOS

ADVOGADO : EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS -
MG182223

AGRAVADO : MAURICIO CARVALHO NASCIF

ADVOGADO : EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS -
MG182223

AGRAVADO : FABIO CARVALHO DE FREITAS

AGRAVADO : JOAO PEDRO ROCHA SIQUEIRA

AGRAVADO : KELVIN BOTELHO NUNES

AGRAVADO : PEDRO HENRIQUE VILACA E SILVA

AGRAVADO : ROBSON LUIZ FERNANDES

AGRAVADO : WESLLEY NATANAEL FIDELES

ADVOGADO : JOSE BATISTA DE OLIVEIRA MARQUES - MG151711

AGRAVADO : ARTHUR KHALIL ASSIS TUM

ADVOGADO : EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS -
MG182223

AGRAVADO : THAIS ARAUJO DOS SANTOS

ADVOGADO : MATHEUS HENRIQUE VIEIRA LAGE - MG192463

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

EMENTA

SUSPENSAO DE SENTENCA. AGRAVO INTERNO. EMISSAO DE
DIPLOMA. CURSO DE MEDICINA. INTERESSE PRIVADO.
UTILIZACAO DA SUSPENSAO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS BENS JURIDICOS TUTELADOS.
NAO COMPROVACADO.

1. Impetraram-se mandados de seguranca na origem para integralizacdo de
horas de estagio/atividades complementares e, por consequéncia,
para antecipacao de colagdo de grau dos impetrantes com fundamento, entre
outros, no disposto estabelecido na Medida Provisoria n. 934/20, convertida
na Lei n. 14.040/2020, e extensdo de efeitos dada pela Lei n. 14.218/2021.
2.0 deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a cabal
demonstragdo de que a manuten¢do da decisdo impugnada causa efetiva lesao
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ao interesse publico.

3. A suspensdo de liminar e de sentenca ¢ medida excepcional que ndo tém
natureza juridica de recurso, razdo pela qual nao propicia a devolu¢ao do
conhecimento da matéria para eventual reforma.

4. A irresignacao apresentada no pedido de contracautela ndo possui relagdao
com os termos da concessao para prestacao do servigo publico de educagao e,
sim, irresignacdo relacionada a questdo pontual vinculada a emissao de
diploma. A argumentagdo usada para dar concretude ao uso do instrumento da
suspensdo de segurancga, como se percebe da peticdo, apenas ataca de forma
indireta e tangencial a questdo do ensino e da saude publica, a demonstrar
tratar-se apenas de questdo relacionada a interesse privado da instituicdo de
ensino requerente.

5. As questoes eminentemente juridicas debatidas na instncia originaria sao
insuscetiveis de exame na via suspensiva, cujo debate tem de ser
profundamente realizado no ambiente processual adequado.

Agravo interno improvido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo interno interposto por LAEL VARELLA EDUCACAO
E CULTURA LTDA. contra decisao de minha relatoria que indeferiu o pedido de
suspensao de liminar (fls. 354-357).

Nas razdes do recurso interno, a agravante reitera sua tese de que,
"independentemente do mérito da discussdo travada na origem, constitui grave dano a
saude publica a emissao de diplomas para a formagao incompleta de médicos por meio de
liminares em mandados de seguranga [...]" (fl. 364).

Agrega que "o caso nao se limita a mera auséncia de requisitos financeiros,
administrativos ou burocraticos em geral para fins de emissdao de diploma", mas questao
(fl. 366):

[...] muito mais abrangente e est4 relacionada, isso sim, com a auséncia
de requisitos académicos, exigidos por lei, para que o estudante de
medicina tenha uma formagdo completa e socialmente adequada antes
de ser langado no mercado de trabalho. Como ja demonstrado na
peticdo inicial, as decisdes questionadas estdo dispensando(sem
previsdo legal, pois a excepcionalidade normativa perdeu vigéncia)
estudantes de cumprirem o principal internato médico.

Insiste que o tema em debate refere-se ao ensino e a satide, ndo se tratando
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de interesse meramente privado.
Requer, nesse contexto, o provimento do recurso.
E, no essencial, o relatorio.

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):
O recurso ndo merece prosperar.

Na origem, alunos do curso de Medicina da agravante impetraram
mandados de seguranga questionando a integralizagdo de horas de estdgio/atividades
complementares e, por consequéncia, a antecipacdo de sua colacdo de grau com
fundamento, entre outros, no disposto estabelecido na Medida Proviséria n.
934/20, convertida na Lei n. 14.040/2020, e, posteriormente, tendo sua extensao de
efeitos pela Lei n. 14.218/2021.

Durante o recesso forense 2021/2022, a Presidéncia do TRF1 proferiu
diversas decisdes suspendendo os efeitos de algumas liminares que determinavam a
emissao de certificados de conclusdo de curso das areas de saide com o argumento de
que havia encerrado a vigéncia da Lei n. 14.040/2020 no ano de 2021 e, ainda, havia
significativa mudanca de contexto na pandemia de covid-19, diante queda acentuada nos
numeros de mortes e internagoes.

Com o retorno das atividades jurisdicionais, os relatores dos referidos
processos reconsideraram diversas decisoes proferidas pela Presidéncia durante o plantao
e determinaram a emissao de certificados de conclusdo de curso aos alunos, o que levou a
formulacdo da presente suspensao de seguranca.

A legislagao de regéncia do tema da suspensdo de liminar e de sentenga,
assim como da suspensdo de seguranca (Leis n. 8.437/1992 e 12.016/2009) prevé, como
requisito autorizador a concessao da medida de contracautela, que a decisdo a quo cause
grave lesdo a ordem, a saide, a seguranga e a economia publicas.

A mens legis do instituto da suspensdo de seguranca ou de sentenga € o
estabelecimento de prerrogativa justificada pelo exercicio da funcao publica na defesa do
interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes contrdrias aos interesses
publicos primarios ou secundarios, ou ainda mutaveis em razdo da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima instancia, para a
propria coletividade.

Tal instituto nd3o tem natureza juridica de recurso, razao pela qual nao
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propicia a devolugdo do conhecimento da matéria para eventual reforma. Sua andlise
deve restringir-se a verificacdo de possivel lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a
economia publicas, nos termos da legislacao de regéncia, sem adentrar no mérito da causa
principal, de competéncia das instancias ordindrias, ndo bastando a mera e unilateral
declaracao de que a decisdo liminar recorrida levard a infringéncia dos valores sociais
protegidos pela medida de contracautela.

No caso em aprego, conforme ja consignado na decisdo agravada, ndo se
visualiza a excepcionalidade prevista na norma de regéncia para deferimento da
suspensao.

A irresignacdo apresentada no presente pedido de contracautela ndo possui
relagdo com os termos da concessdo para prestagao do servigo publico de educagdo e,
sim, irresignacdo relacionada a questdo pontual vinculada a emissdo de diploma. A
argumentacdo usada para dar concretude ao uso do instrumento da suspensdo de
seguranca, como se percebe da peti¢do, apenas ataca de forma indireta e tangencial a
questdo do ensino e da saude publica.

Nesse quadro, conclui-se pela inexisténcia de interesse publico na discussao
veiculada na lide, cuidando-se apenas de questdo relacionada a interesse privado da
institui¢do de ensino requerente.

Reitero que, no estreito e excepcional instituto de suspensao de seguranga, ¢
inviavel o exame do acerto ou do desacerto da decisdao cujos efeitos a parte busca
suspender, sob pena de transformagdo do pedido de suspensdo em sucedaneo recursal e
de indevida anélise de argumentos juridicos que atacam especificamente os fundamentos
da decisao recorrida.

Vejam-se julgados sobre a matéria:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL. EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA.
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. NAO
DEMONSTRACAO. VIA INADEQUADA PARA ANALISE DO
MERITO DA CONTROVERSIA. SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS
NAO INFIRMADOS.

1. O deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a cabal
demonstragdo de que a manuten¢do da decisdo impugnada causa grave
lesdo a um dos bens tutelados pela legislacao de regéncia.

2. O instituto da suspensdao de seguranca, por nao ser sucedaneo
recursal, ¢ inadequado para a apreciagao do mérito da controvérsia.

3. Mantém-se a decisdo agravada cujos fundamentos n3o foram
infirmados.

4. Agravo interno desprovido. (AgInt na SS n. 3.082/CE, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe de 12/3/2020.)

7. A analise do fundo da causa originaria, em principio, ndo constitui
atribuigdo jurisdicional da Presidéncia desta Corte, se ndo for imbricada
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com os requisitos da propria via suspensiva - vocacionada a tutelar
apenas os preceitos previstos na legislagido de regéncia. E possivel um
minimo juizo de delibagdo sobre a questdo meritoria somente quando se
confunde com o exame da violagdo da ordem, saude, seguranga ou
economia publicas. Todavia, no caso, a causa principal versa sobre
controvérsia revestida de complexidade e que ndo se refere a tais bens,
razdo pela qual ndo pode ser apreciada no presente feito. (Agint na SLS
n. 2.228/RJ, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de
24/8/2018.)

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
ACAO MOVIDA PELO PROPRIO PODER PUBLICO. NAO
CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO. INDEVIDA
UTILIZACAO DO INCIDENTE COMO SUCEDANEO RECURSAL.
PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I - Consoante a legislacdo de regéncia (v. g. Lei n. 8.437/1992 e
n.12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do c.
Pretorio Excelso, somente serd cabivel o pedido de suspensdao quando a
decisdo proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo a
ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas.

[...]

IIT - Desta forma, revela-se nitido o carater recursal da presente
insurgéncia, o que ¢ vedado na estreita via da suspensdo de seguranga,
cujo juizo politico tem cabimento apenas para se evitar a grave lesao a
ordem, satide, seguranc¢a ou economia publicas.

Agravo regimental desprovido. (AgRg na SS n. 2.637/DF, Corte
Especial, relator Ministro Felix Fischer, DJe de 6/5/2013.)

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM E SEGURANCA
PUBLICAS. INEXISTENCIA. INDEVIDA UTILIZACAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.
PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I - Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo se admite a utilizagao do
pedido de suspensdo exclusivamente no intuito de reformar a decisao
atacada, olvidando-se de demonstrar o grave dano que ela poderia
causar a saude, seguranga, economia e ordem publicas.

IT - Assim, consoante a legislacao de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/1992 e
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do c. Pretdrio
Excelso, somente ¢ cabivel o pedido de suspensdo quando a decisdo
proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesao a ordem, a
saude, a seguranga e a economia publicas.

Il - In casu, o agravante ndo demonstrou, de modo preciso e cabal, de
que forma a determinagdo de reintegracao de um unico servidor poderia
causar grave lesdo a ordem e seguranca publica, sendo insuficiente a
mera alegag¢do de que a manuten¢ao do decisum atacado teria o condao
de provocar prejuizos ao Poder Publico. Precedentes do STJ e do STF.
Agravo regimental desprovido. (AgRg na SLS n. 1.657/PE, relator
Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe de 19/11/2012.)

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. DESCONTO
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SOBRE REPASSE DE ICMS. BLOQUEIO DE VALORES.

A lesdo que autoriza a suspensdo de liminar ¢ aquela de natureza grave,
0 que ndo ocorre na espécie. Agravo regimental ndo provido. (AgRg na
SLS n. 1.548/PB, relator Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, DJe
de 15/5/2012.)

Da detida analise do recurso infere-se claramente que a pretensao da
agravante ¢ que o STJ substitua os relatores da acao no Tribunal de origem e que julgue a
demanda no sentido que lhe convém, qual seja, reconhecendo a inviabilidade de emissao
dos diplomas.

A toda evidéncia, a isso ndo se presta a medida de contracautela, pois a "via
da suspensao nao ¢ propria ao exame das questdes de fundo da causa, ndo funcionando,
por 1sso, como sucedaneo recursal" (AgRg no AgRg na SLS n. 155/SP, relator Ministro
Edson Vidigal, Corte Especial, DJ 1°/2/2006).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL
Agint na SS 3.375 / MG

Numero Registro: 2022/0029065-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10001035320224010000 10003148920224010000 10006300520224010000 10454894320214010000
10456098620214010000

Sessao Virtual de 03/08/2022 a 09/08/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

AUTUAGAO
REQUERENTE : LAEL VARELLA EDUCACAO E CULTURA LTDA

ADVOGADO : EDUARDO SILVA TOLEDO - DF044181
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

INTERES. : RAPHAEL NARDELLI DE MATTOS

ADVOGADO : EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS - MG182223
INTERES. : MAURICIO CARVALHO NASCIF

ADVOGADO : EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS - MG182223
INTERES. : FABIO CARVALHO DE FREITAS

INTERES. : JOAO PEDRO ROCHA SIQUEIRA

INTERES. : KELVIN BOTELHO NUNES

INTERES. : PEDRO HENRIQUE VILACA E SILVA

INTERES. : ROBSON LUIZ FERNANDES

INTERES. : WESLLEY NATANAEL FIDELES

ADVOGADO : JOSE BATISTA DE OLIVEIRA MARQUES - MG151711

INTERES. : ARTHUR KHALIL ASSIS TUM

ADVOGADO : EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS - MG182223
INTERES. : THAIS ARAUJO DOS SANTOS

ADVOGADO : MATHEUS HENRIQUE VIEIRA LAGE - MG192463

ASSUNTO  : DIREITO A EDUCACAO - EDUCACAO SUPERIOR - GRADUAGAO (BACHARELADO,
LICENCIATURA, PROFISSIONAL TECNOLOGICA)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LAEL VARELLA EDUCACAO E CULTURA LTDA
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ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
REQUERIDO

: EDUARDO SILVA TOLEDO - DF044181

: RAPHAEL NARDELLI DE MATTOS

: EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS - MG182223
: MAURICIO CARVALHO NASCIF

: EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS - MG182223
: FABIO CARVALHO DE FREITAS

: JOAO PEDRO ROCHA SIQUEIRA

: KELVIN BOTELHO NUNES

: PEDRO HENRIQUE VILACA E SILVA

: ROBSON LUIZ FERNANDES

: WESLLEY NATANAEL FIDELES

: JOSE BATISTA DE OLIVEIRA MARQUES - MG151711

: ARTHUR KHALIL ASSIS TUM

: EMANUEL CHRISTIAN PEREIRA DE SOUSA MATOS - MG182223
: THAIS ARAUJO DOS SANTOS

: MATHEUS HENRIQUE VIEIRA LAGE - MG192463

: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 03/08/2022 a 09/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha,
Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Paulo de Tarso Sanseverino e Maria Isabel Gallotti votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Brasilia, 10 de agosto de 2022
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