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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2062611 - RJ (2022/0025476-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : GHEYSA OBERLAENDER CARNEIRO
ADVOGADOS : PAULO ROBERTO PIRES FERREIRA - RJ077237

ADRIANO BARCELOS ROMEIRO - RJ097403
MARCOS CESAR PIMENTEL JUNIOR - RJ217624

AGRAVADO : MUNICIPIO DE ARARUAMA
ADVOGADO : PATRICIA FONTES DE ABREU - RJ181357
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. DILACAO
PROBATORIA. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO
IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 489 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA
CDA. SUMULA 392/STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il.Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento contra decisdo que, em sede de
Execucéo Fiscal, rejeitou a Excegao de Pré-executividade apresentada pela parte, com
o objetivo de ser reconhecida a nulidade da Certiddo de Divida Ativa. O Tribunal de
origem negou provimento ao recurso.

lll. Interposto Agravo interno com razdes que nao impugnam, especificamente, os
fundamentos da decisdo agravada — mormente quanto a incidéncia da Sumula 7/STJ -,
nao prospera o inconformismo, no ponto, em face da Sumula 182 desta Corte.

IV. Nao ha falar, na hipotese, em violagcdo ao art. 489, § 1° IV, do CPC/2015,
porquanto a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensado deduzida, de vez
que os votos condutores do acordao recorrido e do acordao proferido em sede de
Embargos de Declaragédo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
completo, as questdes necessarias a solugcdo da controvérsia, dando-lhes, contudo,
solugéo juridica diversa da pretendida.

V. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de prestacao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp 1.816.457/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2020; AREsp 1.362.670/MG, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018;
REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
23/04/2008.

VI. No que tange a possibilidade da Administragdo Publica alterar a Certiddo de Divida
Ativa, este Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 392: "A Fazenda Publica pode
substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagado da sentengca de embargos,
quando se tratar de correcao de erro material ou formal, vedada a modificagcdo do
sujeito passivo da execugao."
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VII. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extensao, improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 18/10/2022 a 24/10/2022, por unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso, mas lhe negar provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Assusete
Magalhaes.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 24 de outubro de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.062.611 - RJ (2022/0025476-4)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto por GHEYSA OBERLAENDER CARNEIRO, em 15/06/2022, contra deciséo de
minha lavra, publicada em 27/05/2022, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo em Recurso Especial, interposto por GHEYSA
OBERLAENDER CARNEIRO, contra decisdo do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, que inadmitiu o Recurso Especial,
manejado em face de acérdao assim ementado:

'Agravo de Instrumento. Execucao Fiscal. Certiddo de Divida Ativa.
Servigos Cartorérios. Processo Administrativo Tributdrio que lavrou
Autos em 2015. Decisdo que indeferiu a excecao de pré-executividade
por ndo reconhecer vicios, de plano, na constituicdo da CDA, nem
qualquer nulidade atinente ao seu direcionamento. Irresignacdo da
parte autora, que nédo se acolhe.

Fundamento da decisdo ndo precisa exarar todos 0s pontos
guestionados.

Responsabilidade do titular do cartério pelos atos praticados. Erro
material sanavel. Preclusdo de decisdo anterior. Ndo cabimento de
analise que demande dilagdo probatéria. Autotutela da Administracao
em anular seus atos quando eivados de vicio. Divida ativa liquida,
certa e exigivel.

Jurisprudéncia e Precedentes citados: Sexta Camara Civel do TJRJ -
Agravo de Instrumento 2006.002.08704; STJ. 12 Sec¢do. EDcl no MS
21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora convocada do
TRF da 32 Regido), julgado em 8/6/2016 (Info 585); STJ. AgRg no
RECURSO ESPECIAL N° 1.468.987 - SP (2014/0174661-5) Relator
: MINISTRO HUMBERTO MARTINS; ADI 3089, Relator(a): Min.
CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Aco6rddo: Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2008, DJe-142 DIVULG
31-07-2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-02 PP-00265
RTJ VOL-00209-01 PP-00069 LEXSTF v. 30, n. 357, 2008, p. 25- 58;
AgRg no AREsp 434.355/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 01/09/2014.
DESPROVIMENTO DO RECURSO' (fls. 101/102¢)

Nas raz6es do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, 1ll, a e c,

da Constituicdo Federal, a parte ora agravante aponta, além do dissidio
jurisprudencial, violacdo aos arts. 121, 128, 131, 151 e 202 do CTN, arts. 2°,
§ § 5° e 6° da Lei 6.830/80, arts. 485, IV e VI, e 489, § 1° I, I, IV e V, do
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CPC/2015, art. 93, 1X, da CF/88, sustentando, preliminarmente, negativa de
prestacao jurisdicional, e, no mérito, que 'a execucao fiscal é natimorta, pois
sua instauracdo violou a regra do art. 786 do CPC/15, segundo o qual 'a
execucdo pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obrigacao
certa, liquida e exigivel consubstanciada em titulo executivo', sendo certo
gue a adequacado do titulo representa verdadeira condicdo da acao' (fl.
124e).

Alega, ainda, a nao observancia de precedente julgado pelo rito dos
recursos repetitivos que versou sobre a inclusdo do novel proprietario
perante a CDA, reputando insubsistente a modificacéo do sujeito passivo no
caso.

Contrarrazfes a fls. 217/232e.

Inadmitido o Recurso Especial (fls. 234/241e), foi interposto o presente
Agravo (fls. 258/286e).

Contraminuta a fls. 290/316e.

Airresignacdo ndo merece prosperar.

Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento apresentado pela parte ora
recorrente, com o objetivo de reformar decisdo que rejeitou a excecao de
pré-executividade, ao fundamento de que para o reconhecimento das
alegac¢bes formuladas na via demandariam dilag&o probatoria.

O Tribunal local julgou improcedente o recurso.

Dai a interposicao do presente apelo especial.

Inicialmente, verifica-se a impropriedade da veiculagcdo de ofensa a
dispositivo constitucional em Recurso Especial, ao passo que a
competéncia para dirimir eventual conflito de pronunciamento judicial
com a Constituicdo Federal é do Supremo Tribunal Federal.
Prosseguindo, em a negativa de prestacdo jurisdicional, deve-se
ressaltar que o acérdéao recorrido, julgado sob a égide do anterior
Cddigo de Processo Civil, ndo incorreu em omissao, uma vez que o
voto condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas as
guestBes necessarias a solugcdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solucao juridica diversa da pretendida pela parte recorrente.
Vale destacar, ainda, que nao se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdao ou negativa de
prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 1.129.367/PR, Rel.
Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal Convocada/TRF 32
Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 17/06/2016; REsp 1.078.082/SP,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/06/2016;
AgRg no REsp 1.579.573/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/05/2016; REsp 1.583.522/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/04/2016.

No mais, no que tange a possibilidade da Administracdo Publica
alterar a Certiddo de Divida Ativa, este Superior Tribunal de Justica
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editou a Sumula 392: 'A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prolagcdo da sentenca de embargos, quando
se tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacéo
do sujeito passivo da execucao.'

No caso, o0 que ocorreu foi a retificagcdo do polo passivo antes da
prolacdo da sentenca, promovendo-se apenas a correcao de erro
formal constante da CDA, no qual se alterou o polo passivo para
constar a titular do cartério, que havia sido erroneamente identificado
como sujeito passivo do tributo.

Ademais, o principal argumento para a rejeicdo da excec¢do de pre-
executividade foi 0 de que néo é cabivel nessa via a dilacdo probatéria.
Vejamos o que diz o acérdao recorrido:

'Em quinto, a excecdo de pré-executividade é admissivel na execucéo
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio, que néo
demandem dilacdo probatéria. Certo que a analise do motivo do
processo administrativo que ensejou o langamento fiscal e a emissao
da certiddo de divida ativa é matéria de mérito, que demanda dilacao
probatéria, pois depende da analise da préopria relagdo juridica
material, portanto, é incabivel ser analisada na presente acéo' (fl.
109e)

Este entendimento esta em estrita consonéncia com a jurisprudéncia
da Corte, sendo ainda, inviavel, em sede de recurso especial, alterar a
conclusédo a que chegou o Tribunal de origem, por 6bice da Sumula
7/STJ.

Nesse sentido:

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 489 E
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. EXECUGAO FISCAL.
EXCE(;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. VIA ELEITA INADEQUADA. REEXAME
DO CONTEXTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. O aco6rdéao recorrido consignou: '‘No caso, trata-se de excecédo de
pré-executividade apresentada alegando a ilegalidade da incidéncia da
contribuicdo social denominada quota-patronal sobre verbas
indenizatérias. Ocorre que, do exame das CDAs ndo se tem como
verificar a efetiva incidéncia da contribuicdo sobre rubricas alegadas
como indenizatdrias pela agravante. Portanto, a arguicdo deduzida
pela devedora ndo pode ser ventilada na via estreita da excecdo de
pré-executividade. Além de n&o ser matéria passivel de conhecimento
de oficio, reclama observancia plena do contraditério e demanda
producdo de outras provas para ser dirimida. Trata- se, portanto, de
cognicao que extrapola os limites e é incompativel com esta defesa de
carater excepcional.' (fl. 49, e-STJ).
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2. Conforme consta no decisum monocratico, nao ha violacdo dos
arts. 489 e 1.022 do CPC/2015. Nado se constata omissao,
obscuridade ou contradicdo no acdrddo recorrido capaz de torna-lo
nulo, especialmente porque o Tribunal de origem apreciou a demanda
de forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos e
fundamentos que o embasam.

3. Ndo é o ¢6rgédo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
guestdes relevantes e imprescindiveis a sua resolu¢édo, o que ocorreu
no caso dos autos.

4. Ademais, ndo se pode confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestagdo
jurisdicional.

5. O acoérddo recorrido expressamente consignou que 'a arguicao
deduzida pela devedora ndo pode ser ventilada na via estreita da
excecao de pré-executividade. Além de nao ser matéria passivel de
conhecimento de oficio, reclama observancia plena do contraditério e
demanda producdo de outras provas para ser dirimida. Trata-se,
portanto, de cognicdo que extrapola os limites e é incompativel com
esta defesa de carater excepcional' (fl. 49, e- STJ).

6. A Primeira Secdo do STJ, ao julgar o Recurso Especial
1.110.925/SP, sob o rito do art. 543-C do CPC, proclamou ser cabivel
a Excecdo de Pré- Executividade para discutir questdes de ordem
publica na Execugéo Fiscal, ou seja, 0s pressupostos processuais, as
condicbes da acao, os vicios objetivos do titulo executivo atinentes a
certeza, liquidez e exigibilidade, desde que ndo demandem dilacdo
probatéria (REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
DJe de 4/5/2009).

7. Tal orientacdo foi posteriormente consolidada com a edicdo da
Sumula 393 do STJ, segundo a qual 'a excecdo de pré-executividade
€ admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis
de oficio que ndo demandem dilag&o probatoria'.

8. Nao é permitida a modificagcdo desse entendimento na via do
Recurso Especial, tendo em vista ser indispensavel incursao no
acervo fatico-probatério dos autos.

9. Conforme ja transcrito na decisdo agravada, correta a incidéncia da
Sumula 7/STJ no caso dos autos.

10. Agravo Interno ndo provido' (Agint no AREsp n. 1.920.565/SC,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
12/4/2022.)

Ante o exposto, com fulcro no art. 253, paragrafo Unico, Il, b, do RISTJ,
conheco do Agravo, para conhecer parcialmente o Recurso Especial e,
nesta parte, negar-lhe provimento” (fls. 334/338e).
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Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Il - DA IMPUGNAGCAO ESPECIFICA DA DECISAO — DO CABIMENTO
DO AGRAVO INTERNO. DECISAO AGRAVADA QUE CONFLITA COM
A PROVA DOS AUTOS. CRISTALINA VIOLAGCAO AO ART. 489, §1°, DO
CPC. DECISAO RECORRIDA QUE NAO OBSERVOU CASO JULGADO
EM CARATER REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

Segundo a decisdo ora vergastada, '(...), No caso, o que ocorreu foi a
retificacdo do polo passivo antes da prolagdo da sentenca, promovendo-se
apenas a correcdo de erro formal constante da CDA, no qual se alterou o
polo passivo para constar a titular do cartério, que havia sido erroneamente
identificado como sujeito passivo do tributo.(...)' (grifos nossos)

Ocorre que, conforme pontuado no recurso, ha nitida violagao da referida
disposicéo, ja que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui o
entendimento de que sempre que houver equivoco no langcamento ou na
inscricdo da divida — que é o caso em tela — faz-se necesséria a revisdo do
langamento, com o cancelamento da CDA por vicio na origem.

Destaque-se que o julgado referido no paragrafo acima encontra-se afetado
ao rito dos recursos repetitivos, tendo sido configurado como ‘recurso
representativo da controvérsia' pelo que se faz obrigatoria a sua observacao
pelas instancias inferiores.

N&o obstante tais fatos, a decisdo que ora se combate deixou de enfrentar o
posicionamento desta Corte segundo o qual a alteragdo do polo passivo na
CDA NAO CONSTITUI VICIO FORMAL. Pelo contrario. A omisséo do
Julgado nesse patrticular retirou da Recorrente a possibilidade de ver o seu
recurso provido.

Isso porque a partir do momento que a decisdo deixou de adotar o
entendimento jurisprudencial que de que a alteracao do polo passivo € vicio
material e contamina POR COMPLETO a CDA, a Recorrente fora
suprimida do direito a justica e do julgamento conforme o estabelecido pelo
diploma processual civil.

E notdrio que o CPC/15 estabeleceu um sistema de precedentes que deve
ser observado pelos juizos. Assim, a lei deixou de ser o Unico paradigma
obrigatdrio que vincula a decisdo do julgador.

Nesse sentir, tem-se que os precedentes judiciais também vinculam as
decisbes judiciais atualmente, jA& que o CPC estabelece que nao se
considera fundamentada qualquer decisdo judicial que deixar de seguir
precedente ou jurisprudéncia invocada pela parte, sem mostrar a existéncia
de distincdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento. Essa
€ a redacao do artigo 489, § 1°, VI, CPC.

Referido artigo foi introduzido na lei com o objetivo de que as decisdes
judiciais sejam tomadas com coeréncia ou integridade e haja uma
uniformizacdo sobre o0 mesmo tema e envolvendo as mesmas
circunstancias. Alidas, ndo s6 o artigo 489 CPC demonstra esse objetivo,
mas o sistema processual novo, com vistas a conferir maior seguranca
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juridica e estabilidade a sociedade, como se observa a partir da leitura dos
artigos 926 e 927 do CPC.

Assim, se nao bastasse a presenca de violagdo aos artigos do Cddigo
Tributario Nacional, houve, ainda, flagrante violacdo de precedente judicial
gue deveria ter sido observado, o que demonstra a admissibilidade da
presente via recursal.

- DO CABIMENTO DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
APLICACAO DO ART. 1.042, DO CPC. DECISAO AGRAVADA QUE
NAO OBSERVOU A VIOLACAO AOS ARTIGOS DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL E, AINDA, AOS DEMAIS DISPOSITIVOS DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Da analise do julgado em andlise, tem-se que a decisao agravada declinou a
seguinte tese: '(...) No que tange as alegac¢fes de violacdo aos dispositivos
legais do Codigo Tributario Nacional e ao Cédigo de Processo Civil, o detido
exame das razOes recursais revela que o recorrente pretende, por via
transversa, a revisdo de matéria de fato, apreciada e julgada com base nas
provas produzidas nos autos, o que encontra Gbice na Sumula 7 do STJ (‘A
pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso especial’; Corte
Especial; julgado em 28/06/1990; DJ 03/07/1990). Verifica-se que eventual
modificagdo da conclusdo do Colegiado passaria pela seara
fatico-probatéria (...)'

Enfatiza o recorrente, mais uma vez, que o0 presente recurso nao objetiva o
reexame de provas, sendo, pois, inaplicavel a Sumula n® 07 dessa Corte,
porquanto o alvo da irresignacdo do recorrente consiste em questbes de
carater exclusivamente juridico.

Destaque-se, ainda, que a matéria ora ventilada foi devidamente
prequestionada perante o Tribunal a quo, em especial na forma do art.
1.025, do CPC. Assim, vislumbra-se que inexiste 6bice ao conhecimento do
presente recurso, na medida em que se encontram presentes todos 0s
requisitos para a sua admissibilidade.

O caso em analise é questao de direito publica e traduz-se em violagao ao
sistema de precedente e, ainda, contém nitida divergéncia jurisprudencial,
de modo que se valer da simula 07 do STJ para nao julgamento do recurso
se revela uma nitida afronta ao principio constitucional da inafastabilidade da
jurisdicao, que é a principal garantia dos direitos subjetivos.

Diante da impugnacdo especifica da decisdo agravada, adentra-se ao
mérito recursal.

. DO CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE DEVIDAMENTE PRESENTES. VIOLACAO DE LEI
FEDERAL. EVIDENTE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

Quanto ao trecho da decisdo de que 'Este entendimento esta em estrita
consonancia com a jurisprudéncia da Corte, sendo ainda, inviavel, em sede
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de recurso especial, alterar a conclusdo a que chegou o Tribunal de origem,
por 6bice da Sumula 7/STJ' (grifos nossos).

Destaque-se que os fatos declinados tanto na excegédo de pré-executividade
como nos recursos subsequentes ndo demandam dilacdo probatéria, sendo
perfeitamente passivel de analise em sede de excegcdo de
pré-executividade, AFASTANDO-SE, INCLUSIVE, A FUNDAMENTACAO
DA DECISAO AGRAVADA QUE SUSTENTA A APLICACAO DA
SUMULA 07 DO STJ.

A execucgao fiscal é natimorta, pois sua instauracéo violou a regra do art.
786 do CPC/15, segundo o qual 'a execugcdo pode ser instaurada caso o
devedor néo satisfaca a obrigacdo certa, liquida e exigivel consubstanciada
em titulo executivo', sendo certo que a adequacdo do titulo representa
verdadeira condicdo da acao.

« JULGAMENTO EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO NAO
OBSERVADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui o entendimento de
que sempre que houver equivoco no langamento ou na inscrigdo da divida —
gue € o caso em tela — faz-se necesséria a revisdo do langcamento, com o
cancelamento da CDA por vicio na origem. (REsp 1045472/BA PRIMEIRA
SECAO Rel. Min. LUIZ FUX Julgamento: 25/11/2009 Publicacdo: DJe
18/12/2009 'PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.). Destaque-se que o julgado
ora colacionado do STJ encontra-se afetado ao rito dos recursos repetitivos,
tendo sido configurado como 'recurso representativo da controvérsia' pelo
que se faz obrigatdria a sua observacéo pelas instancias inferiores. E notério
gue o CPC/15 estabeleceu um sistema de precedentes que deve ser
observado pelos juizos. Assim, a lei deixou de ser o Unico paradigma
obrigatdrio que vincula a decisdo do julgador.

Nesse sentir, tem-se que os precedentes judiciais também vinculam as
decisfes judiciais atualmente, ja que o novo CPC estabelece que nao se
considera fundamentada qualquer decisdo judicial que deixar de seguir
precedente ou jurisprudéncia invocada pela parte, sem mostrar a existéncia
de distincdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento. Essa
€ a redacao do artigo 489, § 1°, VI, CPC.

Referido artigo foi introduzido na lei com o objetivo de que as decisdes
judiciais sejam tomadas com coeréncia ou integridade e haja uma
uniformizagdo sobre o mesmo tema e envolvendo as mesmas
circunstancias. Alias, ndo s6 o artigo 489 CPC demonstra esse objetivo,
mas o sistema processual novo, com vistas a conferir maior seguranca
juridica e estabilidade a sociedade, como se observa a partir da leitura dos
artigos 926 e 927 do CPC.

Assim, se ndo bastasse a presenca de violacdo aos artigos do Cddigo
Tributario Nacional, houve, ainda, flagrante violagdo de precedente judicial
gue deveria ter sido observado, o que demonstra a admissibilidade da
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presente via recursal.

+ DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. JULGADOS DO TJSP E
TJIRS.
ART. 105, lll, ALINEA C, DA CRFB/88

Por sua vez, a divergéncia jurisprudencial — QUE NAO FORA
ENFRENTADA NA DECISAO VERGASTADA, ocorre na medida em que
ha decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, ao julgarem caso
idéntico, reconheceram a impossibilidade de alteracdo do polo passivo da
CDA, nao sendo o caso de vicio formal, destoando, assim, do entendimento
exposto pelo TIRJ.

Nesse sentir, segue a ementa do Processo distribuido sob n°
3002430-10.2013.8.26.0553. (Fls. 164/173)

(--r)

Colaciona-se, ainda, recente decisao proferida em 2020 sobre 0 mesmo
tema perante o TISP (fls. 194/200):

(-..)

Oportuno também transcrever acérddo do TJRS em que também
reconheceu a impossibilidade da alteracdo da CDA apds a deflagracdo da
acdao judicial (fls. 208/213):

Verifica-se, assim, que enquanto o Tribunal de origem (TJRJ) entendeu pela
possibilidade de alteracdo da CDA por ser vicio formal, o Tribunal de Justica
de Sado Paulo entendeu pela total impossibilidade de modificar o sujeito
passivo da CDA em sede judicial, devendo ocorrer apenas em sede
administrativa, tal como ventilado na excecdo de pré-executividade
seguindo, assim, a jurisprudéncia do STJ.

Nesse sentir, colaciona-se trecho da CDA que deflagrou a execucéo fiscal
com a identificacdo do sujeito passivo: (fls. 04 dos autos principais)

(-..)

Ja as fls. 169, EM FLAGRANTE VIOLACAO AS NORMAS E JULGADOS
AQUI EXPOSTOS, o Recorrido apresenta a seguinte CDA com alteracao
do sujeito passivo:

(-..)

Cabe ressaltar que a deciséo proferida pelo TISP fora mantida perante o
Superior Tribunal de Justica que entendeu que 'o tabelionato, ndo tendo
personalidade juridica, ndo poderia ter em seu desfavor lavrado auto de
infracdo tributaria’, o que corrobora para o acolhimento das razfes aqui
expostas.

Assim, constata-se que o0 recurso se enquadra nas exceg¢des de
interferéncia desta Corte. E que, como afirmado, ha nitida violacdo dos
dispositivos federais e cristalina divergéncia entre os entendimentos de cada
Tribunal.

E, finalizando este tépico, enfatiza o recorrente que o presente recurso nao
objetiva o0 reexame de provas, sendo, pois, inaplicavel a Siumula n° 07 dessa

Documento eletronico VDA34222466 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 17/10/2022 13:52:53
Codigo de Controle do Documento: 7B990747-C25C-449A-ACA0-0731C9071D46



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

Corte, porquanto o alvo da irresignagdo do recorrente consiste em questdes
de caréter exclusivamente juridico.

E importa salientar que, nesse particular, ndo houve o enfrentamento sobre
essa questdo pela Exma. Sra. Dra. Relatora. Ora, € preciso que se
enfrente, seja para negar ou acatar, o argumento de que ha conflito entre as
jurisprudéncias do Pais.

Destaque-se, ainda, que a matéria ora ventilada foi devidamente
prequestionada perante o Tribunal a quo, em especial na forma do art.
1.025, do CPC. Assim, vislumbra-se que inexiste 6bice ao conhecimento do
presente recurso, na medida em que se encontram presentes todos o0s
requisitos para a sua admissibilidade.

Il — DA AUSENCIA DE TITULO EXECUTIVO EM FACE DA
RECORRENTE. DA IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO E
ALTERACAO DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA.

Compulsando os autos que originou o presente Agravo de Instrumento,
proc. 0007848-52.2015.8.19.0052, verifica-se que a qualificacdo do
Executada elaborado pelo ente fazendario ¢ CARTORIO DO PRIMEIRO
OFICIO DE JUSTICA DE ARARUAMA, CNPJ: 25.530.921/0001-85, com
endereco na Av. Getllio Vargas, 137, Centro, Araruama, CEP:28970000. A
CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA, por sua vez, anexada aos autos e que
fundamenta a execucado fiscal tem como responsavel tributario, de igual
modo, o CARTORIO DO PRIMEIRO OFICIO DE JUSTICA DE
ARARUAMA.

Assim, resta cristalino que toda a execucédo fiscal fora direcionada ao
CARTORIO DO PRIMEIRO OFICIO DE JUSTICA DE ARARUAMA e no
a RECORRENTE, pessoa fisica que, até o momento em que fora deferida
a penhora online, sequer integralizava a presente lide.

E cedico que em nosso ordenamento juridico, 0s servicos notariais e de
registros sdo regulamentados conforme a disposicdo do artigo 236 da
Constituicdo Federal de 1988.

Conforme se extrai da referida norma constitucional, os servigos cartorarios
sdo exercidos de forma privada, através de outorga pelo poder publico.
Assim, certo que o préprio particular, a quem é delegada a funcédo
cartoraria, € a pessoa incumbida pela prestacao de tal atividade, exercendo
a mesma em carater privado (caput do art. 236, da CF/88 - clique aqui) e
respondendo por todos os atos praticados no ambito desta atividade, ainda
gue desempenhado por preposto legalmente habilitado.

Neste interim, devem os notarios e registradores ser classificados como
verdadeiros particulares em colaboragdo com o Poder Publico, a fim de nao
perderem sua qualidade de particular, mas que por forca da outorga dos
servigos, exercem funcao tipicamente publica.

Corrobora para o elencado acima, o fato de que a atuacdo do Estado nas
funcdes notariais e registrais limita-se a fiscalizagdo e regulamentacéo,
sendo que 'o gerenciamento administrativo e financeiro dos servicos
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notariais e de registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo titular,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal,
cabendo-lhe estabelecer normas, condicdes e obrigagBes relativas a
atribuicdo de funcdes e de remuneracao de seus prepostos de modo a obter
a melhor qualidade na prestacdo dos servicos' (art. 21, da lei 8.935/94).
Portanto, a personalidade juridica € do préprio Oficial, e ndo da serventia
que lhe foi outorgada pelo Poder Publico, uma vez que sobrevém do fato de
gue, conforme ja dito, a delegacdo se da direta e pessoalmente para o
tabelido ou registrador, nao sendo sequer necessaria a existéncia de uma
pessoa juridica para que o titular exerca sua atividade.

Assim, constata-se que o Oficio ndo detém personalidade juridica, sendo
apenas uma instituicdo administrativa, sem qualquer capacidade para ser
demandado em juizo e desprovido de patriménio préprio, enquanto tal
situacdo nao se aplica a pessoa do notario ou registrador, verdadeiro
particular em colabora¢do com o Poder Publico.

Feita a explicacdo acima, infere-se que a CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA -
CDA emitida ndo pode ter como responsavel tributario um ente
despersonalizado, considerando que este ndo possui poderes e direitos de
contrair obrigacdes.

Na tentativa de corrigir o erro quando do lancamento da Certiddo de Divida
Ativa que apontou como responsavel tributario o CARTORIO DO
PRIMEIRO OFICIO DE JUSTICA DE ARARUAMA, o Recorrido, ao
arrepio da lei e de modo contrario a jurisprudéncia patria, requereu a
retificacdo do polo passivo — APOS A CITACAO - a fim de incluir constar a
delegataria do Cartério do Primeiro Oficio de Justica, Sra. GHEYSA
OBERLAENDER CARNEIRO.

Porém, mesmo com a inclusdo indevida da Sra. Gheysa, ora Recorrente,
nos autos da execucdao fiscal, a certiddo de divida ativa ainda encontra-se
em nome do Cartério e ndo da Recorrente, o que, por si s6, ja obsta a
realizacdo de atos constritivos pelo Poder Judiciério.

Conclui-se, entdo, que a Certidao de Divida Ativa padece de vicio insanavel
por impossibilidade de haver a inclusdo do polo passivo da presente
demanda, na medida em que o entendimento fixado pelo Tribunal da
Cidadania, por meio do verbete sumular 392, impediu a modificacdo do
sujeito passivo da execucgdo. Sendo, vejamos.

(--r)

Ressalte-se que a inclusdo de novo executado néo se trata de emenda para
correcao de erro material ou formal. A determinacdo do Juizo encontra
Obice, ainda, no art. 142 do CTN" (fls. 342/354e).

Por fim, requer seja reconsiderada a decisdo agravada, a fim de que seja
dado provimento ao Recurso Especial interposto.

Intimada, a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao (fl. 357e).

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.062.611 - RJ (2022/0025476-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : GHEYSA OBERLAENDER CARNEIRO
ADVOGADOS : PAULO ROBERTO PIRES FERREIRA -RJ077237

ADRIANO BARCELOS ROMEIRO -RJ097403
MARCOS CESAR PIMENTEL JUNIOR -RJ217624

AGRAVADO : MUNICIPIO DE ARARUAMA
ADVOGADO . PATRICIA FONTES DE ABREU - RJ181357
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. DILACAO
PROBATORIA. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO
IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 489 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA
CDA. SUMULA 392/STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il.Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento contra decisdo que, em sede de
Execucéo Fiscal, rejeitou a Excecdo de Pré-executividade apresentada pela parte, com o
objetivo de ser reconhecida a nulidade da Certidao de Divida Ativa. O Tribunal de origem
negou provimento ao recurso.

lll. Interposto Agravo interno com razfes que nao impugnam, especificamente, o0s
fundamentos da decisdo agravada — mormente quanto a incidéncia da Suamula 7/STJ -,
nao prospera o inconformismo, no ponto, em face da Sumula 182 desta Corte.

IV. N&o ha falar, na hipétese, em violacdo ao art. 489, § 1°, IV, do CPC/2015, porquanto a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que o0s votos
condutores do acoérdao recorrido e do acérdao proferido em sede de Embargos de
Declaracdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica diversa da
pretendida.

V. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp 1.816.457/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2020; AREsp 1.362.670/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018; REsp
801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

VI. No que tange a possibilidade da Administracdo Publica alterar a Certiddo de Divida
Ativa, este Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 392: "A Fazenda Publica pode
substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos,
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guando se tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito
passivo da execugao."
VIl. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extenséo, improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): De inicio, como se
observa por simples leitura das raz6es do presente Agravo, deixou a parte agravante de
infirmar a decisdo agravada, de maneira especifica, no ponto relativo a incidéncia da
Sumula 7/STJ.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, "ndo basta a assertiva genérica de que
nao se pretende o reexame de provas, ainda que seja feita breve mencao a tese
sustentada. E imprescindivel o cotejo entre o acérddo combatido e a argumentacao
trazida no recurso especial que pudesse justificar o afastamento do referido Gbice
processual® (STJ, Agint no AREsp 1.463.467/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/06/2020).

Assim, interposto Agravo interno com razbes deficientes, que n&o
impugnam, especificamente, os aludidos fundamentos da decisdo agravada, constitui
Obice ao conhecimento do inconformismo, no particular, a Simula 182 desta Corte.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 10 E 11, DA LEI 8.429/92.
AUSENCIA DE IMPUGNAQ/:\O ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA QUANTO A INCIDENCIA DAS SUMULAS
283/STF E 7/STJ. VIOLACAO AO ART. 1021, § 1° DO CPC/2015.
SUMULA 182 DO STJ. ILEGITIMIDADE PASSIVA. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
DO TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUFICIENCIA DAS PROVAS.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO CONHECIDO
PARCIALMENTE E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

1. A decisdo agravada ndo conheceu do recurso especial, pois: a) ho que se
refere a tese de ilegitimidade passiva, ndo houve indicacao do dispositivo de
lei supostamente violado pelo Tribunal de origem, o que faz incidir o 6bice
da Sumula 284/STF; b) a respeito da insurgéncia relacionada ao poder
discricionario da municipalidade, tem-se que o Tribunal de origem fundou o
seu entendimento em preceito de natureza constitucional, o que impede a
analise do tema em sede de recurso especial; c) sobre a efetiva
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa por parte do recorrente,
este ndo combateu fundamentos autbnomos do acérddo recorrido -
incidéncia da Sumula 283/STF -, bem como observou-se que tal pretensao
demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
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inviavel a teor da Sumula 7/STJ; d) também demanda a incursdo no
contexto fatico dos autos a apreciacdo da tese relacionada a pretensa
violagéo ao art. 332 do CPC/1973.

2. Todavia, o presente agravo interno ndao apresentou impugnacéo
adequada a incidéncia das Sumulas 283/STF e 7/STJ quanto ao
reconhecimento dos elementos necesséarios a caracterizagdo do ato
de improbidade administrativa. Assim sendo, quanto ao ponto, o
agravo interno ndo pode ser conhecido, nos termos do art. 1.021, § 1°,
do CPC/2015. Incidéncia da Simula 182/STJ: 'E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos
da decisédo agravada'.

3. No que se refere a tese de ilegitimidade passiva por parte do recorrente,
cumpre destacar que este se limitou a tecer alegacdes genéricas, sem,
contudo, apontar especificamente quais dispositivos teriam sido violados
pelo acérdao recorrido. Logo, aplicavel o 6bice descrito na SUmula 284/STF.
4. A Corte a quo, ao julgar a insurgéncia relacionada ao poder discricionario
da municipalidade e a prética do ato de improbidade administrativa, fundou o
seu entendimento em preceito de natureza constitucional (art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal), o que afasta a possibilidade de analise da pretenséo
recursal em sede de recurso especial. Assim, a competéncia sé poderia ser
atribuida ao Supremo Tribunal Federal, pelo recurso préprio, conforme o
gue dispde o art. 102, lll, da Constituicdo Federal.

5. No tocante a indicada violagdo ao art. 332 do CPC/1973, o recurso
especial também ndo merece conhecimento, visto que demanda o
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos a revisdo dos
fundamentos do acérddo recorrido acerca da suficiéncia e legalidade dos
documentos acostados aos autos que embasaram a sua concluséo,
sobretudo quando esta consignado no acordao recorrido de que se tratavam
de documentos oficiais cedidos pela prépria municipalidade.

6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, ndo provido"
(STJ, Agint no REsp 1.818.514/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/11/2019).

Quanto as demais alegacdes, ndo obstante os combativos argumentos da
parte agravante, as razdes deduzidas neste Agravo interno ndo sédo aptas a desconstituir
os fundamentos da decisédo atacada, que merece ser mantida.

Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento contra decisao que, em sede
de Execucado Fiscal, rejeitou a Excecdo de Pré-Executividade apresentada pela parte,
com o objetivo de ser reconhecida a nulidade da Certidao de Divida Ativa.

O Tribunal de origem negou provimento ao recurso, nos seguintes termos, in
verbis:

"Cinge a controvérsia sobre a legalidade da certiddo de divida ativa lavrada
com base nos Autos de Infragdo em Processo Administrativo Tributario.
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Inicialmente, a jurisprudéncia esta consolidada no sentido de admitir
excecdo de pré-executividade, independente do 'nomen iuris' que se lhe
atribua, desde que a matéria versada seja de ordem publica e nao haja
necessidade de dilacao probatéria, por forca do principio da ampla defesa.
No primeiro momento, como ja ressaltado na decisdo de fl. 82/84, ndo pode
ser acolhida a tese de auséncia de manifestacao sobre todos os argumentos
apresentados nas razdes recursais, uma vez que o Relator, ao proferir
decisdo devidamente fundamentada, cumpre fielmente o comando
constitucional previsto no art. art. 93, IX da Constituicdo Federal e artigo
489, 1, do Cdédigo de Processo Civil/2015.

Assim, desde que a decisdo esteja fundamentada, o julgador ndo pode ser
obrigado a manifestar expressamente sobre todos os pontos lancados pelo
recorrente.

Nesse sentido:

(--r)

Em segundo, conforme se extrai da Certiddo de Divida Ativa
colacionada nos apensos, em todo o processo administrativo o
responsavel tributario foi identificado como 'Gheysa Oberlaender
Carneiro (Cartério 1° Oficio)'. Nado houve, portanto, inovagdo do polo
passivo. Nesse sentido:

(--r)

Em terceiro, ainda que, o executado tenha sido o Cartdrio e ndo a sua
delegataria, tal erro material é sanavel, conforme o ponto acima exarado.
Assim, consagra-se a Sumula n® 392 do E. STJ ao ditar que é licito a
Fazenda Publica substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacao
da sentenca de embargos, quando se tratar de correcao de erro material ou
formal, vedada apenas a modificagcdo do sujeito passivo da execucdo. No
caso, ndo ha modificacdo do sujeito passivo da execugdo, apenas sua
correcao formal. Correta a decisdo do magistrado em privilegiar a decisao
de mérito. Além do mais, a decisdo de fl. 17 encontra-se preclusa e nao é
objeto do presente Agravo.

Em quarto, o prazo para a resposta a excecao de pré-executividade nao se
encontra previsto em lei. Devendo, portanto, ser fixado pelo juiz de acordo
com a complexidade da causa (art. 177, CPC). Uma vez que o prazo de 15
dias transcorreu in albis, opera-se a revelia contra a Administracéo Publica.
Contudo, como se trata de litigio genuinamente administrativo, os efeitos
materiais ndo se operam. De toda forma, ainda que se operassem, a
conclusdo a que o D. Julgador chegou se deu independentemente da
revelia.

Em quinto, a excecdo de pré-executividade é admissivel na execucéo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio, que ndo demandem dilagéo
probatéria. Certo que a analise do motivo do processo administrativo que
ensejou o langcamento fiscal e a emissdo da certiddo de divida ativa é
matéria de mérito, que demanda dilacédo probatodria, pois depende da analise

7

da propria relagdo juridica material, portanto, é incabivel ser analisada na
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presente acao.

Em sexto, a discriminacdo dos indices que foram aplicados para atualizacéo
dos juros e mora ndo configuram requisitos essenciais da CDA, bastando,
tdo somente, a indicacdo da incidéncia dos juros e da correcao da divida,
com seu termo inicial e fundamentacgédo legal. A analise da validade desses
juros e demais encargos demanda dilacdo probatoria.

Em sétimo, resta concentrar a andalise sobre o turbulento processo
administrativo tributario que resultou nos Autos de Infracdo objetos da
presente demanda. Cumpre salientar que, nesse momento, ndo cabe a
analise do processo, mas sim se ha vicio que enseje sua nulidade.

Nesse ponto, necessario transcrever a Sumula 473 do E. Supremo Tribunal
Federal:

(--r)

Assim, € licita a conduta da Administracdo que anula ato proprio quando for
constatado vicio que o torne ilegal, pois seriam nulos de pleno direito.

No caso em tela, a decisdo da Secretaria Municipal da Fazenda de 2016
mostra-se, de plano, eivada do vicio de legalidade por contrariar a Lei
Complementar n° 116/2003 (item 21.01 da sua lista anexa) e a
jurisprudéncia patria. Nesse sentido:

(--r)

Com efeito, ndo poderia 0 ato declarar nula a acgéo fiscal que originou o
processo para promover o calculo com base na tributacédo fixa. Portanto,
sem adentrar na andlise do mérito administrativo, ndo ha Gbice quanto a
reforma da decisdo na mesma instancia administrativa.

Por fim, visto que os recursos referentes aos autos de infracdo ja foram
indeferidos ao longo do processo administrativo e que os autos foram
lavrados em 8/5/2015, é evidente que a divida ativa se tornou certa, liquida
e exigivel. A analise sobre sua validade deve ser feita na acao de execucao
fiscal.

Dessa forma, tal qual o juizo a quo, entende-se, por todos 0s pontos acima
abordados, que nao existem vicios de plano na constituicdo da CDA, nem
mesmo qualquer nulidade sobre seu direcionamento"” (fls. 106/112¢).

Inadmitido o Recurso Especial (fls. 234/241), foi interposto Agravo (fls.
258/286¢).

Nas razbes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, lll, a e c,
da Constituicdo Federal, a parte ora agravante aponta, além do dissidio jurisprudencial,
violagdo aos arts. 121, 128, 131, 151 e 202 do CTN, arts. 2°, 88 5° e 6°, da Lei 6.830/80,
arts. 485, IV e VI, e 489, 8 1° |, Il, IV e V, do CPC/2015, sustentando, preliminarmente,
negativa de prestacéo jurisdicional, e, no mérito, que "a execucao fiscal & natimorta, pois
sua instauracado violou a regra do art. 786 do CPC/15, segundo o qual 'a execucdo pode
ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obrigacdo certa, liquida e exigivel
consubstanciada em titulo executivo", sendo certo que a adequacéo do titulo representa
verdadeira condicdo da acao” (fl. 124e).

Alega, ainda, a ndo observancia de precedente julgado pelo rito dos
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recursos repetitivos que versou sobre a inclusdo do novel proprietario perante a CDA,
reputando insubsistente a modificacéo do sujeito passivo no caso.

Sem razéo, entretanto, a luz do que decidido pelo acérdao recorrido, cumpre
asseverar que, ao contrario do que ora se sustenta, ndo houve violacdo ao art. 489 do
CPC/2015, pois a prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida, de
vez que os votos condutores do acérdao recorrido e do acordao proferido em sede de
Embargos de Declaracao apreciaram, fundamentadamente e de modo completo, todas as
guestdes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica
diversa da pretendida.

Assim, 0 acordédo de 2° Grau conta com motivacdo suficiente e ndo deixou
de se manifestar sobre a matéria cujo conhecimento Ihe competia, permitindo, por
conseguinte, a exata compreensdo e resolucdo da controvérsia, ndo havendo falar em
descumprimento aos arts. 489, § 1°, 1V, e 1.022, Il, do CPC/2015.

Nesse contexto, "a solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, n&o caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015" (STJ, REsp
1.829.231/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/12/2020).

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp 1.816.457/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2020; AREsp 1.362.670/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018; REsp
801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

Por outro lado, ndo se presta a via declaratéria para obrigar o Tribunal a
reapreciar provas, sob o ponto de vista da parte recorrente (STJ, AQRg no Ag 117.463/RJ,
Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA, DJU de 27/10/97).

A proposito, ainda:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE.
AUSENCIA. HASTA PUBLICA. SUBAVALICAO DO BEM.
DESNECESSIDADE DE NOVA AVALIACAO. DEMONSTRACAO DA
NECESSIDADE. REEXAME. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO PRINCIPIO
DA MENOR ONEROSIDADE. REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1. No que tange a admissibilidade do presente recurso por violacao
aos arts. 489 e 1.022, ambos do CPC, verifica-se que, no ponto, ndo
houve negativa de prestacéao jurisdicional, médxime porque a Corte de
origem analisou de maneira adequada e suficiente as questdes
deduzidas pelos recorrentes.

2. Derruir a concluséo a que chegou o Tribunal a quo no sentido de que n&o
houve a suficiéncia do suporte fatico previsto no art. 873 do CPC,
notadamente porque inexiste comprovacdo de eventual subavaliagdo do
bem, demandaria o revolvimento do arcabouco fatico-probatério dos autos,
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0 que é vedado pelo enunciado da Sumula 7 do STJ.

3. Esta Corte Superior perfilha o entendimento de que a reavaliacdo de bem
penhorado depende da existéncia de elementos capazes de demonstrar a
sua efetiva necessidade.

4. Alterar a conclusdo a que chegou o Tribunal a quo no sentido de que ndo
houve a comprovacao da necessidade de reavaliagdo do bem, demandaria
0 revolvimento de fatos e provas, o que € vedado ante o enunciado da
Sumula 7 do STJ.

5. Derruir a concluséo a que chegou o Tribunal a quo no sentido de que os
agravantes ndo lograram éxito em comprovar a alegada ofensa ao principio
da menor onerosidade, demandaria o0 revolvimento do arcabouco
fatico-probatdério colacionado aos autos, o que € vedado pelo enunciado da
Sumula 7 do STJ.

6. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.736.385/GO, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de
02/12/2020).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS ARTS. 489
E 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. SERVIDOR PUBLICO. DOENCA OCUPACIONAL.
PENSAO MENSAL AFASTADA. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO
EM MATERIA CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 126/STJ. DANO MATERIAL. REEXAME DE PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Nao hé violacdo dos arts. 489, § 1°, VI, e 1.022, paragrafo unico, Il,
do CPC de 2015, pois ha fundamentacdo suficiente para amparar o
acordao recorrido.

2. Firmado o acérdao recorrido em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, cada um suficiente, por si s, para manter inalterada a
decisdo, € 6nus da parte recorrente a interposicdo tanto do Recurso
Especial quanto do Recurso Extraordinario, ocasionando a preclusdo de
uma das questdes e 0 consequente ndo conhecimento do recurso.
Aplicacdo da Simula 126 do STJ.

3. O Tribunal de origem, com base nas provas existentes, entendeu néo
haver comprovacdo do dano material. A inversdo do julgado nos moldes
pretendidos pela recorrente demanda revolvimento das provas, 0 que
encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao
provido" (STJ, REsp 1.707.574/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017).

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. VIOLAGAO AO ARTIGO 1.022
DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. REAJUSTE DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003.
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ACORDAO DE INDOLE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MULTA DO
ARTIGO 1.021, §4°, DO CPC/2015. EXCLUSAO. INADMISSIBILIDADE
OU IMPROCEDENCIA DO AGRAVO INTERNO INTERPOSTO NA
ORIGEM. NAO VERIFICACAO. OPOSIGAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. IMPOSICAO DE MULTA. EXCLUSAO. PROPOSITO DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 98/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O acérdao recorrido apreciou fundamentadamente a controvérsia
dos autos, decidindo, apenas, de forma contraria a pretensdo do
recorrente, ndo havendo, portanto, omissdo ensejadora de oposicéo
de embargos de declaracéo, pelo que, deve ser rejeitada a alegacéo
de violacdo ao artigo 1.022 do CPC/2015.

(--r)

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
parcialmente provido" (STJ, REsp 1.672.822/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017).

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. REAJUSTE DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003. ACORDAO
RECORRIDO QUE DECIDE COM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. EMBARGOS
PROTELATORIOS. VIOLACAO AO ART. 1.026, § 2°, DO CPC/2015.
MULTA AFASTADA.

1. Inicialmente, quanto a alegacdo de violacdo ao artigo 1.022 do
CPC/2015, cumpre asseverar que 0 acérdéo recorrido manifestou-se
de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes
para a solucdo da controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de
forma eficaz, ndo havendo razdo para a anulacdo do acérdao
proferido em Embargos de Declaracdo apenas pelo fato de a Corte ter
decidido de forma contraria a pretensao do recorrente.

2. Quanto a questédo de fundo, isto é, a revisao do beneficio previdenciario
observando os valores dos tetos estabelecidos nas Emendas
Constitucionais 20/1998 e 41/2003, o recurso ndo merece que dela se
conhega. Com efeito, verifica-se que o acérdao recorrido negou provimento
a apelacdo com fundamento em precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Dessa forma, dada a natureza estritamente constitucional do decidido pelo
Tribunal de origem, refoge a competéncia desta Corte Superior de Justica a
analise da questdo, sob pena de usurpagdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

3. A irresignacdo merece acolhida em relacdo a alegada ofensa ao art.
1.026, 8 2°, do CPC/2015 nos termos da Sumula 98 do STJ, in verbis:
'Embargos de declaracdo manifestados com notério proposito de
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prequestionamento nao tém carater protelatério’. No caso dos autos, os
Embargos de Declaracdo ofertados na origem tiverem tal propdsito, de
maneira que deve ser excluida a multa fixada com base no supracitado
dispositivo legal.

4. Recurso Especial parcialmente provido" (STJ, REsp 1.669.867/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017).

Portanto, ao contrario do que pretende fazer crer a parte agravante, ndo ha
gue se falar em negativa de prestacao jurisdicional ou auséncia de fundamentacao.

No mais, no que tange a possibilidade da Administracdo Publica alterar a
Certiddo de Divida Ativa, este Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 392: "A
Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da
sentenga de embargos, quando se tratar de corre¢ao de erro material ou formal, vedada a
modificacdo do sujeito passivo da execucéo."

No caso, o que ocorreu foi a retificacdo do polo passivo antes da prolacéao
da sentenca, promovendo-se apenas a correcao de erro formal constante da CDA, no qual
se corrigiu a nomenclatura constante no polo passivo para constar a titular do cartorio, que
havia sido erroneamente identificado como sujeito passivo do tributo (v. fls. 107/108e).
Destarte, ndo ha falar no caso em substituicdo do sujeito passivo.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CDA.
REQUISITOS DE VALIDADE. REVISAO DOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO. SUMULA 7 DO STJ. SUBSTITUICAO DA CERTIDAO DA
DIVIDA ATIVA, ANTES DA PROLACAO DA SENTENCA, NA HIPOTESE
DE CORRECAO DE ERRO FORMAL OU MATERIAL. POSSIBILIDADE.
SUMULA 392 DO STJ. ENTENDIMENTO ASSENTADO NO
JULGAMENTO DO RESP 1.045.472/BA, SOB O REGIME DO ARTIGO
543-C DO CPC.

1. A afericdo dos requisitos essenciais a validade da CDA demanda o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é inviavel em sede
de recurso especial ante o 6bice da Sumula 7 do STJ.

2. Entendimento deste Tribunal no sentido de que: 'A Fazenda Publica pode
substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de
embargos, quando se tratar de corre¢cdo de erro material ou formal, vedada
a modificacdo do sujeito passivo da execucdo (Sumula 392/STJ)'. (REsp
1.045.472/BA, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 18/12/2009, julgado sob o regime
do artigo 543-C do CPC).

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg nos EDcl no AREsp 616/SE,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
29/6/2011).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
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SUBSTITUICAO OU EMENDA DA CDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte € assente no sentido da possibilidade
de se emendar ou substituir a CDA por erro material ou formal do
titulo, até a prolacdo da sentenca de embargos, desde que nao
impligue modificagcdo do sujeito passivo da execug¢do, nos termos da
Sumula 392 do STJ. Tal substituicdo também néo é possivel quando
os vicios decorrem do préprio lancamento e/ou da inscricao.

2. Entendimento ratificado pela Primeira Secdo, ao julgar o REsp
1.045.472/BA, sob o regime do artigo 543-C do CPC.

3. Na hipétese dos autos, ndo se poderia simplesmente permitir a
substituicdo da CDA, ao fundamento da existéncia de mero erro material no
titulo, pois a aplicacdo de fundamentacdo legal equivocada gera a
modifica¢do substancial do préprio lancamento tributério.

4. Recurso especial ndo provido" (STJ, REsp 1.225.978/RJ, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/3/2011).

Por fim, assinale-se, também, o ndo cabimento do Recurso Especial com
base no dissidio jurisprudencial, pois as mesmas razfes que inviabilizaram o
conhecimento do apelo, pela alinea a, servem de justificativa quanto a alinea ¢ do
permissivo constitucional.

Ante o exposto, conheco, em parte, do Agravo interno, e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.

E o voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 18/10/2022 a 24/10
/2022, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas |lhe negou provimento, nos termos do
voto da Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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