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RECORRIDO : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

INTERES. . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  282/STF.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. ARGUMENTACAO GENERICA.
SUMULA 284/STF. ALINEA "C'. NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA.

1. N&o se conhece de Recurso Especia quanto a matéria (art. 557 do CPC/1973)
gue néo foi especificamente enfrentada pelo Tribund de origem, dada a auséncia
de preguestionamento. Incidéncia, por analogia, da Simula 282/STF.

2. Emrelacdo a tese de que o julgamento nas instancias de origem € extra petita,
a recorrente apresenta argumentacdo genérica, ndo enfrentando especificamente
o fundamento de que o art. 31 da Le 8.212/1991, j4 em sua redacdo origind,
disciplinava o indituto da responsabilidade solidaria, bem como de que houve
smples mencéo a atudizacdo dessa norma pela Lel 9.711/1997. Aplicacdo, no
ponto, da SUmula 284/STF.

3. Quanto a questdo de fundo, entretanto, melhor sorte assiste a recorrente, poisa
norma vigente ao tempo da autuacdo fiscal previa a responsabilidade solidaria do
tomador de servicos para as obrigagbes previstas na Le 8.212/1991. Eis a
redacdo do referido digpogtivo legd: "O contratante de quaisquer Servigos
executados mediante cessdo de méo-de-obra, inclusve em regime de trabaho
temporario, responde solidariamente com o0 executor pelas obrigacdes
decorrentes desta lei, em relacdo aos servigos a ele prestados, exceto quanto
a0 disposto no art. 23"

4. A utlizacédo do termo "obrigagcOes decorrentes desta leé" indica que a
responsabilidade solidaria ficou circunscrita as contribuigdes previdencidrias
disciplinadas na propriaLe 8.212/1991.

5. Essa interpretacéo encontra amparo no art. 124, 11, do CTN, que digpde que
s80 solidariamente obrigadas "as pessoas expressamente designadas por la".
Note-se que o art. 31 da Le 8.212/1991 néo fixou responsabilidade para todas as
contribuicbes sociais (género), mas apenas para as contribuicoes
previdenciérias (espécie) disciplinadas na prépria Le 8.212/1991, entre as
quais ndo se encontra o salario-educacao.

6. Assm, embora, ao tempo da autuacdo fiscal, 0 INSS tivesse competéncia para
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fiscalizar as contribuicBes previdenci&rias e outras (como o saario-educacéo ou
as contribuigbes do Sistema S, por exemplo), o lancamento contra a recorrente
somente poderia abranger as contribuigdes previdenciarias por €la devidas, como
contribuinte ou responsavel solidaria assm expressamente considerada por lei. A
contribuicdo ao salario-educacéo (contribuicdo socid), pendente de pagamento,
deveria ser langada contra o devedor principa, ndo havendo, no art. 31 da Lei
8.212/1991, amparo juridico a atribuir a responsabilidade solidaria a empresa
recorrente.

7. A divergéncia jurisprudencia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonglrar as circunstancias que identificam ou assemelham 0s casos
confrontados, com indicagdo da gmilitude fética e juridica entre eles.
Indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do Voto dos acérdaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotgjo anditico entre ambaos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacéo legd divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais impede o conhecimento do Recurso Especial, com
base naainea"c' doinciso Il do art. 105 da Congtituicdo Federal.

8. Recurso Especia parciamente conhecido e, nessa parte, provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(q)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques,
Assusete Maga hédes e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Bradilia, 05 de auil de 2022(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto com fundamento no art. 105, 111, "a' e "¢, da Condtituicéo da

Republica contra acorddo assm ementado:

DIREITO PROCESSUAL. TRIBUTARIO. ACAO
ANULATORIA. CONTRIBUICAO DESTINADA AO SALARIO-
EDUCACAO. EMPRESA CONTRATANTE DE SERVICOS MEDIANTE
CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
AMPARO LEGAL. ART. 31 DA LElI N° 8212/91. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1 - Conforme firmado entendimento na r. decisdo de fis. 198/200,
a solidariedade pelo recolhimento das contribuigdes sociais, da qua a contribuicdo
do sdlério-educacdo é espécie, goza de amparo legd, ao contrério do alegado pela
recorrente.

2 - Nesse aspecto, a La n°8.212, de 24 de julho de 1991 (D.O.0
de 25.07/91), a chamada L&l Organica da Seguridade Socid, ja previa, em sua
redacdo origind, conforme disposto no art. 31, caput, e 88, acerca da questdo da
solidariedade do tomador de servicos com o executor em relacdo aos servigos por
esses prestados, condituindo base legd para o enquadramento da recorrente
como devedora solidaria em razdo de servigos tomados de terceiros no periodo
compreendido entre 1992 e 1994, de que resultou a Notificagdo Fisca de
Lancamento de Débito n° 31.912.824-5, objeto de impugnacdo da autora.

3 - Desse modo, ndo assiste razéo a0 inconformismo da ora
agravante, que pretende eximir-se de obrigagdo legd, objetivando a
descongtituicgo de débito (NRD n° 221/96) regularmente imposto pela autoridade
competente.

4 - Qutrossm, reitere-se que também ndo ha de se faar em
julgamento "extra petitd’, conforme degado pela agravante, porquanto o
magistrado de primeiro grau, ao fundamentar a questdo da solidariedade prevista
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no recolhimento das contribuicBes socials, que abarca, por sua vez, a contribuicéo
do sdé&rio-educacdo, apenas fez dusdo ao disposto no artigo 31 da Le n°
8.212/91, de 24 de julho de 1991 (Lei Organica da Seguridade Socid), que
recebera nova redacéo da Le n° 9.711/98, vdendo registrar que a redacgéo
origind do art. 31 da Le n° 8.212/91 ja dispunha que "o contratante de quaisquer
servicos executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusve em regime de
trabalho temporério, responde solidariamente com o executor pelas obrigactes
decorrentes desta lel, em relagdo aos servigos a ele prestados, exceto quanto ao
disposto no art. 23".
5 - Agravo interno ndo provido.

A recorrente dega violaggo dos arts. 128, 460 e 557 do CPC/1973 e do art.
31 daLe 8.212/1991. Sustenta ser nulo o lancamento da contribuicéo ao saario-educacéo no
periodo de jan/1992 a ago/1994, tendo em vida que néo é responsavel solidaria, ja que esse
indtituto — defende — somente € aplicavd as contribuigdes previdenciaias. Reputa extra petita
0 julgamento que gpreciou 0 tema com base na redacdo conferida (a0 art. 31 da La
8.212/1991) pela L 9.711/1997, pois o fao gerador ocorreu antes da entrada em vigor da
legidacdo modificadora, a qua ndo pode retroagir.

Foram apresentadas as contrarrazies.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Recebi
0s autos no Gabinete em 25 de fevereiro de 2.022.

Inicidmente, observo que a recorrente interpds o recurso pela dinea "¢’ mas
néo demongrou dissidio jurisprudencid mediante a redizacéo de cotgjo anditico, o que obsta,
no ponto, o conhecimento do gpelo nobre,

A ing8nda de origem n&o enitiu juizo de vaor sobre a exegese do art. 557 do
CPC/1973.

Assim, ante a auséncia de prequestionamento, € invidved o conhecimento do
recurso nesse ponto. Aplicacéo, por andogia, da Simula 282/STF-.

Quanto aos arts. 128 e 460 do CPC/1973, o recurso € deficientemente
fundamentado, pois a recorrente se limita a reiterar, genericamente, que houve julgamento
extra petita porque o Tribund de origem teria gpreciado o tema da responsabilidade solidaria
aluz da legidacio superveniente a ocorréncia do fato gerador. N&o obstante, de acordo com a
letura do acord@o hodtilizado, a Corte regiond expressamente consgnou que apenas houve
mencéo a La 9.711/1997, que deu nova redacdo ao art. 31 da La 8.212/1991, mas que a
inovacdo normativa ndo condtituiu o fundamento para a solucéo dalide, pois este Uitimo, jaem
sua redacdo origind, previa a responsabilidade solidaria da tomadora de servigo.

Transcrevo o seguinte excerto do acorddo recorrido (fls 250-253, e-STJ).

Preliminarmente, ndo se verifica a ocorréncia de julgamento "extra
petitd' no presente feito, conforme aegado pela recorrente, porquanto o
magistrado de primero grau, ao fundamentar a questdo da solidariedade prevista
no recolhimento das contribui¢des socials, que abarca, por sua vez, a contribui¢do
do sdario-educacdo, apenas fez adusdo ao digposto no atigo 31 da Le
n°8.212/91, de 24 de julho de 1991 (Le Organica da Seguridade Socid), que
recebera novaredacdo da Le n°9.711/98, a época da prolacdo da sentenca.

Desse modo, ndo obstante a citacdo, pelo magistrado, da nova
redacéo dada ao referido dispostivo legd, no que alude a obrigacdo de retencéo
de 11% do vaor da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos sobre o vaor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, a questdo em discussdo
cinge-se a aplicacdo da "solidariedade’ no recolhimento das contribuicdes sociais,
por parte da autora, ndo merecendo prosperar a alegacéo da apelante no que
tange a nulidade da sentenca, nesse aspecto.
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Nesse aspecto, a Le n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (D.O.0 de
25.07/91), a chamada Le Orgéanica da Seguridade Socid, ja previa, em sua
redacéo origind, conforme disposto no art. 31, capuz', e 88, acerca da questéo da
solidariedade do tomador de servicos com o executor em relacéo aos servigos por
esses prestados, condituindo base legd para o enquadramento da recorrente
como devedora solidaria em razéo de servicos tomados de terceiros no periodo
compreendido entre 1992 e 1994, de que resultou a Notificagdo Fiscd de
Lancamento de Débito n°31.912.824-5, objeto de impugnacdo da autora.

A deficiéncia na argumentacéo da recorrente, que — repita-se — ficou limitada a
genérica assartiva de que a causa fal decidida a luz da Le 9.711/1997, dra a inddénda da
SImula 284/STF-.

No mérito, regisro que, de acordo com parametros que utiliza, néo locdize
precedentes especificos do STJ a respeito da matéria, mativo pelo qua submeto a andise do
caso ao Orgao turmério.

Na questéo de fundo, entendo que assiste razéo a recorrente.

A normavigente ao tempo da autuacéo fiscd previa a responsabilidade solidaia
do tomador de servigos para as obrigagies previsas naLa 8.212/1991.

Eisaredacéo do referido dispogtivo legd:

Art. 31. O contratante de quaisquer servicos executados mediante
cessdo de mao-de-obra, inclusve em regime de trabaho temporério, responde
solidariamente com o executor pelas obrigacoes decorrentes desta lei, em
relacéo aos servigos a e prestados, exceto quanto ao digposto no art. 23.

A utlizagdo do termo "obrigaghes decorrentes desta l@" indica que a
responsabilidede solidaria ficou circunscrita as contribuigdes previdenci&ias disciplinadas na
propriaLe 8.212/1991.

Essa interpretacéo encontra amparo no art. 124, 11, do CTN, que dispde que
s20 solidariamente obrigadas "as pessoas expr essamente designadas por la”.

Note-se que o art. 31 da La 8.212/1991 néo fixou responsabilidade para todas
as contribuigdes sociais (género), mas gpenas para as contribuigdes previdenciarias
(espécie) disciplinadas na prépriaLa 8.212/1991.
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Como se sabe, a contribuicio ao saario-educacdo ndo é disciplinada na Le
8.212/1991.

Assam, embora, ao tempo da autuagdo fiscd, 0 INSS tivesse competéncia para
fiscdizar as contribuigdes previdencidrias e outras (como 0 sdario-educacdo), o lancamento
contra a recorrente somente poderia aoranger as contribuicdes previdencidrias por dadevidas,
como contirbuinte ou responsivel solidaria A contribuicdo ao salério-educacéo (contribuicdo
socid), pendente de pagamento, deveria ser langada contra o devedor principd, néo havendo,
no art. 31 da La 8.212/1991, amparo juridico a dribuir a responsabilidade solidaia a
empresarecorrente.

Com essas consderagdes, conhego parcialmente do Recurso Especial e,
nessa parte, dou-lhe provimento. Consequentemente, afasto a autuacéo fiscd no ponto em
que aribuiu responsabilidade solidaria a recorrente pelo pagamento da contribuicdo ao
Sd&io-Educacéo no periodo de jan/1992 a ago/1994.

Tendo sido proferida a sentenca durante a vigéndado CPC/1973, determino a
inversfo dos Onus sucumbencdias

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2022/0025408-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.983.212/ SP

Numeros Origem: 00003967020054036114 200561140003963 3967020054036114
PAUTA: 05/04/2022 JULGADO: 05/04/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria )
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES
ADVOGADOS : :L?%NIO CARLOS VIANNA DE BARROS - SP017663

RENATO TADEU RONDINA MANDALITI - SP115762
RODRIGO RAMOS DE ARRUDA CAMPOS - SP157768
ANNA CLAUDIA PELLICANO - SP129592

RECORRIDO : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - Sal rio-Educagio
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



