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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2061254 - MG (2022/0022447-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE - MOEDA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
ADVOGADO : JOAQUIM ANTONIO MURTA OLIVEIRA PEREIRA

MG139385
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : JOSE MARIA VIEIRA
ADVOGADO : BRUNO DANTAS GAIA - MG138930
INTERES. : MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES
ADVOGADO : MARCELO FONSECA DA SILVA - MG059497

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME. COMPETENCIA
STF.

Segundo se observa dos fundamentos que serviram de arrimo para a Corte de
origem apreciar a controvérsia, a matéria foi dirimida no &ambito
constitucional, de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de
Justica para o deslinde da controvérsia.

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 01/12/2022 a 07/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 07 de dezembro de 2022.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo interno interposto por MOEDA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA. contra decisio monocratica por mim proferida, no exercicio
da presidéncia do STJ, por meio da qual conheci do agravo para nao conhecer do recurso
especial (fls. 618-620).

Extrai-se dos autos que o recurso especial inadmitido foi interposto, com
fundamento no art. 105, inciso III, alinea "a", da Constitui¢ao Federal, contra acérdao do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERALIS, assim resumido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROTECAO AO PATRIMONIO
CULTURAL. MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES.
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TUTELA DE URGENCIA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. DECRETACAO. IMPOSSIBILIDADE.
DILAPIDACAO PATRIMONIAL. NAO
DEMONSTRACAO. ART. 300, DO CPC/15.
REQUISITOS. AUSENCIA.

Rejeitados os embargos de declaragao opostos (fls. 344-350).

Alega a agravante que "em que pese a coexisténcia de fundamento
constitucional, depreende-se que o Recurso Especial impugnou os fundamentos da
decisdo da 1* Camara Civel do TIMG, demonstrando os motivos pelos quais houve
violagdo ao art. 21 da Lei n® 4.717/65, com base na interpretacdo da legislacdo federal,
razdo pela qual o presente Agravo Interno ser conhecido e provido para conhecer o
Recurso Especial interposto".

Aduz, ad cautelam, caso se entenda pela preponderancia de fundamentos
constitucionais, a aplicagcdo do disposto no § 2° do art. 1.031 do CPC/2015 (fls. 627-633).

Pugna, por fim, caso ndo seja reconsiderada a decisdo agravada, pela
submissao do presente agravo a apreciacao da Turma.

A parte agravada, instada a manifestar-se, silenciou (fl. 638).

E, no essencial, o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Quanto a matéria do recurso especial, prescri¢ao, o Tribunal de origem decidiu

nos seguintes termos:

Isso, porque, o Superior Tribunal Federal possui
entendimento consolidado no sentido da imprescritibilidade
da pretensdo reparatéria em relagdo aos danos causados ao
meio ambiente, tendo decidido recentemente, inclusive,
nesse sentido, quando do julgamento do RE n°® 654833,
submetido a sistematica da repercussao geral.

[...]

Cumpre destacar, ainda, que, diverso do que quer fazer crer
a recorrente, certo € que a tutela jurisdicional do meio
ambiente ecologicamente equilibrado assegurada pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal ndo se restringe ao meio
ambiente natural.

Com efeito, a prote¢do ao patrimdnio cultural, enquanto
direito difuso e transgeracional, integra o rol de
prerrogativas inerentes ao meio ambiente asseguradas pela
norma constitucional supracitada, sendo perfeitamente
cabivel a extensdo do carater imprescritivel das pretensoes
reparatérias de danos ambientais as demandas que versam
sobre a protecdo do patrimonio histérico e cultural.
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Com efeito, segundo se observa dos fundamentos que serviram de arrimo para
a Corte de origem apreciar a controvérsia, a matéria foi dirimida no ambito
constitucional, de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Justica para o

deslinde da controvérsia.

Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE ADMITIDO
NA ORIGEM. DEVOLUCAO INTEGRAL DA
MATERIA NELE VEICULADA AO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. VERBETES SUMULARES
NS. 292 E 528/STF. ACORDAO EMBASADO EM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL QUE NAO POSSUI COMANDO
NORMATIVO CAPAZ DE IMPUGNAR OS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ENUNCIADO
SUMULAR N. 284/STF. MULTA DO ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.
[...]
I - O acoérdio recorrido possui fundamentacgdo
constitucional, porquanto o deslinde da controvérsia,
relativamente a possibilidade de indenizagdo, por
desapropriacdo, da cobertura vegetal ou floristica situada
em APP do imodvel expropriado, deu-se a luz do
posicionamento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria. O recurso especial, por seu turno,
possui fundamentacdo vinculada, destinando-se a garantir a
autoridade da lei federal e a sua aplicacdo uniforme, nao
constituindo, portanto, instrumento processual voltado a
examinar a questdo constitucional, sob pena de usurpar a
competéncia da Suprema Corte, conforme dispde o art.
102, III, da Constituicdo da Republica.
[...]
VI - Agravo Interno improvido.
(AgInt no REsp n. 1.986.039/SC, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 12/9/2022, DJe
de 25/10/2022.)

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REAJUSTE DE 24% AOS
SERVIDORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA DECISAO QUE REJEITOU
IMPUGNACAO  OFERTADA PELO  ESTADO
IRRESIGNACAO DO EXECUTADO ALEGACAO DE
QUE O TITULO EXECUTIVO E INEXIGIVEL EM
RAZAO DOS TEMAS 315 E 915 DO STF. DECISAO DA
CORTE DE ORIGEM DE QUE OS CONTRACHEQUES
INSTRUEM  OS  AUTOS  REGULARMENTE.
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DESPROVIMENTO DO RECURSO. AGRAVO EM
RECURSO  ESPECIAL  CONHECIDO  NAO
CONHECIMENTO DO  RECURSO  ESPECIAL.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO E
ACORDAO COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL.

[...]

IT - A Corte de origem decidiu a controvérsia relacionada a
exequibilidade e liquidez do titulo com base no fundamento
de que a decisdo que reconheceu a inconstitucionalidade foi
proferida apds o transito em julgado da decisdo exequenda.
E o que se confere do seguinte trecho do Acérddo: "Ocorre
que o Tema 915 foi julgado em 02/09/2016, depois,
portanto, do transito em julgado da sentenca exequenda,
que se deu em 11/02/2015. Desta forma, impossivel
pretender a inexequibilidade da sentenga na forma do art.
741, 11 e paragrafo unico do CPC/73 com fundamento neste
julgado. Insta esclarecer que ndo ha que se falar em
inexigibilidade do titulo por for¢a da Sumula 339 e a
Stimula Vinculante 37, ambas do STF, uma vez que,
conforme ja visto, o entendimento anterior era no sentido
de que a aplicacao da Lei Estadual n° 1.206/1987 ao Poder
Judicidrio ndo importava em violagdo a tais precedentes, o
que mudou apenas com o julgamento do Tema 915. No que
tange ao Tema 315 do STF este tinha como objeto
legislagdo diversa da que se trata nos autos originarios, nao
sendo aplicavel ao caso concreto. Importante observar que
a aplicacao do paragrafo tnico do art. 741 do CPC/73 exige
que a sentenca esteja fundada em lei ou ato normativo
declarado inconstitucional pelo STF, o que, no caso
concreto, s6 ocorreu com o julgamento do Tema 915 pelo
STF, quando entendeu que a aplicagdo da Lei Estadual n°
1.206/1987 aos funcionarios do Poder Judiciario através de
decisdo judicial era inconstitucional. Logo, o marco
temporal a ser observado ¢ o do julgamento do Tema 915 e
nenhum outro".

[...]

IV - Verifica-se que a controvérsia foi dirimida, pelo
Tribunal de origem, sob enfoque eminentemente
constitucional, competindo ao Supremo Tribunal Federal
eventual reforma do acorddo recorrido, sob pena de
usurpagao de competéncia inserta no art. 102 da
Constituicdo Federal. Considerando que héd recurso
extraordinario interposto nos autos, ¢ inviavel a providéncia
prevista no art. 1.032 do CPC/2015. Nesse sentido: Aglnt
no REsp 1.626.653/PE, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 26/9/2017, DJe
6/10/2017; REsp 1.674.459/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/8/2017, Dle
12/9/2017. E o que se confere dos citados trechos do
acordao.

V - Agravo em recurso especial conhecido. Recurso
especial ndo conhecido.

(AREsp n. 1.880.670/RJ, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 18/10/2022, DJe de
21/10/2022.)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CREDITO
NAO TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA IMPOSICAO DE MULTA PELO PROCON/PR.
AUSENCIA DE LEI ESTADUAL AUTORIZANDO O

RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ACORDAO RECORRIDO PELA
OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO

CONSTITUCIONAL. REVISAO NA VIA DO
ESPECIAL. INADEQUACAO. INADMISSIBILIDADE.
[...]

2. O recurso especial ndo ¢ a via recursal adequada a
impugnacdo de acdérddo cuja conclusdo se apoia em
fundamentag¢do constitucional. Observancia do art. 105, inc.
III, da Constitui¢ao Federal.

3. No caso dos autos, o Tribunal de Justica do Estado do
Parand, reconheceu a inexisténcia de lei estadual a respeito
da prescricdo intercorrente no processo administrativo,
mas, invocando os principios constitucionais da legalidade,
da eficiéncia, e da duragdo razoavel do processo,
determinou a extingdo de processo administrativo e, de
consequéncia, das multas lavradas pelo PROCON/PR.

4. No contexto, embora este Tribunal Superior tenha
pacifico entendimento jurisprudencial pela impossibilidade
de reconhecimento da prescri¢ao intercorrente no processo
administrativo, quando nao h4 norma legal autorizando, no
caso especifico, ndo ha como se conhecer do recurso
especial, uma vez ser via recursal inadequada para a revisao
de fundamentag¢ao constitucional.

5. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no REsp n. 1.973.232/PR, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 3/10/2022, DJe de
5/10/2022.)

Por fim, "ndo ¢ caso de aplicagdao do art. 1.031, § 2°, do CPC/2015. Isso
porque o Recurso Extraordindrio ndo ¢ prejudicial ao julgamento do Recurso Especial,
sendo, em verdade, o unico recurso cabivel contra o acérdao impugnado, ja que decidida
a matéria com fundamento constitucional, ndo havendo razdo que justifique o
sobrestamento do REsp." (RCD no REsp n. 1.786.330/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/5/2019, DJe de 22/5/2019.)

Nesse sentido:

PROCESSUAL  CIVIL. SERVIDOR  PUBLICO
ESTADUAL. PROFESSOR. DISTRIBUICAO DA
CARGA HORARIA UTILIZANDO COMO
PARAMETRO A HORA ATIVIDADE. ACORDAO

RECORRIDO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E EM LEGISLACAO DO ESTADO.
CPC/2015. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO NOS AUTOS. ACORDAO COM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE NESTA CORTE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
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I - Embargos de declaracdo opostos contra acorddo que
negou provimento ao agravo interno, confirmando a
rejeicdo do recurso especial como representativo de
controvérsia.

IT - O sobrestamento do recurso especial de que trata o art.
1.031, § 2° do CPC/2015, cumpre registrar que a
providéncia ali prevista constitui mera faculdade do relator,
quando considerar prejudicial o recurso extraordinario em
relagdo ao especial.

IIT - Todavia, no caso dos autos, inexiste prejudicialidade
do recurso extraordinario em relagdo ao especial, e sim a
impossibilidade de conhecimento do recurso especial. Isso
porque, apesar de estar em discussdo a aplicagdo da Lei
Federal n. 11.738/2008, o Tribunal de origem decidiu a
controvérsia sob fundamento exclusivamente
constitucional, declarando a inconstitucionalidade do art.
2°,§ 4°, da Lein. 11.738/08, o que afasta a competéncia do
Superior Tribunal de Justica, sob pena de usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Assim, ndo ¢ o
caso de sobrestamento do recurso especial.

IV - Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, sem
efeitos modificativos, nos termos da fundamentacao.

(EDcl no AglInt no REsp n. 1.632.654/RS, relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 6/12/2018,
DJe de 12/12/2018.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 01/12/2022 a 07/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 08 de dezembro de 2022
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