SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1982882 - AM (2022/0020443-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A
ADVOGADOS : RODRIGO DE MEDEIROS BARBOSA LEITE - RJ109960

LUCIANA FERREIRA CUQUEJO - RJ167534
ANGELA DE CARVALHO ARGENTA - AM009389

AGRAVADO : ESTADO DO AMAZONAS
ADVOGADO : PATRICIA PETRUCCELLI MARINHO E OUTRO(S) - AM003319
EMENTA

ADMNISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
SERVICOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
INADIMPLEMENTO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM
ANCORADO NO SUBSTRATO FATICO-PROBATORIO
DO FEITO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE OPOSICAO DE EMBARGOS MONITORIOS
PELO REU. AUTOMATICA CONSTITUICAO DO TITULO
EXECUTIVO. NAO CABIMENTO. SENTENCA QUE
EXAMINA O CONJUNTO DE DOCUMENTOS DOS AUTOS E
CONCLUI PELA INSUFICIENCIA DE PROVAS. ANALISE DO
MERITO.

I. Cuida-se de acdo monitéria proposta pela parte ora
agravante contra o Estado do Amazonas, com o fim de cobrar
divida concernente a servicos prestados ao réu que nado teriam sido

adimplidos no tempo e modo previstos em contrato administrativo.
2. Constata-se que o Colegiado estadual, com base nos documentos
colacionados aos autos, concluiu que a parte autora, ora recorrente,
nao demonstrou a efetiva prestacdo dos servigos objeto da agdo
monitoria. Assim, a alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de
origem, tal como colocada a questdo nas razdes recursais, a fim de
aferir se as provas dos autos sdo suficientes ou ndo para a
demonstracdo do direito alegado, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fatico-probatorio do feito, providéncia
vedada em recurso especial, conforme o obice previsto na Sumula
7/STI.

3. A auséncia de oposicdo de embargos monitdrios pelo réu ndo
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torna impositiva a constituicdo do titulo executivo, cabendo ao
magistrado aferir a regularidade do procedimento e as condi¢des de
sua formagao. Precedentes.

4. Tendo a sentenga de piso analisado o conjunto probatorio dos
autos e concluido pela insuficiéncia das provas apresentadas pela
parte autora, constata-se que houve efetiva apreciacdo do mérito,
conforme decidido pelo Tribunal a quo, de modo que ndo hé falar
em extin¢ao do processo sem apreciagdo do mérito.

5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 13/09/2022 a 19/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 19 de setembro de 2022.

Sérgio Kukina
Relator

Documento eletronico VDA33896908 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 20/09/2022 21:34:36
Codigo de Controle do Documento: 0287454d-aae8-451b-a814-259826bcd20f



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1982882 - AM (2022/0020443-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A
ADVOGADOS : RODRIGO DE MEDEIROS BARBOSA LEITE - RJ109960

LUCIANA FERREIRA CUQUEJO - RJ167534
ANGELA DE CARVALHO ARGENTA - AM009389

AGRAVADO : ESTADO DO AMAZONAS
ADVOGADO : PATRICIA PETRUCCELLI MARINHO E OUTRO(S) - AM003319
EMENTA

ADMNISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
SERVICOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
INADIMPLEMENTO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM
ANCORADO NO SUBSTRATO FATICO-PROBATORIO
DO FEITO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE OPOSICAO DE EMBARGOS MONITORIOS
PELO REU. AUTOMATICA CONSTITUICAO DO TITULO
EXECUTIVO. NAO CABIMENTO. SENTENCA QUE
EXAMINA O CONJUNTO DE DOCUMENTOS DOS AUTOS E
CONCLUI PELA INSUFICIENCIA DE PROVAS. ANALISE DO
MERITO.

I. Cuida-se de acdo monitéria proposta pela parte ora
agravante contra o Estado do Amazonas, com o fim de cobrar
divida concernente a servicos prestados ao réu que ndo teriam sido

adimplidos no tempo e modo previstos em contrato administrativo.
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magistrado aferir a regularidade do procedimento e as condi¢des de
sua formacao. Precedentes.

4. Tendo a sentenga de piso analisado o conjunto probatorio dos
autos e concluido pela insuficiéncia das provas apresentadas pela
parte autora, constata-se que houve efetiva apreciacdo do mérito,
conforme decidido pelo Tribunal a quo, de modo que ndo ha falar
em extingao do processo sem apreciagdo do mérito.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S/A
desafiando decisdo que conheceu, em parte, do recurso especial e, nessa extensdo,
negou-lhe provimento, com base nos seguintes fundamentos: (I) incide a Sumula 7/STJ,
tendo em vista que se faz necessaria a incursdo no acervo fatico-probatério dos
autos, para aferir se as provas juntadas sdo suficientes ou ndo para a demonstracdo do
direito alegado em sede de acdo monitoéria; (I) em relacdo a apontada afronta ao art. 701,
§ 2°, do CPC, o acordao recorrido esta em conformidade com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, segundo o qual a auséncia de oposicao, pelo réu, de embargos na
acdo monitoria nao torna impositiva a constitui¢ao do titulo executivo; e (III) a sentenga
proferida no caso concreto girou em torno do 6nus probatorio da parte autora, o que
traduz aprecia¢ao do mérito pela instancia de piso, na forma prevista no art. 487 do CPC.

Inconformada, a parte agravante sustenta que: (I) ndo ha pretensdo de
reexame de fatos e de provas, mas de reconhecimento da ofensa ao art. 700 do CPC, uma
vez que a agravante apresentou os documentos aptos a instruir a agdo monitoria, que sao
referidos no proprio acordao recorrido; (II) o art. 701, § 2°, do CPC restou violado,
porquanto a ndo apresentacdo de embargos monitdrios tornou incontroversos os fatos
alegados na peticao inicial, ressaltando que o acorddo recorrido divergiu do entendimento
adotado por varios outros Tribunais patrios; e (II) a sentenca proferida na espécie deveria
ser de extingdo do processo, sem apreciacdo do mérito, porque se baseou em
documentagao insuficiente para instruir a agdo monitoria.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo do feito ao
julgamento colegiado.

A parte agravada apresentou impugnacao (fls. 572/578), na qual solicita o
nao provimento do agravo interno.

E o relatoério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A insurgéncia
nao merece prosperar.

Na origem, cuida-se de agdo monitéria proposta pela agravante, Sodexo
Pass do Brasil Servigos ¢ Comércio S/A, contra o Estado do Amazonas, com o fim de
cobrar divida concernente a servigos prestados ao réu que nao teriam sido adimplidos no
tempo e modo previstos em contrato administrativo.

A sentenga de piso julgou improcedente o pedido.

Interposta apelagdo para o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, foi
provido o recurso apenas para afastar a condenagdo ao pagamento de verba advocaticia.

Nas razdes do apelo nobre, a parte ora agravante apontou ofensa aos arts.
arts. 485, IV, 700 e 701, § 2°, do CPC. Sustentou que os documentos que instruiram a
acdo monitoria proposta contra o Estado do Amazonas sdao idoneos e suficientes para
demonstrar a efetiva prestagdao dos servigos em cobranca. Acrescentou que "o fato de a
Recorrente ndo ter apresentado as notas fiscais com o atesto ndo tem o conddo de
afastar a responsabilidade do Recorrido pelo adimplemento de sua obriga¢do, que so
poderia ser elidida pela prova do pagamento." (fl. 396). Aduziu que a nao interposi¢ao
dos embargos monitorios pela parte adversa enseja a plena constituigdo do titulo
executivo. Por fim, defendeu a inadequacao da extingdo do processo, com apreciagao do
mérito, entendendo que a hipdtese traduz extingdo, sem apreciagao meritoria.

A decisao agravada, por sua vez, concluiu que incide a Sumula 7/STJ, tendo
em vista que se faz necessaria a incursao no acervo fatico-probatorio dos autos para aferir
se as provas juntadas sdo suficientes ou ndo para a demonstracdo do direito alegado em
sede de acdo monitéria. Lado outro, em relacdo a apontada afronta ao art. 701, § 2° do
CPC, o acoérddo recorrido estd em conformidade com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, segundo o qual a auséncia de oposi¢do, pelo réu, de embargos na
acdo monitdria ndo torna impositiva a constituicdo do titulo executivo. A sentenga
proferida no caso concreto girou em torno do 6nus probatoério da parte autora, o que
traduz apreciacdo do mérito pela instancia de piso, na forma prevista no art. 487 do CPC.

Nasrazdes do presente agravo interno, a agravante discorda de
tais fundamentos.

Sem razao, contudo.

Sobre a questio da comprovacdo da divida objeto da agdo

monitéria, colhem-se da fundamentagdo os seguintes excertos (fls. 369/372):
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Cinge-se a controvérsia na existéncia de suporte probatorio apto a
fundamentar a procedéncia dos pedidos., bem como a repercussdo juridica da
auséncia de prova da obriga¢do e o método de arbitramento de honorarios. A
sentenga guerreada se fundamenta, basicamente, na falta de provas quanto ao
fato constitutivo do direito do autor.

E possivel concluir, por ser a¢do monitéria relativa a servi¢os prestados pela
parte autora ao Poder Publico, que o pedido é a remuneragdo e a causa petendi
¢ a realizagdo do objeto do contrato, dai se concluindo que cumpria a parte
autora a comprovagdo de que deu a contraprestagdo ao contrato em debate,
por forca do art. 373, I, do Codigo de Processo Civil, que a ela imputou o 6nus
da prova quanto ao fato aludido.

Esse raciocinio permanece mesmo nos casos em que se ajuiza ag¢do monitoria,
que tem raio de acolhimento documental amplo para fundar a constitui¢do de
titulo executivo, sendo nesse sentido o entendimento jurisprudencial corrente.
Vejamos:

()

A parte autora, ora apelante, ofereceu notas fiscais emitidas em desfavor do
Estado do Amazonas, a relagdo de servidores beneficiarios do servigo de vale
alimentagdo por ela, em tese, prestado, o instrumento do contrato, triplicatas
emitidas em desfavor do apelado e oficios enviados a Policia Civil do Estado do
Amazonas, relatando pendéncia e aparente inadimplemento por parte do érgdo
publico.

Apesar de serem capazes de demonstrar que havia, de fato, relacdo juridica
entre as partes, as provas indicadas pela empresa ndo fornecem densidade
suficiente a demonstra¢do de que houve a prestacdo de servigos que deveria
embasar o pleito ora aventado.

A prova da vigéncia do contrato ndo é a prova da presta¢do dos servigos.

Ndo se diga, cabalmente, que ndo houve a prestagcdo. O que ora se afirma é que
o conjunto probatorio ndo ¢ capaz de firmar, com certeza, que houve a
contrapresta¢do no contrato administrativo sob exame e, se ndo ha certeza, ndo
houve desincumbéncia bem sucedida do 6nus probatorio.

Ainda, ¢é preciso se cravar que o fato constitutivo do direito do autor é a
prestagdo dos servigos contratados. Se ndo lhe era possivel demonstrar a
ocorréncia  dessa  circunstincia  no  processo,  tampouco  quedou
substancialmente comprovada por intermédio dos documentos acostados pelo
Municipio de Manaus ao cumprir a determinagdo na origem.

Se a realizagdo do objeto do contrato efetivamente se realizou nos termos dos
documentos acostados aos autos, era direito da empresa contratada a emissdo
de termo nesses moldes para lhe demonstrar o adimplemento de suas
obrigacoes contratuais. No entanto, ndo had termo de recebimento relativo ao
periodo reivindicado na peti¢do inicial.

Imperioso reconhecer que a prestagdo dos servigos, embora fosse o ideal, ndo é
obrigatoriamente demonstrada por meio do termo de recebimento. Sob esse
aspecto, o recebimento dos servigos pela Administra¢do autorizaria a pronta
execugdo do contrato enquanto titulo executivo extrajudicial, dada a certeza e
liquidez do débito. No caso da a¢do monitoria, o onus da prova permite que a
empresa possa provar das mais variadas formas a presta¢do do servigo — por
todos os meios admitidos em Direito — mas nem mesmo de outros modos houve
a corroboragdo da narrativa consignada na petigdo inicial.

A leitura dos documentos acostados a exordial, emitidos de forma unilateral
pela parte apelante e sem qualquer indicio de ato comissivo da Administracao
em admitir a realiza¢do do objeto do contrato, levam ao entendimento de que
ndo se atendeu ao onus probandi.

Constata-se que o Colegiado estadual, com base nos documentos
colacionados aos autos, concluiu que a parte autora, ora recorrente, ndo demonstrou a

efetiva prestagdo dos servigos objeto da acdo monitéria. Assim, a alteragdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas razdes
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recursais, a fim de aferir se as provas sdao suficientes ou ndo para a demonstracao do
direito alegado, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o dbice previsto na Simula 7/STJ.

A proposito, confira-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - ACAO
MONITORIA - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO
RECLAMO. INSURGENCIA DA PARTE AUTORA.

1. Ndo ha falar em ofensa ao art. 1.022 do CPC/15, porquanto todas as
questoes fundamentais ao deslinde da controvérsia foram apreciadas pelo
Tribunal a quo, sendo que ndo caracteriza omissdo ou falta de fundamentagdo
a mera decisdo contrdria ao interesse da parte, tal como na hipotese dos autos.

2. O descumprimento da determinagdo judicial para a emenda da inicial impoe
o indeferimento da peticdo, com a extingdo do processo sem a resolugdo do
mérito.

3. Para o acolhimento do apelo extremo, no sentido de afirmar se sdo
suficientes os documentos que instruiram a agdo monitoria, seria
imprescindivel derruir a afirmagdo contida no decisum atacado, o que,
for¢osamente, enseja em rediscussdo da matéria fatica-probatoria, atraindo o
obice da Sumula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp 1254657/SC, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 29/06/2020, DJe 03/08/2020)

Em relacdo a suposta ofensa ao art. 701, § 2°, do CPC, este Superior
Tribunal de Justica ja manifestou o entendimento de que "a auséncia de oposi¢do de
embargos pelo réu na agdo monitoria, ndo torna impositiva a constitui¢do do titulo
executivo, sendo dever do magistrado aferir a regularidade do procedimento e a
existéncia de condicoes de sua formag¢do." (Agint no AREsp 989.711/SC, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 06/04/2017, Dle
20/04/2017).

No mesmo sentido, destaca-se o seguinte aresto:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DECISAO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA. ACAO
MONITORIA. EMBARGOS. AUSENCIA. CONSTITUICAO INCONDICIONAL
DO TITULO EXECUTIVO. DESCABIMENTO. FALTA DE PRESSUPOSTO
DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO DO PROCESSO.
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. POSSIBILIDADE,
INCLUSIVE EX OFFICIO E A QUALQUER TEMPO E GRAU DE
JURISDICAO. CPC, ART. 267, § 3° REEXAME DE PROVAS.
INVIABILIDADE (SUMULA N. 7/STJ). DECISAO MANTIDA.

1. Ndo é extra petita a decisdo que invoca, como razdo de decidir e para efeito
de demonstrar a impossibilidade de reexame das provas dos autos, dispositivos
legais que ndo foram objeto do recurso especial.

2. O fato de o réu da a¢do monitoria ndo opor embargos ndo torna impositiva
e incondicional a constituicdo do titulo executivo, sendo dever do magistrado
aferir a regularidade do procedimento e a existéncia das minimas condigoes
para sua formagdo.

3. Verificando o juiz a auséncia de prova escrita apta a embasar o
procedimento monitorio, pressuposto de constitui¢do e desenvolvimento valido
do processo, deve extingui-lo na forma do art. 267, 1V, do CPC, providéncia
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que a lei autoriza seja adotada de oficio e em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo (CPC, art. 267, § 3° do CPC).

4. No caso concreto, as instancias ordindrias afirmaram a inaptiddo do
documento que embasa o procedimento monitorio. A modificagcdo dessa ilagdo
pressupde o reexame da prova documental, inviavel na instdncia especial

(Sumula n. 7/8TJ).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no AREsp 159.660/ES, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 09/09/2014, DJe 18/09/2014)

No caso em apreco, a Instdncia a quo asseverou que "a auséncia de
oposi¢do de embargos a monitoria pela Fazenda Publica ndo tem o conddo de levar a
imediata aplicagdo dos efeitos do art. 701, § 1° da lei adjetiva civil." (fl. 373), em
consonancia com o entendimento deste Superior Tribunal de Justica.

Por fim, quanto a natureza da sentenca proferida nos autos, a Corte estadual

consignou (fl. 377):

No que tange a consequéncia da ndo satisfagdo do onus da prova, a
consequéncia juridica é a resolugdo de mérito, inexistindo critério excepcional
que retire da a¢do monitoria a aplicagdo do art. 487 do CPC. Por conseguinte,
quando detectado o ndo atendimento ao énus de provar a narrativa da exordial,

a exegese do art. 373 impoe que o autor deve suportar a improcedéncia do
pleito.

Nesse ponto, ressalta-se que, "Na instru¢do probatoria, o CPC/73, além de
dotar o poder Judiciario de suficientes poderes instrutorios, ainda estabeleceu regra
objetiva de distribui¢do do onus da prova, a fim de efetivamente viabilizar o julgamento
do mérito, mesmo nos casos de produgdo probatoria insuficiente." (REsp 1549467/SP,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
13/09/2016, DJe 19/09/2016).

Embora o precedente faca referéncia ao Codex revogado, certo € que o

vigente CPC reproduziu o regramento sobre a apreciacdo do mérito, como se v€ no art.
487, in verbis:

Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

I - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agdo ou na reconvengao;

1l - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou
prescri¢do;

11 - homologar:

a) o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na a¢do ou na
reconvengao;

b) a transagao;

¢) a renuncia a pretensdo formulada na a¢do ou na reconvengdo

No caso, a parte recorrente afirma que "APRESENTOU OUTRAS PROVAS
PRE-CONSTITUIDAS QUE FORNECEM PLENA CONVICCAO AO JULGADOR

Documento eletronico VDA33751902 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 08/09/2022 19:22:11
Codigo de Controle do Documento: 72bc9985-2d67-4ebd-a442-a90fafdd 7311



ACERCA DA EXISTENCIA DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO." (f1. 392).

O Tribunal local, por sua vez, rejeitou o pleito ao fundamento de que "4
leitura dos documentos acostados a exordial, emitidos de forma unilateral pela parte
apelante e sem qualquer indicio de ato comissivo da Administragdo em admitir a
realizag¢do do objeto do contrato, levam ao entendimento de que ndo se atendeu ao onus
probandi." (fl. 372).

Assim, constata-se que a controvérsia girou em torno do 6nus probatdrio, o
que traduz apreciacdo do mérito, conforme decidido pelo Tribunal a guo, de modo que
nao ha falar em extingdo do processo sem apreciacao do mérito.

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A
ADVOGADOS : RODRIGO DE MEDEIROS BARBOSA LEITE - RJ109960
LUCIANA FERREIRA CUQUEJO - RJ167534
ANGELA DE CARVALHO ARGENTA - AM009389
AGRAVADO : ESTADO DO AMAZONAS
ADVOGADO : PATRICIA PETRUCCELLI MARINHO E OUTRO(S) - AM003319

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 13/09/2022 a 19/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5% Regi&o) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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