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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1982150 - PR (2022/0018408-7)

RELATOR

AGRAVANTE

ADVOGADOS

AGRAVADO

ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: ESTADO DO PARANA
- DULCE ESTHER KAIRALLA - PR022601

FERNANDO MERINI - PR041156
LETICIA FERREIRA DA SILVA - PR023155

: SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL NO

EST DO PR

: RODRIGO POZZOBON - PR025997

CLAUDIA BEECK MOREIRA DE SOUZA - PR046108

: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA
: RODRIGO POZZOBON - PR025997

CLAUDIA BEECK MOREIRA DE SOUZA - PR046108

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. ACAO COLETIVA. MATERIA
TRIBUTARIA. VIABILIDADE.

1. "O pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n. 7.347/1985 trata do nao
cabimento de 'ag¢ao civil publica' para veicular pretensdo tributaria,
ndo sendo legitima a extensdo da proibi¢do a outras espécies de
acoes coletivas, notadamente em razao do art. 5°, XXI e LXX, ¢ 8°,
III, da CF/1988" (AgInt no REsp 1.902.266/PR, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 24/5/2021, DJe
de 26/5/2021.)

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 27/02/2024 a 04/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 04 de margo de 2024.

Documento eletronico VDA40613297 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 13/03/2024 10:08:14
Codigo de Controle do Documento: 8f6¢c6092-bal2-4184-a2cc-2069d88b7c88
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EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. ACAO COLETIVA. MATERIA
TRIBUTARIA. VIABILIDADE.

1. "O pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n. 7.347/1985 trata do nao
cabimento de 'ag¢ao civil publica' para veicular pretensdo tributaria,
ndo sendo legitima a extensdo da proibi¢do a outras espécies de
acoes coletivas, notadamente em razao do art. 5°, XXI e LXX, ¢ 8°,
III, da CF/1988" (AgInt no REsp 1.902.266/PR, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 24/5/2021, DJe
de 26/5/2021.)

2. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO PARANA

contra decisao, de minha lavra, que, apds acolher os embargos de declaracdo, com

excepcional atribuicao de efeitos infringentes, tornou sem efeitos a anterior decisao de e-

STJ fls. 1.245/1.247, para nao conhecer do recurso especial do ora agravante.

Na decisdo que acolheu os embargos (e-STJ fls. 1.276/1.281),

destaquei, com base em julgados do STJ, a viabilidade processual do ajuizamento de acao

coletiva (pelo rito ordinario) para discussao de matéria tributéria.
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No agravo interno (e-STJ fls. 1.287/1.292), apo6s reconhecer a
legitimidade dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria representada, o Estado do Parand pondera
que "essa [...] legitimidade [...] ndo desautoriza a conclusdao pela impossibilidade de
discussao tributaria em acao coletiva - notadamente agao coletiva lato sensu - [...] em
razao da proscricdo expressa constante no art. 1°, paragrafo unico, da Lei da A¢do Civil

Péblica (...)" (e-STJ fl. 1.289).

Defende aaplicacdo do microssistema processual das "agdes
coletivas, em que inserida a vedagdo prevista na Lei da Acdo Civil Publica", e que os
precedentes usados na decisdo que acolheu os embargos de declaragdo seriam
inaplicaveis ao caso, uma vez que "ndo analisaram a impossibilidade de extensdo da
vedacao da LACP as outras agdes coletivas lato sensu" (e-STJ fl. 1.289). Entende que as
"restri¢coes elencadas na Lei da A¢do Civil Publica sdo de ordem geral e irradiam, por isso

mesmo, efeitos para todo procedimento relacionado a tutela coletiva" (e-STJ fl. 1.290).
A impugnacao foi oferecida as e-STJ fls. 1.297/1.305.

E o relatoério.

vVOTO

Verifico que as razdes apresentadas ndo sao aptas a alterar a decisao

combatida, pois apoiada em jurisprudéncia do STJ.

Com efeito, "o paragrafo unico do art. 1° da Lei n. 7.347/1985 trata
do ndo cabimento de 'agdo civil publica' para veicular pretensdo tributaria, ndo sendo
legitima a extensdao da proibicdo a outras espécies de acdes coletivas, notadamente em
razdo do art. 5°, XXI e LXX, e 8°, III, da CF/1988" (AgInt no REsp 1.902.266/PR, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 24/5/2021, DJe de
26/5/2021.)

No tema, além desse julgado, destaco os seguintes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO TRIBUTARIA AJUIZADA POR ENTIDADE SINDICAL.
CABIMENTO.

1. O paragrafo tinico do art. 1° da Lei n. 7.347/1985 trata do ndo cabimento de
"acdo civil publica" para veicular pretensdo tributaria, ndo sendo legitima a
extensdo da proibi¢do a outras espécies de agdes coletivas, notadamente em
razdo do art. 5°, XXI e LXX, e 8°, 11, da CF/1988. Pela possibilidade de ac¢des
tributarias por entidades sindicais, vide: REsp 1778137/RJ, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/10/2019; REsp 1560766/MG, Rel.
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Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe 19/05/2016; REsp
760.840/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 02/10/2008.

2. No caso dos autos, o sindicato ajuizou agdo declaratoria, objetivando
"declaracdo do direito de os representados (sindicalizados) do Autor até a data
de 31/12/2017 (final do exercicio) adquirirem produtos sujeitos a sistematica
da substituicdo tributaria sem a majoragao dos percentuais de MVA - Margem
de Valor Agregado estabelecidos na Resolugdo 020/2017 e em outras
Resolucdes que sejam editadas com igual vicio; prevalecendo, portanto os
percentuais contidos na legislagdo anterior" (fl. 26).

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.902.266/PR, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 24/5/2021, DJe de 26/5/2021.).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 535, I, DO CPC/1973.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO. ACAO COLETIVA. PEDIDO MEDIATO
GENERICO. POSSIBILIDADE. IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS DE
MORA. MATERIA QUE AGUARDA JULGAMENTO SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS NO STJ E NO STF.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando o Juizo a quo dirime de
forma fundamentada as questdes que lhe sdo submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos.

2. A pretensdo imediata da recorrente consiste em ver afastada a existéncia de
relagdo juridico-tributaria que obrigue seus associados ao recolhimento de
imposto de renda sobre juros de mora.

3. A ac¢lo coletiva permite que o pedido mediato seja formulado de forma
genérica. Precedentes do STJ: AgRg nos EDcl no REsp 1.192.519/RS, Rel.
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe 12/5/2015; AgRg
nos EDcl no REsp 1.408.382/PB, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 27/11/2014.

4. Os juros de mora sdo "juros de mora" em qualquer circunstancia,
independentemente da natureza da verba que lhes derem origem. Tal questio,
inclusive, encontra-se afetada, nesta Corte Superior ¢ no STF, ao rito dos
recursos repetitivos.

5. Recurso especial parcialmente provido, para declarar, na hipotese, a
regularidade do pedido genérico formulado pela recorrente, devendo as
instancias ordinarias, no entanto, aguardar solugdo deste Tribunal Superior e
do Supremo Tribunal Federal quanto ao mérito veiculado na agao coletiva,
qual seja, a possibilidade de incidéncia de imposto de renda sobre os juros de
mora.

(REsp n. 1.223.268/PR, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 13/6/2017, DJe de 21/6/2017.).

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. OMISSAO.
INEXISTENCIA. SINDICATO. LEGITIMACAO ATIVA PARA DEFESA
DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DA CATEGORIA.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Cuida-se, na origem, de Acdo de Repeticdo de Indébito ajuizada pelo
Sindicato dos Técnicos em Tributacdo, Fiscalizacdo e Arrecadagdo do Estado
de Minas Gerais visando obter tutela declaratéria do direito a isen¢do do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica dos integrantes da categoria que se
afastarem para gozo de licenga para tratamento da saude, com base no art. 6°,
X1V, da Lei 7.713/88 e 48 da Lei 8.541/92. Ha também pedido condenatdrio
visando a restituicdo dos valores eventualmente descontados.

3. Trata-se de hipotese que se enquadra no conceito de direito individual
homogéneo. O fato ou origem comum apontado pelo recorrente ¢ a licenca
para tratamento da saude que, em sua concepg¢do, permite o direito a isengao
do IRPF e restituicdo de valores efetivamente descontados indevidamente dos
integrantes da categoria. Portando, os titulares do direito sdo identificaveis e o
objeto ¢ divisivel.

4. A analise da situacao individual de cada um dos integrantes da categoria nao
desnatura a possibilidade de tutela coletiva do interesse. Havendo formacao de
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titulo executivo com conteudo favoravel, eventual titular do direito devera
demonstrar que se enquadra na hipdtese descrita no titulo em liquidacao de
sentenga, sendo que a necessidade dilagdo probatoria ndo impede que a tutela
se dé de forma coletiva.

5. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, os sindicatos
possuem legitimidade para atuar em juizo, na qualidade de substituto
processual, na defesa de direitos individuais homogéneos da categoria que
representa.

6. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.560.766/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 1/3/2016, DJe de 19/5/2016.).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVISTAS
NO INCISO III, DO ART. 1°, DA Lei n.° 8.852/94. AUSENCIA DE PROVA
DO RECOLHIMENTO ASSENTADA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. SUMULA N.° 07/STJ. JUSTICA GRATUITA. PESSOA
JURIDICA. SINDICATO. SUMULA N.° 07/STJ. ACAO ORDINARIA
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA. LEGITIMIDADE DO SINDICATO INDEPENDENTE DE
AUTORIZACAO DOS SUBSTITUIDOS. LIQUIDACAO E EXECUCAO
DE SENTENCA. LEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO, COMO
REPRESENTANTE PROCESSUAL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. TAXA SELIC.
INCIDENCIA.

1. Os sindicatos ostentam legitimatio ad causam extraordindria, na qualidade
de substitutos processuais (art. 6°, do CPC) para a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria que representa, como dispde o
art. 8°, 111, da CF.

2. A Lei n.° 7.788/89 estabelece em seu art. 8° que as entidades sindicais
poderdo atuar como substitutas processuais da categoria que representam por
isso que, assente a autorizagdo legal, revela-se desnecessaria a autorizacdo
expressa do titular do direito subjetivo.

3. Os sindicatos tém legitimidade para propor a liquidacdo e a execucao de
sentenca proferida em agdo condenatoria na qual atuaram como substitutos
processuais, caso ndao promovidas pelos interessados, hipdtese em que as
referidas entidades atuam em regime de representagdo processual.
Precedentes: [....]

[....]

5. Os valores remuneratérios de fungdo comissionada ou cargo comissionado
ndo integram a base de célculo conceituada no art. 1° da Lei 9.783/99.

6. O Eg. STF, apreciando a constitucionalidade da Lei 9.783/99 na ADINMC
2.010/DF, de relatoria do Ministro Celso de Melo, concluiu que: "o regime
contributivo ¢ por esséncia, um regime de carater eminentemente retributivo"
pelo que "deve haver, necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio."
[....]
8. O paragrafo 4° do artigo 39 da Lei n°® 9.250/95, dispde que: "A partir de 1°
de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicdo sera acrescida de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custédia ? SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do pagamento indevido ou a maior at¢é o més anterior ao da
compensagdo ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver
sendo efetuada."

9. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e¢ a taxa de inflacdo no
periodo considerado ¢ ndao pode ser aplicada, cumulativamente, com outros
indices de reajustamento.

10. O direito ao afastamento da incidéncia da contribuigdo previdenciaria
incidente sobre parcelas ndo incorporaveis a aposentadoria, ou a sua
restituicdo, assentado pelas instancias ordinarias ante a auséncia de prova do
recolhimento das contribuigdes previstas no inciso III, do art. 1°, da Lei n.°
8.852/94, revela-se matéria insindicavel, por esta Corte Superior, em sede de
recurso especial, ante a incidéncia inarredavel do verbete sumular n.° 07/STJ.
10 O beneficio da assisténcia judiciaria gratuita pode ser deferido as pessoas
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juridicas, desde que comprovada a sua impossibilidade de arcar com os
encargos financeiros do processo.

11. A insuficiéncia de recursos por parte da pessoa juridica, afirmada pelas
instancias ordinarias, soberanas na apreciacdo do conjunto fatico-probatoério,
revela inviavel a revisdo do julgado, nesta parte, ante o 6bice da simula 07 do
STJ.

12. Recursos da Unido e do Sindicato parcialmente conhecidos e desprovidos.
(REsp n. 760.840/RS, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
16/9/2008, DJe de 2/10/2008.).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO COLETIVA. SINDICATO.
INTERESSE DE AGIR. CAUSA DE PEDIR. EXIGENCIA DE DESCRICAO
PORMENORIZADA DA SITUACAO DE TODOS OS SUBSTITUIDOS.
DESCABIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo Coletiva proposta por sindicato em favor de
servidores publicos da Universidade Federal de Pernambuco para que lhes seja
reconhecido o direito a incidéncia de Imposto de Renda sobre verbas
remuneratorias recebidas de forma acumulada por forca de decisdo judicial, de
acordo com as tabelas e aliquotas vigentes a época em que deviam ter sido
pagas, ¢ a repeticdo do indébito.

2. O Tribunal a quo confirmou a sentenga que extinguiu o processo sem
resolucdo de mérito, por entender que ndo ficou comprovado o interesse de
agir.

3. Inicialmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do
Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.
4. E classica a concepgdo de que o interesse de agir ¢ identificado pela analise
do bindémio necessidade-utilidade. Em outras palavras, a aludida condigdo da
acdo se faz presente quando a tutela jurisdicional se mostrar necessaria a
obtencdo do bem da vida pretendido e o provimento postulado for
efetivamente 1til ao demandante, proporcionando-lhe melhora em sua situagdo
juridica.

5. Tem prevalecido na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que a aferi¢ao
das condi¢des da agdo deve ocorrer in status assertionis, ou seja, a luz das
afirmac¢des do demandante (Teoria da Assercdo). Nesse sentido: AgRg no
AREsp 205.533/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma,DJe 8/10/2012; AgRg no AREsp 53.146/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 5/3/2012; REsp 1.125.128/RJ, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 18/9/2012.

6. Em agdes coletivas, ¢ suficiente para a caracterizacdo do interesse de agir a
descri¢do exemplificativa de situagdes litigiosas de origem comum (art. 81, III,
do CDC), que precisam ser solucionadas por decisdo judicial.

7. A exigéncia de que o autor arrole todas as agdes judiciais ajuizadas pelos
substituidos, nas quais teriam ocorrido em tese a tributagdo indevida, €
incompativel com o microssistema do processo coletivo, em que prevalece a
reparticdo da atividade cognitiva em duas fases, caracterizada pela limitagdo
da cognicdo, num primeiro momento, as questoes faticas e juridicas comuns as
situacdes dos envolvidos. Apenas posteriormente, em caso de procedéncia do
pedido, € que a atividade cognitiva ¢ integrada pela identificacdo das posi¢des
individuais de cada um dos substituidos (Processo coletivo: Tutela de direitos
coletivos e tutela coletiva de direitos, Teori Albino Zavascki, Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 162).

8. Portanto, ¢ prescindivel que a causa de pedir da agdo coletiva propriamente
dita (primeira fase cognitiva) contemple descrigdo pormenorizada das
situagdes individuais de todos os servidores que supostamente foram
submetidos a pagamento indevido de Imposto de Renda.

9. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.395.875/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 20/2/2014, DJe de 7/3/2014.).

Por fim, embora ndo merecedor de acolhimento, entendo que o
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presente inconformismo nao representa interposicdo de agravo interno manifestamente

inadmissivel ou improcedente a ensejar a multa do § 4° do art. 1.021 do CPC/2015.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.

Documento eletronico VDA40261566 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 20/02/2024 11:09:35
Codigo de Controle do Documento: 9b0f569f-af42-4822-8158-4ba78e2429eb



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint nos EDcl no REsp 1.982.150 / PR

Numero Registro: 2022/0018408-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00000385220188160004 385220188160004

Sessio Virtual de 27/02/2024 a 04/03/2024

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

RECORRENTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADORES : DULCE ESTHER KAIRALLA - PR022601
FERNANDO MERINI - PR041156
LETICIA FERREIRA DA SILVA - PR023155

RECORRIDO : SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL NO EST DO PR
ADVOGADOS : RODRIGO POZZOBON - PR025997

CLAUDIA BEECK MOREIRA DE SOUZA - PR046108
INTERES. : FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS : RODRIGO POZZOBON - PR025997

CLAUDIA BEECK MOREIRA DE SOUZA - PR046108

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS - ICMS / INCIDENCIA SOBRE O ATIVO FIXO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS : DULCE ESTHER KAIRALLA - PR022601
FERNANDO MERINI - PR041156
LETICIA FERREIRA DA SILVA - PR023155
AGRAVADO : SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL NO EST DO PR
ADVOGADOS : RODRIGO POZZOBON - PR025997
CLAUDIA BEECK MOREIRA DE SOUZA - PR046108

Documento eletronico VDA40488771 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 05/03/2024 00:30:11
Codigo de Controle do Documento: 455a5fe5-c81b-4f12-b3be-27cff563ab9b



INTERES. : FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS : RODRIGO POZZOBON - PR025997
CLAUDIA BEECK MOREIRA DE SOUZA - PR046108

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 27/02/2024 a 04/03
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de margo de 2024
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