SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2058188 - RS (2022/0018305-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : TARA MARIA DOS SANTOS PINTO

AGRAVADO : LAURETE PEREIRA DE SOUZA

AGRAVADO : OTMAR LUNKES

ADVOGADOS : GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA - RS023021

FABIANA FERREIRA DA SILVA - RS059046
PAULA DA SILVA FLORES - RS110209

EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM
PECUNIA. BASE DE CALCULO. REMUNERACAO DO
SERVIDOR. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. VANTAGEM
NAO PERMANENTE. EXCLUSAO. AGRAVO INTERNO
PROVIDO EM PARTE.

1. Quanto ao pagamento de licenga-prémio ndo usufruida, a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal ¢ firme no sentido de que as
rubricas que compdem a remuneracdo do servidor deverdo ser
incluidas na base de calculo da conversdao do beneficio em pecunia,
dentre elas, o 13° salario, o 1/3 constitucional de férias, o auxilio-
alimentacdo, a gratificagdo natalina e o abono de permanéncia.

2. O aresto recorrido afastou-se de entendimento consolidado nesta
Corte, segundo o qual o adicional de insalubridade, tratando-se de
vantagem pecunidria ndo permanente, nao integra a remuneragao do
servidor, devendo ser excluido da base de calculo da conversao da
licenga-prémio em pecunia.

3. Agravo interno provido em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 15/08/2023 a 21/08/2023, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
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e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 21 de agosto de 2023.

Sérgio Kukina
Relator
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SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM
PECUNIA. BASE DE CALCULO. REMUNERACAO DO
SERVIDOR. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. VANTAGEM
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1. Quanto ao pagamento de licenga-prémio ndo usufruida, a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal ¢ firme no sentido de que as
rubricas que compdem a remuneracdo do servidor deverdo ser
incluidas na base de calculo da conversdao do beneficio em pecunia,
dentre elas, o 13° salario, o 1/3 constitucional de férias, o auxilio-
alimentacdo, a gratificagdo natalina e o abono de permanéncia.

2. O aresto recorrido afastou-se de entendimento consolidado nesta
Corte, segundo o qual o adicional de insalubridade, tratando-se de
vantagem pecunidria ndo permanente, nao integra a remuneragao do
servidor, devendo ser excluido da base de calculo da conversao da
licenga-prémio em pecunia.

3. Agravo interno provido em parte.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto pela Unido desafiando decisdo negou provimento ao agravo em

recurso especial, sob os seguintes fundamentos: (I) auséncia de violacao aos arts. 1.022, I
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e II, e 1.025 do CPC; e (II) o aresto recorrido ndo destoa da jurisprudéncia deste Superior
Tribunal, firme no sentido de que a licenca-prémio ndo gozada convertida em
pecunia concedida no titulo exequendo tem como base de calculo a remuneragao do cargo
efetivo.

A parte agravante, em suas razoes, sustenta que "ndo pode ser considerada
na base de calculo da Licen¢a Prémio o auxilio alimentagdo, os valores proporcionais de
13° salario e férias e do adicional de insalubridade em respeito a coisa julgada e a
preclusdo consumativa (matéria ndo tratada na fase de conhecimento). Ademais, quanto
as verbas denominadas Gratificagdo Natalina e 1/3 de férias, em que pese serem verbas
de carater remuneratorio e ndo indenizatorio, ndo sao consideradas verbas de carater
permanente, de modo a ndo fazer parte da remuneracdo do servidor, sendo vantagens
que ndo sdo devidas ao autor no més de inicio da aposentadoria, ndo tendo substrato
para composi¢do da base de calculo da liceng¢a prémio, portanto." (fl. 206)

Aduz que, "embora a jurisprudéncia do STJ entenda que a base de cdlculo
¢ a remunera¢do do cargo efetivo, ndo se olvida de que apenas as vantagens
permanentes devem compo-la, sendo que a gratificagdo natalina e o 1/3 de férias ndo sdo
pagos de modo permanente. Quanto ao auxilio-alimentag¢do cabe ressaltar que tem
carater indenizatorio, e como tal, incabivel sua inclusao na base de calculo da conversao
da licenga prémio em pecunia (...). Quanto ao adicional de insalubridade, a
jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que: 'ndo é uma vantagem remuneratoria de
cardter permanente — tanto assim que, nos termos do art. 68, § 2°, da Lei 8.112/1990, seu
pagamento 'cessa com a eliminagdo das condi¢oes ou dos riscos que deram causa a sua
concessdo' —, tem-se que ele ndo pode ser incluido na base de calculo da conversdo da
liceng¢a-prémio em pecunia." (fl. 207)

As razdes do recurso foram impugnadas, as fls. 213/220.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A
irresignacdo ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nao logrou
desenvolver argumentagdo apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisao
recorrida.

Como asseverado, quanto ao pagamento licenga-prémio nao usufruida, a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal é firme no sentido de que as rubricas que

compdem a remuneracdo do servidor deverdo ser incluidas na base de calculo da
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conversao do beneficio em pecunia, dentre elas, o 13° salario, o 1/3 constitucional de

férias, o auxilio-alimentacdo, a gratificagdo natalina e o abono de permanéncia.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
LICENCA-PREMIO, NAO GOZADA, NEM COMPUTADA EM DOBRO PARA
APOSENTADORIA, CONVERTIDA EM PECUNIA. REMUNERACAO DO
SERVIDOR PUBLICO. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DAS PARCELAS
DE 13° SALARIO, GRATIFICACAO NATALINA E ADICIONAL DE UM
TERCO DE FERIAS. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

1. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso
Especial interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento interposto pela Unido, "em
face de decisdo proferida em cumprimento de sentenca, aduzindo "que os
calculos da parte autora estdo em desconformidade com o dispositivo da
sentenga, pois '..foram incluidas as rubricas de 1/3 férias, Gratifica¢dao
Natalina, férias indenizadas integrais e proporcionais que ndo fazem parte da
base de calculo para licenca prémio em pecunia...". O Tribunal a quo negou
provimento o Agravo de Instrumento.

1Il. Com efeito, "a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o abono
de permanéncia, a gratificagdo natalina e o terg¢o de férias, em razdo de
comporem a remunerag¢do do servidor, integram a base de cdlculo para
conversdo da licenga-prémio em pecunia” (STJ, Aglnt no AREsp 2.109.792/PR,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/11/2022). Nesse sentido: STJ, Aglnt no AREsp 2.126.867/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/03/2023; Aglnt no
REsp 1.953.350/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 14/11/2022; Agint no REsp 2.018.101/AL, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/11/2022; Agint no
AREsp 1.945.228/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 24/03/2022.

1V. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.033.139/RS, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 23/5/2023.)

SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LICENCA-
PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO. RUBRICAS
QUE COMPOEM A REMUNERACAO DO SERVIDOR. INCLUSAO.

1. O aresto regional ndo se afastou da orientagdo jurisprudencial do STJ,
segundo a qual as rubricas que compoéem a remuneragdo do servidor deverdo
ser incluidas na base de cdlculo da conversdo da licen¢a-prémio em pecunia,
pois "¢ cedico que as verbas mencionadas pelo Recorrente, abono
permanéncia, décimo terceiro salario e adicional de férias, integram a
remuneracdo do cargo efetivo e possuem natureza permanente, devidas ao
servidor quando em atividade, integrando, portanto, a base de cdlculo para a
conversdo da licenga-prémio em pecunia” (REsp 1.818.249/RS, Relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 1°/6/2020).

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.945.228/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira

Turma, julgado em 21/3/2022, DJe de 24/3/2022.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA CONCEDIDA NO TITULO
JUDICIAL. BASE DE CALCULO. REMUNERACAO. INCLUSAO DO ABONO
DE PERMANENCIA.
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1. Tendo o titulo executivo estabelecido que a conversdo em espécie de
licengas-prémio ndo gozadas seria feita com base na remuneragdo do servidor,
o abono de permanéncia deve integrar a base de cadlculo.

2. O abono de permanéncia em servigo consiste em presta¢do pecuniaria devida
aqueles servidores que, mesmo tendo reunido as condicoes para a
aposentadoria, optam por continuar trabalhando, conforme arts. 40, § 19, da
CF; 3% §1°da EC41/2003; e 7°da Lei 10.887/2004.

3. Segundo o art. 41 da Lei 8.112/1990, remuneragdo "é o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidarias permanentes estabelecidas em
lei".

4. O abono de permanéncia ¢é  indubitavelmente  vantagem
pecuniaria permanente, pois essa contraprestagdo se incorpora ao patrimonio
Juridico do servidor de forma irreversivel ao ocorrer a reunido das condi¢oes
para a aposentadoria, associada a continuidade do labor. Ndo é, portanto,
possivel atribuir eventualidade ao pagamento da citada vantagem, pois somente
com o implemento da aposentadoria ela cessara.

5. O STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 8/2008, ja se
manifestou sobre a natureza juridica do abono de permanéncia para fins
tributarios, de forma a assentar o seu cardter remuneratorio. A proposito: EDcl
no REsp 1.192.556/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 17.11.2010.

6. "Por ser uma vantagem pecunidria ndo eventual e componente da
remunera¢do do servidor, o abono de permanéncia deve compor a base de
calculo da licenga-prémio indenizada.” (AgRg no REsp 1.480.864/RS, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 21/09/2016). No mesmo sentido,
REsp 1.607.588/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13/9/2016;, REsp 1.479.938/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 4.12.2014; e REsp 1.491.286/RS, Rel. Ministro Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16.12.2014.

7. Recurso Especial ndo provido.
(REsp n. 1.795.795/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 17/9/2019, DJe de 11/10/2019.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. INCLUSAO DO
ABONO DE PERMANENCIA E DO AUXILIO-ALIMENTACAO NA BASE DE
CALCULO DA REMUNERACAO PARA FINS DE CONCESSAO DE
LICENCA-PREMIO. AGRAVO INTERNO DO DISTRITO FEDERAL
DESPROVIDO.

1. O acorddo recorrido encontra-se em consondncia com o entendimento
adotado por esta Corte de que as rubricas que compoem a remuneragdo do
Servidor deverdo ser incluidas na base de cdlculo da conversdo da licenca-
prémio em pecunia, dentre elas o auxilio-alimentagdo, o abono de permanéncia
e a saude suplementar.

Nesse sentido: REsp. 1.489.904/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25.11.2014, DJe 4.12.2014.

2. Agravo Interno do DISTRITO FEDERAL desprovido.

(AgInt no AREsp 475.822/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 19/12/2018)

Lado outro, tratando-se de vantagem pecunidria ndo permanente, o
adicional de insalubridade ndo se incorpora ao patriménio juridico do servidor de forma
irreversivel, tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado quanto a sua natureza
juridica, conforme segue:

Direito previdenciario. Recurso Extraordinario com repercussdo geral. Regime

proprio dos Servidores publicos. Nado incidéncia de contribuigdes
previdencidarias sobre parcelas ndo incorpordveis a aposentadoria.
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1. O regime previdenciario proprio, aplicdavel aos servidores publicos, rege-se
pelas normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores
sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade.

2. A leitura dos §§ 3°e 12 do art. 40, c/c o § 11 do art. 201 da CF, deixa claro
que somente devem figurar como base de cadlculo da contribui¢do
previdencidria as remuneragoes/ganhos habituais que tenham “repercussdo em
beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que ndo se
incorporam a aposentadoria.

3. Ademais, a dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a cobranga
de contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer
beneficio, efetivo ou potencial.

4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar no
tocante a regra que estabelece a base economica do tributo.

5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussdo geral a seguinte
tese: “Ndo incide contribui¢do previdenciaria sobre verba ndo incorpordvel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘tercgo de férias’,
‘servicos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.”
6. Provimento parcial do recurso extraordindrio, para determinar a restitui¢do
das parcelas ndo prescritas.

(RE 593068, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-056 DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 22-03-2019)

Assim, o aresto recorrido afastou-se do entendimento consolidado nesta
Corte, segundo o qual o adicional de insalubridade ndo integra a remuneragdo do
servidor, devendo a rubrica ser excluida da base de calculo da conversdao da licenca-
prémio em pecunia.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. INDENIZACAO DE LICENCA-PREMIO. BASE DE
CALCULO. VERBAS DE CARATER PERMANENTE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE EXECUCAO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. DECISAO
RECORRIDA ESTA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

I - Trata-se de agravo de instrumento interposto contra parte da decisdo que,
no dmbito de cumprimento de sentenca tendo por objeto o pagamento de
indenizagdo por periodos de licenga-prémio ndo gozados, rejeitou a
impugnagdo do INSS contra a inclusdo, na base-de-cdlculo, das parcelas de
adicional de insalubridade e do tergo constitucional de ferias. No Tribunal a
quo, o agravo de instrumento foi desprovido.

1l - Nos termos da jurisprudéncia firme desta Corte Superior, o adicional de
insalubridade ndo integra a remuneragdo do servidor, devendo tal rubrica ser
excluida da base de calculo da conversdo da licenga-prémio em pecunia. Por
outro lado, o adicional de férias integra a remuneracdo do cargo efetivo e
possui natureza permanente, devida ao servidor quando em atividade,
integrando a base de calculo para a conversao da licenga-prémio em pecunia.
I - Jurisprudéncia citada: "O adicional de insalubridade ndo integra a
remuneracdo do servidor, devendo tal rubrica ser excluida da base de cdlculo
da conversdo da licen¢a-prémio em pecunia” (Agint no AREsp n. 1.717.278/RS,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1%3/2021).

1V - Ademais, o adicional de insalubridade é uma vantagem pecunidria ndo
permanente, pois ndo se incorpora ao patrimonio juridico do servidor de forma
irreversivel. Precedente do STF: (RE n. 593.068, Relator(a): Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, Processo Eletronico Repercussdo Geral - mérito DJe-056
Publicado 22-3-2019).

V - Também o STJ apreciou questdo semelhante e concluiu pela ndo inclusdo
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do adicional de insalubridade como base de calculo nos proventos de
aposentadoria, o que, por analogia, aplica-se ao presente caso, uma vez que
comprova a natureza meramente indenizatoria de tal rubrica. (REsp n.
921.873/RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
11/9/2020).

VI - Nesse diapasdo: Aglnt no AREsp n. 1.734.643/RS, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 19/10/2021, DJe 22/10/2021; Aglnt no
AREsp n. 1.717.278/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 24/2/2021, DJe 1/3/2021; e Aglnt no AREsp n. 1.945.228/RS,
relator Ministro Séergio Kukina, Primeira Turma, julgado em 21/3/2022, DJe
24/3/2022.

VII - Acerca dos honorarios, ¢ entendimento desta Corte Superior que devem
ser arbitrados com base apenas no valor controvertido da execug¢do que foi
mantido apos o julgamento da impugna¢do/embargos, acaso existente,
excluida, por conseguinte, a parcela incontroversa.

Nesse sentido: Aglnt no REsp n. 1.897.903/DF, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 21/2/2022, DJe 24/2/2022;

e Agint nos EDcl no REsp n. 1.885.625/RS, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 19/4/2021, DJe 176/2021.

VIII - Assim, os honorarios advocaticios devem ser fixados apenas sobre o
valor controvertido, alvo da impugnacdo, ou, no caso de acolhimento da
impugnagdo, sobre o valor decotado do inicialmente cobrado.

1X - Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp n. 1.988.577/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 24/10/2022, DJe de 27/10/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO  INTERNO. LICENCA-PREMIO.
CONVERSAO EM PECUNIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EXCLUIDO
DA BASE DE CALCULO POR SER VANTAGEM PECUNIARIA NAO
PERMANENTE.

1. A questdo a ser enfrentada envolve a defini¢do da natureza juridica da base
de calculo da licenga-prémio indenizada e a repercussdo do adicional de
insalubridade sobre a citada licenca-prémio indenizada devida aos servidores
publicos regidos pela Lei 8.112/1990.

2. O adicional de insalubridade é uma vantagem pecunidaria ndo permanente,
pois ndo se incorpora ao patrimoénio juridico do servidor de forma irreversivel.
Precedente do STF: (RE 593068, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
Processo Eletronico Repercussdo Geral - mérito DJe-056 Public 22-3-2019).

3. Também o STJ apreciou questdo semelhante e concluiu pela ndo inclusdo do
adicional de insalubridade como base de calculo nos proventos de
aposentadoria, o que, por analogia, aplica-se ao presente caso, uma vez que
comprova a natureza meramente indenizatoria de tal rubrica. (REsp
921.873/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
11/9/2020)

4. O adicional de insalubridade ndo integra a remuneragdo do servidor,
devendo tal rubrica ser excluida da base de calculo da conversdo da licenca-
prémio em pecunia.

5. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1717278/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/02/2021, DJe 01/03/2021)

Em face do exposto, conheco do agravo para dar parcial provimento ao
recurso especial e determinar a exclusdo do adicional de insalubridade da base de célculo

da conversdo da licenga-prémio em pecunia.

E como voto.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 15/08/2023 a 21/08
/2023, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 22 de agosto de 2023
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