SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 68251 - GO
(2022/0017859-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO COM REGISTRO NA ANVISA. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no sentido de afastar a competéncia
da Justica Federal nos casos de fornecimento de medicamento ndo incorporado na Relagdo
Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename).

2. Analisando os autos, verifica-se que a agdo originaria, proposta contra o ente estadual apenas
objetiva o fornecimento de medicamento registrado na Anvisa, mas ndo incorporado em atos
normativos do SUS/Rename.

3. O entendimento exposto no julgamento do RE 657.718/MG diz respeito, apenas, a
medicamentos sem registro na Anvisa, para o qual a Corte Suprema estabelece a obrigatoriedade
de ajuizamento da a¢do em desfavor da Unido.

4. No RE 855.178/SE, apreciado sob o regime de Repercussdao Geral e vinculado ao Tema
793/STF, o Supremo Tribunal Federal consignou que o “tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade solidaria dos entes
federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um deles em conjunto ou isoladamente”.

5. Ao julgar os Embargos Declaratérios opostos nos referidos autos, o STF, apesar de consignar
que a presenca da Unido no polo passivo de demandas relacionadas a fornecimento de
medicamento seria de rigor, rejeitou os respectivos declaratorios.

6. Como salientado no Voto vencedor do Ministro Edson Fachin, trata-se de atribuir a autoridade
judicial o direcionamento do cumprimento da decisdo, além de que a Unido poderia melhor
esclarecer acerca da matéria controvertida, podendo-se inferir que tal fundamentacdo estd
relacionada, de fato, a fase de "cumprimento de sentenc¢a e as regras de ressarcimento aplicaveis
a quem suportou o 6nus financeiro decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o
direito a satde", conforme ja deliberado neste eg. STJ, nos autos do Agint no CC 166.929/RS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 23.6.2020.

7. O julgamento dos aclaratorios supracitados nao alterou o entendimento outrora firmado,
conforme jurisprudéncia que vem se consolidando nesta Corte. No mesmo sentido, confiram-se:
CCs 173.439/RS e 173.415/SC, julgados pela Primeira Se¢do em 7.10.2020.

8. Desse modo, a consideracao de que a situagdo dos autos, conforme relatado, ¢ de fornecimento
de medicamento nao incorporado ao elenco da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais —
Rename, mas ndo sendo caso de auséncia de registro na Anvisa, € ndo ajuizada a demanda em
desfavor da Unido, afastada a competéncia da Justica Federal.

9. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
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de 23/08/2022 a 29/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de agosto de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°68.251 - GO

(2022/0017859-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Cuida-se de Agravo Interno contra decisdo monocrética (fls. 308-314, e-STJ) que

deu provimento do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga do Ministério

Pablico do Estado de Goias para determinar o prosseguimento do feito originario

perante a Justica Estadual.

O agravante sustenta, em suma (fls. 338-340, e-STJ):

Ao exame dos autos, nota-se que a parte ora recorrida impetrou
mandado de seguranca por meio do qua pretendeu que fosse imposta ao
Secret&io de Estado da Salde de Goias, autoridade supostamente coatora, a
obrigacéo de fornecer medicamento.

Ocorre que, por se tratar de medicamento ndo incorporado ao
SUS, o TJGO decidiu no sentido de extinguir o processo sem resolucéo do
mérito, pela auséncia da Unido no polo passivo do Mandado de Seguranca.

Concessa venia, 0 acorddo do e TJGO encontrase em
consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, razéo pela qua
afigura-se ausente a probabilidade de provimento do recurso, nos termos do
artigo 995, pardgrafo Unico do CPC.

()

Assim, em que pese o profundo saber juridico das consideragtes
esbocadas na decisdo agravada, pelo exame dos autos € possivel notar a
necessidade de reforma da decisdo monocratica recorrida, uma vez que referido
decisum se distanciou do entendimento firmado pelo STF no RE n. 855.178-SE,
na medida em que a Unido é o ente responsavel pelo fornecimento da prestacéo
positiva requerida, devendo figurar no polo passivo, o que torna imprescindivel
a propositura da demanda perante Justica Federal, como diés vem decidindo o
préprio Supremo Tribunal Federal em diversas reclamacfes recentemente
julgadas.

Pleiteia a reconsideracdo do decisum agravado ou a submissao do

recurso a Turmajulgadora.

E orelatorio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°68.251 - GO
(2022/0017859-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO COM
REGISTRO NA ANVISA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de afastar
a competéncia da Justica Federal nos casos de fornecimento de medicamento
ndo incorporado na Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename).

2. Analisando os autos, verifica-se que a acdo originaria, proposta contra o ente
estadual apenas objetiva o fornecimento de medicamento registrado na Anvisa,
mas n&o incorporado em atos normativos do SUS/Rename.

3. O entendimento exposto no julgamento do RE 657.718/MG diz respeito,
apenas, a medicamentos sem registro na Anvisa, para o qual a Corte Suprema
estabel ece a obrigatoriedade de g uizamento da acéo em desfavor da Uni&o.

4. No RE 855.178/SE, apreciado sob o0 regime de Repercussio Gera e
vinculado ao Tema 793/STF, o Supremo Tribunal Federal consignou que o
“tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, sendo responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo figurar
no polo passivo qualquer um deles em conjunto ou isoladamente’.

5. Ao julgar os Embargos Declaratérios opostos nos referidos autos, o STF,
apesar de consignar que a presenca da Unido no polo passivo de demandas
relacionadas a fornecimento de medicamento seria de rigor, reetou os
respectivos declaratérios.

6. Como sdlientado no Voto vencedor do Ministro Edson Fachin, trata-se de
atribuir a autoridade judicia o direcionamento do cumprimento da decisdo, aém
de que a Unido poderia melhor esclarecer acerca da matéria controvertida,
podendo-se inferir que tal fundamentacdo esta relacionada, de fato, a fase de
"cumprimento de sentenca e as regras de ressarcimento aplicavels a quem
suportou 0 Onus financeiro decorrente do provimento jurisdiciona que
assegurou o direito a saude”, conforme ja deliberado neste eg. STJ, nos autos do
Agint no CC 166.929/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo,
DJe 23.6.2020.

7. O julgamento dos aclaratérios supracitados ndo aterou o entendimento
outrora firmado, conforme jurisprudéncia que vem se consolidando nesta Corte.
No mesmo sentido, confiram-se: CCs 173.439/RS e 173.415/SC, julgados pela
Primeira Secdo em 7.10.2020.

8. Desse modo, a consideracdo de que a situagdo dos autos, conforme relatado,
€ de fornecimento de medicamento ndo incorporado ao elenco da Relacéo
Nacional de Medicamentos Essenciais — Rename, mas ndo sendo caso de
auséncia de registro na Anvisa, e ndo guizada a demanda em desfavor da
Unido, afastada a competéncia da Justica Federal.

9. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 20 de julho de 2022.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nelafirmado. Portanto ndo hafalar em reparo na deciséo.

A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados no
decisum recorrido.

A deciséo agravada deve ser mantida pel os seus préprios fundamentos,
pois aplicou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, firme no sentido de
afastar a competéncia da Justica Federal, nos casos de fornecimento de medicamento
ndo incorporado na Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename).

Analisando os autos, verifica-se que a agao originaria, proposta contra
0 ente estadual apenas, objetiva o fornecimento de medicamento registrado na
Anvisa, mas ndo incorporado em atos normativos do SUS/Rename.

Inicialmente cumpre salientar que o0 entendimento exposto no
julgamento do RE 657.718/M G diz respeito, apenas, a medicamentos sem registro na
Anvisa, para o qual a Corte Suprema estabel ece a obrigatoriedade de g uizamento da

acdo em desfavor da Uniéo, que dispde:

1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos
experimentais. 2. A auséncia de registro na ANV ISA impede, como regra geral,
o fornecimento de medicamento por decisdo judicid. 3. E possivel,
excepcionamente, a concessao judiciad de medicamento sem registro sanitério,
em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior
ao previsto na Le n° 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: (i) a
existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (savo no caso de
medicamentos Orféos para doencas raras e ultrarraras); (i) a existéncia de
registro do medicamento em renomadas agéncias de regulacdo no exterior; e (iii)
a inexisténcia de subgtituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As agdes que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANV ISA deveréo
necessariamente ser propostas em face da Uni&o.

Nos autos do RE 855.178/SE, apreciado sob o regime de Repercussdo
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Geral e vinculado ao Tema 793/STF, o Supremo Tribunal Federal consignou que o
“tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, sendo responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo figurar no
polo passivo qualquer um deles em conjunto ou isoladamente”.

Ao julgar os Embargos Declaratorios opostos nos referidos autos, o
STF, apesar de consignar que a presenca da Uni&o no polo passivo de demandas
relacionadas a fornecimento de medicamento seria de rigor, rejeitou os respectivos
declaratorios.

Ademais, como salientado no Voto vencedor — Ministro Edson Fachin
—, trata-se de atribuir a autoridade judicial o direcionamento do cumprimento da
decisdo, e que a Unido poderia melhor esclarecer acerca da matéria controvertida,
podendo-se inferir que tal fundamentacdo esta relacionada, de fato, a fase de
"cumprimento de sentenca e as regras de ressarcimento aplicaveis a quem suportou o
onus financeiro decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a
saude", conforme ja deliberado no STJ, nos autos do Agint no CC 166.929/RS,
relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe 23/6/2020.

Assim, o julgamento dos aclaratérios supracitados néo alterou o
entendimento outrora firmado, conforme jurisprudéncia que vem se consolidando
nesta Corte. No mesmo sentido, confira-se: CCs 173.439/RS e 173.415/SC, julgados
pela Primeira Segéo em 7/10/2020.

Desse modo, a consideragdo de que a situacéo dos autos, conforme
relatado, € de fornecimento de medicamento ndo incorporado ao elenco da Relacdo
Nacional de Medicamentos Essenciais — Rename, mas ndo sendo caso de auséncia
de registro na Anvisa, e ndo ajuizada a demanda em desfavor da Unido, afastada a
competéncia da Justica Federal.

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida
na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

Documento eletrénico VDA33518566 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 22/08/2022 12:52:45
Codigo de Controle do Documento: 8D732C48-7048-4586-BC96-9D88AC3C2403



E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no RMS 68.251 / GO
Numero Registro: 2022/0017859-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
528448078 52844807820218090000

Sesséo Virtual de 23/08/2022 a 29/08/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO : DIREITO DA SAUDE - PUBLICA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
REGISTRADO NA ANVISA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 23/08/2022 a 29/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 30 de agosto de 2022
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