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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2049958 - DF
(2022/0004211-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

AGRAVADO : ASSOCIACAO DAS REDES INDEPENDENTES DE FARMACIA &
DROGARIAS

ADVOGADOS : FRANCISCO CELSO NOGUEIRA RODRIGUES - RJ069392

GUILHERME MIGUEL GANTUS - SP153970
VICENTE NOGUEIRA - RJ020904
BRUNO LEANDRO RIBEIRO SILVA - SP236667

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EFICACIA
DA SENTENCA. LIMITACAO TERRITORIAL. TEMA DECIDIDO POR MEIO DE
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. FARMACIA. COMERCIALIZAQAO DE
PRODUTOS DIVERSOS DE MEDICAMENTOS. VEDACAO POR MEIO DE
INSTRUCAO NORMATIVA. EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR.
CONFIGURACAO. DECISAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 568 /STJ.

1. Com relacdo a preliminar de competéncia,o Juizo a quo apoiou-se em
fundamentacao constitucional para dirimir a controvérsia - art. 5°, XXXV, da CF -,
o que afasta a possibilidade de revisao de suas premissas pelo Superior Tribunal de
Justica.

2. O acérdao do Tribunal de origem estd alinhado com julgado deste Superior
Tribunal de Justica, que faz referéncia ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI 4.903/SP, de que "A Lei Federal 5.991/73, ao dispor sobre o
controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmaceéuticos e
correlatos, destinou a farmacias e drogarias a exclusividade na comercializacao de
tais produtos sem proibir, contudo, a oferta de artigos de conveniéncia".

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 01/12/2022 a 07/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 07 de dezembro de 2022.
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MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2049958 - DF
(2022/0004211-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

AGRAVADO : ASSOCIACAO DAS REDES INDEPENDENTES DE FARMACIA &
DROGARIAS

ADVOGADOS : FRANCISCO CELSO NOGUEIRA RODRIGUES - RJ069392

GUILHERME MIGUEL GANTUS - SP153970
VICENTE NOGUEIRA - RJ020904
BRUNO LEANDRO RIBEIRO SILVA - SP236667

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EFICACIA
DA SENTENCA. LIMITACAO TERRITORIAL. TEMA DECIDIDO POR MEIO DE
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. FARMACIA. COMERCIALIZAQAO DE
PRODUTOS DIVERSOS DE MEDICAMENTOS. VEDACAO POR MEIO DE
INSTRUCAO NORMATIVA. EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR.
CONFIGURACAO. DECISAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 568 /STJ.

1. Com relacdo a preliminar de competéncia,o Juizo a quo apoiou-se em
fundamentacao constitucional para dirimir a controvérsia - art. 5°, XXXV, da CF -,
o que afasta a possibilidade de revisao de suas premissas pelo Superior Tribunal de
Justica.

2. O acérdao do Tribunal de origem estd alinhado com julgado deste Superior
Tribunal de Justica, que faz referéncia ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI 4.903/SP, de que "A Lei Federal 5.991/73, ao dispor sobre o
controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmaceéuticos e
correlatos, destinou a farmacias e drogarias a exclusividade na comercializacao de
tais produtos sem proibir, contudo, a oferta de artigos de conveniéncia".

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

A AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA interpos agravo interno

contra decisao desta Relatoria assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC/1973. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ACAO
CIVIL PUBLICA. EFICACIA DA SENTENCA. LIMITACAO TERRITORIAL.
TEMA DECIDIDO POR MEIO DE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
FARMACIA. COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS DIVERSOS DE
MEDICAMENTOS. VEDACAO POR MEIO DE INSTRUCAO NORMATIVA.
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EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR. CONFIGURACAO.
AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE DO RECURSO
ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Alega a agravante que:a) ndo obstante o fundamento constitucional, que
inclusive foi objeto do recurso extraordinario pela ANVISA (e-STJ fls. 770- 792),
remanesce a violacao aos artigos legais referidos nas razoes do recurso especial, o que
permite o conhecimento do recurso; e b) ante a inexisténcia de manifestacao reiterada
de ambas as turmas que compoe a primeira Secao sobre o tema, ou mesmo acordao da
12 Secao, nao se pode considerar a existéncia de jurisprudéncia dominante, muito
menos pacifica, a permitir a aplicacao da simula 568 STJ para se negar provimento ao

recurso especial da ANVISA.

E o relatorio.

VOTO

A insurgéncia nao merece prosperar.

Com relacdo a preliminar de competéncia, a decisdo recorrida entendeu que
a questao foi decidida pela Corte de origem com base na Constituicado Federal, nao
podendo o acordao recorrido ser reexaminado na via do recurso especial, sob pena de

usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

A agravante aduz que, nao obstante o fundamento constitucional, que inclusive
foi objeto do recurso extraordinario pela ANVISA (e-STJ fls. 770- 792), remanesce a
violacao aos artigos legais referidos nas razoes do recurso especial (arts. 16 da Lei

7.347/1985 e 2°-A da Lei 9.494/1997), o que permite o conhecimento do recurso.

Ocorre que, da analise do acérdao do Tribunal de origem, verifica-se que o Juizo
a quo apoiou-se em fundamentacao constitucional para dirimir a controvérsia - art. 5°,
XXXV, da CF -, o que afasta a possibilidade de revisao de suas premissas pelo Superior

Tribunal de Justica.

O fato da matéria infraconstitucional ter sido suscitada pela parte nao impede o
nao conhecimento do recurso especial, pois, para o cabimento do recurso, a Corte de
origem deveria ter fundamento sua decisao nos dispositivos infraconstitucionais

suscitados pela parte, o que nao ocorreu no presente caso.
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Assim, a decisao recorrida deve ser mantida.

Acerca da alegada violacdo aos arts. 4°, 5°, 6° e 55 da Lei 5.991/1973, 6°, 7° e 8°
da Lei 9.782/1999, a decisao recorrida entendeu que a decisao do Tribunal de origem
estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte e com o decidido pelo STF na
ADI 4.903/SP, no sentido de que "A Lei Federal 5.991/73, ao dispor sobre o controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
destinou a farmacias e drogarias a exclusividade na comercializacao de tais produtos

sem proibir, contudo, a oferta de artigos de conveniéncia".

Nos termos do art. 255, § 4°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica e da Simula 568 desta Corte, é franqueado ao relator a possibilidade de dar ou
negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema,
estando o principio da colegialidade preservado ante a possibilidade de submissao da
decisao singular ao controle recursal dos 6rgaos colegiados, mediante a interposicao de

agravo interno.

A decisdao recorrida se apoiou em jurisprudéncia desta Corte, bem como em
entendimento do STF, sendo isso suficiente para decidir em conformidade com a

Stimula 568/STJ.

Ressalta-se ainda que o precedente desta Corte apresentado pela parte nas

razoes do agravo interno nao possui relacao direta com a matéria tratada nos autos.

Dessa forma, como a parte agravante nao trouxe elementos suficientes para

infirmar os fundamentos da decisao agravada, o seu teor deve ser reiterado:

Quanto ao mais, o acdrddo recorrido estd alinhado com julgado deste
Superior Tribunal de Justica, que faz referéncia ao decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 4.903/SP, de que "A Lei Federal
5.991/73, ao dispor sobre o controle sanitirio do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, destinou a farmacias e
drogarias a exclusividade na comercializacdo de tais produtos sem proibir,
contudo, a oferta de artigos de conveniéncia".

Eis a ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FARMACIAS E DROGARIAS.
NORMAS REGULAMENTARES DA ANVISA QUE PROIBEM O COMERCIO
DE PRODUTOS ALHEIOS AO CONCEITO DE MEDICAMENTO.
EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA NORMATIVA DA AGENCIA
CONFIGURADA. PRECEDENTE DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 4.093, Relatora:
Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 24/9/2014, Processo eletronico
DJe-203 Divulg 16-10-2014 Public 17-10-2014), asseverou que "A Lei Federal
5.991/73, ao dispor sobre o controle sanitario do comércio de drogas,
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medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, destinou a farmacias e
drogarias a exclusividade na comercializacdo de tais produtos sem proibir,
contudo, a oferta de artigos de conveniéncia".

2. No referido precedente, a Excelsa Corte decidiu, ainda, que "As normas da
ANVISA que extrapolem sua competéncia normativa - como é o caso da
proibi¢do de comércio de artigos de conveniéncia em farmacias e drogarias -
nao se revelam aptas a obstar a atividade legiferante dos entes federados".

3. As restricOes previstas na Instru¢do Normativa 09/2009 da ANVISA devem
ceder lugar ao conteido ampliativo da Lei catarinense n°® 14.370/2008, a
qual, por sua vez, nao desborda das balizas previstas na Lei n® 5.991/73. 3.
Recurso especial do Sindicato autor provido.

(REsp n. 1.450.065/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 27/11/2018, DJe de 7/12/2018.)

Nesses termos, o recurso especial deve ser desprovido no ponto, em aplicacao
da Stimula 568/STJ.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.049.958 / DF

Numero Registro: 2022/0004211-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:

00614314020094013400 165471820124013400 200934000338214 200934000397550 202200042113
614314020094013400

Sessao Virtual de 01/12/2022 a 07/12/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
AGRAVADO : ASSOCIACAO DAS REDES INDEPENDENTES DE FARMACIA & DROGARIAS
ADVOGADOS : FRANCISCO CELSO NOGUEIRA RODRIGUES - RJ069392

GUILHERME MIGUEL GANTUS - SP153970

VICENTE NOGUEIRA - RJ020904

BRUNO LEANDRO RIBEIRO SILVA - SP236667

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - LICENGCAS - COMERCIALIZACAO E/OU UTILIZACAO SEM
RESTRICOES DE MEDICAMENTOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
AGRAVADO : ASSOCIACAO DAS REDES INDEPENDENTES DE FARMACIA & DROGARIAS
ADVOGADOS : FRANCISCO CELSO NOGUEIRA RODRIGUES - RJ069392

GUILHERME MIGUEL GANTUS - SP153970

VICENTE NOGUEIRA - RJ020904

BRUNO LEANDRO RIBEIRO SILVA - SP236667

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 01/12/2022 a 07/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 08 de dezembro de 2022
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