SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2048954 - PA
(2022/0001843-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : FERNANDO ECKER

AGRAVANTE : L. F. TIMBERS EIRELI

AGRAVANTE : LEANDRO ECKER

ADVOGADOS : SONIA HAGE AMARO PINGARILHO - PA001601
ANTONIO LEMOS DA SILVA NETO - PA015632

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA

AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. REEXAME DE MATERIA DE FATO. CARACTERIZAQAO DO DANO.
INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL. FUNDAMENTAQAO DEFICIENTE.
DECISAO MANTIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDENACAO. NAO
CABIMENTO. AGRAVO INTERNO PROVIDO EM PARTE.

1. Inadmissivel o recurso especial cujo debate envolva dilacdo probatoria
fundamentada no contexto fatico dos autos. Neste quadro, é inviavel analisar a
tese defendida no Recurso Especial, a qual busca afastar as premissas faticas
estabelecidas pelo acordao recorrido para o reconhecimento do dever de indenizar
em virtude da caracterizacdo do dano ambiental, em razao da incidéncia do
enunciado da Simula 7 do STJ.

2. Impossibilidade de conhecimento do recurso especial em relacao a alegada
inexisténcia de nexo causal para caracterizacdo do dano, formulada de forma
genérica, sem indicacao de dispositivos legais a fundamentar a pretensao. Dessa
forma, em razao da deficiente fundamentacdo recursal no ponto, incide a
Stmula 284 do STF.

3. Merece provimento em parte o agravo interno para afastar a condenacao em
honoréarios, porque, na linha da iterativa jurisprudéncia desta Corte, em razao da
aplicacao do principio da simetria, nao é cabivel a condenacao do réu da acao civil
publica ao pagamento de honorarios advocaticios. Precedentes.

4. Agravo interno parcialmente provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam

os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
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de 12/09/2023 a 18/09/2023, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin e Assusete Magalhaes

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 18 de setembro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
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Trata-se de agravo interno de decisao da Presidéncia do STJ que conheceu do
agravo para nao conhecer do recurso especial, por 6bice das Stmulas n. 7/STJ e

284/STF.

Os agravantes insurgem-se contra a incidéncia da Sumula n. 284/STF
"aduzindo foi demonstrado de maneira clara e objetiva que os comandos legais nao
foram observados no presente caso, em afronta a interpretacdo dada a esses dispostos

por este E. Tribunal, causando manifesto prejuizo aos recorrentes” (e-STJ, fl. 752).

Afirma que nao pretende o reexame mas tao somente a revaloracao da prova dos
autos, destacando (e-STJ, fl. 753):
Cabe esclarecer que enquanto no reexame, os julgadores precisam reapreciar
as provas do processo para poder afirmar se um fato aconteceu ou nao, na
revaloracao juridica, os julgadores reavaliam se a valoracdo da instancia
inferior aos fatos ja reconhecidos e apreciados na decisdo recorrida esta
adequada ao direito. Ou seja, considerando que a decisao recorrida concluiu
pela inversao do 6nus da prova em sede recursal sem prévio conhecimento da
parte recorrente, busca-se, apenas a devida aplicacao do direito ao referido
caso, com o reconhecimento de queo momento adequado seria na fase de
saneamento do processo, assegurando-se a parte a quem nao incumbia
inicialmente o encargo, a reabertura de oportunidade.
Por fim, assevera ter demonstrado a divergéncia jurisprudencial, tendo em vista
o entendimento consolidado do STJ quanto ao nao cabimento de honorarios

advocaticios em acao civil pablica.

Requer a reconsideracao da decisdo agravada ou sua modificacdo pelo 6rgao

colegiado.
Houve impugnacao.
E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

insurgéncia nao prospera.

Com relacio a alegacdo de inexisténcia de nexo causal a sustentar o
reconhecimento do dano ambiental, extrai-se da peticao do recurso especial nao ter sido

indicado fundamento legal a embasar a insurgéncia dos agravantes. Dessa forma,
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inafastavel a incidéncia da Simula n. 284/STF.

Ao reconhecer a ocorréncia do dano ambiental, o Tribunal de origem assim se

manifestou (e-STJ, fls. 495/498):

No que pertine ao dano ambiental noticiado pelo 6rgao ministerial, impende
consignar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil impoe, em
primeiro plano, ao poder publico (poderes Legislativo, Executivo e Judiciario)
o dever de assegurar a efetividade desse direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, afastando-se, assim, numa
interpretacao sistémica, a nocao privatista do principio da dominialidade
estatal que ainda literalmente restou escrito no texto constitucional como
uma lembranca histérica do texto revogado, a discriminar bens da Uniao,
bens dos Estados e dos municipios, quando a rigor, em 11Ik se tratando de
bem ambiental, ha de se afastar a ideia de patrimonialidade do Estado,
deixando agora prevalecer a inteligéncia sistémica e finalistica de um dever
constitucional de prote¢ao e nao de dominio desses bens.

E nesse sentido que o art. 225, § 1°, da mesma Carta Magna determina o
dever impositivo ao poder publico de assegurar a efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente sadio como direito de todos e também a
responsabilidade social de todos em garantir esse direito fundamental.

No mesmo capitulo constitucional, capitaneado pelo art. 225 da Constituicao,
ressalta-se a norma do § 40 do mesmo dispositivo constitucional no sentido
de que "a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua
utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condicoes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto a uso de cur os naturais".

E é por isso que o § 3°, desse comando constitucional, estabelece que "as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados."

Observe-se que o texto magno nao faz distingdo quanto a responsabilidade
penal e administrativa dessas pessoas juridicas, no sentido de excluir de tais
responsabilidades as pessoas juridicas de direito publico.

Nesse contexto constitucional é que observo a importancia de se destacar o
que a lei da politica nacional do meio ambiente, que é anterior ao texto
constitucional e que lhe serviu de inspiracao, ja estabelecia e ainda estabelece,
ao instituir a politica nacional do meio ambiente neste pais, iluminada pelas
111 conclusbes da Conferéncia Mundial de Estocolmo, em 1972, no sentido de
que compete ao IBAMA executar essa politica nacional do meio ambiente e
atuar, ainda que supletivamente, no licenciamento de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras.

Registre-se, ainda, que, na dtica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade
do meio ambiente nao pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivac¢des de indole meramente econémica, ainda
mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nocées de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de
meio ambiente laboral (...)

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse postulado, quando
ocorrente situacao de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
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condicao inafastavel, cuja observancia nao comprometa nem esvazie o
contetdo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracoes ADI-MC n° 3540/DF — Rel. Min. Celso de Mello — DJU de
03/02/2006). Nesta visao de uma sociedade sustentavel e global, baseada no
respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdémica
e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da
vida, numa perspectiva intergeneracional, promulgou-se a Carta Ambiental
da Franca (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a propria existéncia da
humanidade sao indissociaveis de seu meio natural e, por isso, o meio
ambiente é considerado um patriménio comum dos seres humanos, devendo
sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses
fundamentais da nacao, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estao sendo afetados por certas
modalidades de producao e consumo e pela exploracao excessiva dos recursos
naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplicacdo do principio da
precaucao nos limites de suas atribuicoes, em busca de um desenvolvimento
duréavel.

Na hipétese dos autos, destaque-se que, ao contrario do que sustentam os
promovidos, nao restou comprovada a alegada recomposicao da area
degradada, prevalecendo, na espécie, o principio da inversao do 6nus da
prova.

Ademais, importa registrar que, na inteligéncia jurisprudencial deste egrégio
Tribunal, "O sistema normativo-ambiental instituido no Pais, a partir da Lei
n. 6.938/81, reflete o principio da responsabilidade objetiva integral pelo
dano ecologico, especificamente: 'a) irrelevancia da intencdo danosa (basta
um simples prejuizo); b) irrelevancia da mensuracdo do subjetivismo (o
importante é que, no nexo de causalidade, alguém tenha participado, e, tendo
participado, de alguma sorte, deve ser apanhado nas tramas da
responsabilidade objetiva; c¢) inversao do 6nus da prova; d) irrelevancia da
licitude da atividade; e) atenuacdo do relevo do nexo causal - basta que
potencialmente a atividade do agente possa acarretar prejuizo ecolégico para
que se inverta imediatamente o 6nus da prova, para que imediatamente se
produza a presuncao da responsabilidade, reservando, portanto, para o
eventual acionado o 6nus de procurar excluir a imputacao' (Sérgio Ferraz,
citado por José Afonso da Silva)." (AC 003307 02.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATIST QUINTA TURMA, e-DJF1
p.90 de 06/08/2010) (grifo nosso).

Assim, o Ministério Publico Federal ja se desincumbiu de seu 6nus processual
ao trazer a juizo as informacdes necessarias para sustentar o direito invocado
— comprovacao inequivoca da exploracdo irregular de madeira no seio da
Floresta Amazodnica, diante da nulidade do titulo dominial e do plano de
manejo florestal que lhe emprestaria suporte —, sendo oportuno ressaltar o
entendimento jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justiga, no
sentido de que, °em acdo ambiental, impde-se a inversao do 6nus da prova,
cabendo ao empreendedor, (...), responder pelo potencial perigo que causa ao
meio ambiente, em respeito ao principio da precaucao." (REsp 12378931SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/09/2013, DJe 01/10/2013).

Nesse cenario, a modificacdo das conclusdes do acérdao recorrido demandaria
para a verificacdo da suposta falta de observancia dos critérios dos 6nus da prova, o

revolvimento do acervo fatico-probatério, mantendo-se, por isso, a incidéncia da

Stmula n. 7/STJ.

Sobre a questdao dos honorarios advocaticios, porém, a pretensiao merece
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acolhimento. Com efeito, é firme o entendimento desta Corte no sentido de que, em
aplicacdo do principio da simetria, ndo é cabivel a condenacdao do réu da acgao civil
publica ao pagamento de honorarios advocaticios, salvo comprovada ma-fé. Para

ilustrar, cita-se recente julgado da Corte Especial:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DISSENSO CONFIGURADO ENTRE O ARESTO
EMBARGADO E ARESTO PARADIGMA ORIUNDO DA QUARTA TURMA.
ACAO CIVIL PUBLICA INTENTADA PELA UNIAO. CONDENACAO DA
PARTE REQUERIDA EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE
MA-FE. DESCABIMENTO. ART. 18 DA LEI N. 7.347/1985. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Trata-se de recurso interposto em acdo civil pablica, de que é autora a
Unido, no qual pleiteia a condenacdo da parte requerida em honorarios
advocaticios, sob o fundamento de que a regra do art. 18 da Lei n. 7.347/1985
apenas beneficia o autor, salvo quando comprovada ma-fé.

2. O acérdao embargado aplicou o principio da simetria, para reconhecer que
o beneficio do art. 18 da Lei n. 7.347/1985 se aplica, igualmente, a parte
requerida, visto que nao ocorreu ma-fé. Assim, o dissenso para conhecimento
dos embargos de divergéncia ocorre pelo confronto entre o aresto embargado
e um julgado recente da eg. Quarta Turma, proferido nos EDcl no REsp
748.242/RJ, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado
em 12/4/2016, DJe 25/4/2016.

3. Com efeito, o entendimento exposto pelas Turmas, que compdem a
Primeira Secao desta Corte, é no sentido de que, "em favor da simetria, a
previsao do art. 18 da Lei 7.347/1985 deve ser interpretada também em favor
do requerido em acao civil publica. Assim, a impossibilidade de condenacao
do Ministério Publico ou da Unido em honorarios advocaticios - salvo
comprovada ma-fé - impede serem beneficiados quando vencedores na agao
civil pablica" (STJ, AgInt no AREsp 996.192/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 30/8/2017). No mesmo sentido: AgInt no
REsp 1.531.504/CE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 21/9/2016; AgInt no REsp 1.127.319/SC, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 18/8/2017; AgInt no REsp 1.435.350/RJ, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 31/8/2016; REsp
1.374.541/RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 16/8/2017.
4. De igual forma, mesmo no ambito da Terceira e Quarta Turmas do
Superior Tribunal de Justiga, ainda que o tema nao tenha sido analisado sob a
oOptica de a parte autora ser ente de direito publico - até porque falece, em
tese, competéncia aqueles orgaos fracionarios quando num dos polos da
demanda esteja alguma pessoa juridica de direito publico -, o principio da
simetria foi aplicado em diversas oportunidades: AgInt no REsp
1.600.165/SP, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em
20/6/2017, DJe 30/6/2017; REsp 1.438.815/RN, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 22/11/2016, DJe 1°/12/2016; REsp
1.362.084/RJ, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
16/5/2017, DJe 1°/8/2017.

5. Dessa forma, deve-se privilegiar, no ambito desta Corte Especial, o
entendimento dos 6rgaos fracionarios deste Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que, em razdo da simetria, descabe a condenagdo em honorarios
advocaticios da parte requerida em acao civil ptblica, quando inexistente ma-
fé, de igual sorte como ocorre com a parte autora, por for¢a da aplicacdo do
art. 18 da Lei n. 7.347/1985. 6. Embargos de divergéncia a que se nega
provimento. (EAREsp 962.250/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE
ESPECIAL, julgado em 15/08/2018, DJe 21/08/2018)
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Nesse cenario, deve ser reconsiderada a decisdo agravada para que seja
reformado o acérdao recorrido quanto a condenacao dos agravantes no pagamento de

verba honoraria em favor dos agravados.

Ante o exposto, conheco do agravo interno para dar-lhe parcial provimento, tao
somente para afastar a condenacao em honorarios advocaticios fixado pelo Tribunal de

origem, nos termos da fundamentacao.

E 0 voto.
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RENOVAVEIS-IBAMA
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 12/09/2023 a 18/09
/2023, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Assusete Magalhdes votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 19 de setembro de 2023
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