SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3050 - RS
(2021/0409553-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : UNIAO

ADVOGADO : LAURA FERNANDES DE LIMA LIRA - DF032720

INTERES. : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO EM SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA
— SLS. ESTADO ECOSSOCIAL DE DIREITO. PROTECAO DOS
OCEANOS E DOS SEUS RECURSOS NATURAIS. PESCA DA TAINHA
COM REDES DE EMALHE ANILHADO. POLITICA PUBLICA
PESQUEIRA E AQUICOLA. FUNCAO NORMATIVA DA
ADMINISTRACAO. PRESUNCAO RELATIVA DE LEGITIMIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. ORDENAMENTO DO USO
ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL DOS RECURSOS PESQUEIROS.
AUTONOMIA  POLITICO-ADMINISTRATIVA. PRINCiPIO DA
PROIBICAO DE RETROCESSO. PRESSUPOSTOS, EFEITOS E LIMITE
TEMPORAL DA SLS. ART. 4°, § 9°, DA LEI N. 8.437/1992.

1. A suspensdao de liminar/sentenca ¢ providéncia excepcionalissima,
condicionada & concreta demonstragdo, pelo requerente, de que a iminente
execu¢ao do pronunciamento judicial impugnado causa grave e iminente lesao
ao interesse publico e a bens juridicos especialmente amparados pela
legislacdo de regéncia, quais sejam, a ordem, a saude, a seguran¢a €/ou a
economia publicas (art. 4° da Lei n. 8.437/1992). Destituida de natureza de
recurso — inapta para substitui-lo ou adianta-lo —, a decisao proferida na SLS
nao interfere ou reduz, nem muito menos suprime, a livre e estendida
cogni¢cdo das instancias competentes (recursais ou ndo) sobre o litigio. Por
1ss0, 0s juizos da causa nao ficam presos ao quanto assentado na SLS, tendo
irrestrita autonomia para apreciar e decidir as questdes técnico-juridicas da
demanda, inclusive de modo absolutamente diverso.

2. O mar, os espagos naturais a ele associados e os seres vivos dele
dependentes — ictiofauna, cetdceos, quelonios, flora marinha, praias,
manguezais, corais, estuarios, dunas, corddes arenosos, lagos e lagoas salinas,
etc. — sdo simultaneamente bens da Unido e bens do patrimonio ambiental
das presentes e futuras geragdes. Nessa dupla qualificagdo, merecem prote¢ao
preventiva, precautdria, efetiva e urgente, sobretudo em periodo de incertezas
de toda ordem provocadas pela crise da biodiversidade e pela crise das
mudancas climdticas. Trata-se de irrenuncidvel dever de tutela que sujeita
tanto o legislador, o administrador e o juiz, como os agentes econdmicos € o
conjunto da populagdo. Logo, inadmissivel que a pesca, atividade das mais
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antigas € importantes, ameace a sobrevivéncia das espécies e de processos
migratorios reprodutivos, utilize métodos e instrumentos contrarios as boas
praticas indicadas pela Ciéncia ou provoque dilapidagdo ou sobre-explotacao,
assim empobrecendo o amanha ético, ecoldgico, cultural e econdmico da
humanidade.

3. A legislagdo ambiental ¢ composta por uma pluralidade de fontes — normas
constitucionais, legais e administrativas. Nesse sentido, o Estado Ecossocial
de Direito ndo se resume a um Estado legal de Direito, pois lastreado, acima
da lei, em preceitos constitucionais e, abaixo da lei, em normas
administrativas. Essa potestade nomotética, encarregada ao Poder Executivo,
além de em nada arranhar o principio da separagdo dos poderes, representa
condigdo estrutural e, portanto, imprescindivel a efetiva consecu¢ao do rol
amplissimo de direitos e obrigagdes ambientais do ordenamento. Na defesa do
meio ambiente € com maior razdo no campo dos bens integrantes do
patrimoOnio estatal, como ¢ o mar e os recursos marinhos, o modelo de
Constitui¢do normativa depende, pois, ndo de possibilidades invulgares e ad
hoc, mas de chamamento permanente a intervencdo legiferante da
administracdo. No Brasil € no mundo todo, mostra-se impossivel, na pratica, a
aplicacdo da Constituicao e das leis sem a edicdo de atos regulamentares de
desdobramento substancial, procedimental e organizativo; de integragdo de
vazios normativos; de complementa¢do e de pormenorizagdo. Cuida-se, em
verdade, de poder normativo cujo escopo principal comega com a aplicagao
da lei, sim, mas que se casa com a imediata e direta efetivacdo de normas
constitucionais garantidoras de direitos e fixadoras de deveres categoricos,
muitas vezes com intenso € complexo conteido técnico (Resolucdes do
CONAMA e CONSEMAS, Portarias, Instru¢des Normativas, etc.).

4. A vista disso, na hipdtese dos autos, em tese, nao sofre vicio formal de
origem Portaria sobre pesca editada pelos Ministérios competentes para
tal. Em analise superficial e provisoria, nesta SLS afigura-se caracterizada
potencial lesdo a economia publica, na medida em que o juiz, a0 que parece,
substituiu a administragdo na execucdo da politica publica pesqueira e
aquicola, inclusive em relagdo a embarcagdes tipicamente artesanais € sem
propoésitos comerciais. Nao foram apresentados argumentos robustos que
pudessem infirmar, no geral, a decisdo agravada. Importante realgar que aqui
ndo se impede, inviabiliza ou enfraquece analise completa do mérito pelo
Tribunal de apelacdo e pelo proprio STJ, instancias que terdo condicdes de,
com abrangéncia, debrugar-se sobre as multiplas questdes deduzidas na acao
civil piblica. Em sintese, a parte agravante ndo apontou situacdes especificas
ou dados concretos que, em SLS (e s6 no seu ambito), efetivamente,
pudessem demonstrar que o comando judicial atual ndo deve prevalecer
quanto ao reconhecimento de violagdo, em tese e em juizo nao peremptorio,
de bens juridicos resguardados pela legislacao de regéncia.

5. A suspensdo, nos termos do § 9° do art. 4° da Lei n. 8.437/1992, vigorara
até o transito em julgado da decisdo de mérito na acdo principal ou até outro
prazo fixado pelo Presidente do Tribunal. No caso sob exame, deve viger
somente até o julgamento do recurso (AREsp n. 2.312.232/RS, Segunda
Turma do STJ). Precedentes.

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo no
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julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin acompanhando o Relator
e os votos dos Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul
Araujo, Maria Isabel Gallotti, Sebastido Reis Junior, Joel Ilan Paciornik, Francisco
Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz e Joao Otavio de Noronha, no mesmo sentido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Maria
Isabel Gallotti, Sebastido Reis Junior, Joel Ilan Paciornik, Francisco Falcdo, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Joao Otavio de Noronha ¢ Herman Benjamin votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Nao participaram do julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura e os Srs. Ministros Og Fernandes e Paulo de Tarso Sanseverino.

Aposentados os Srs. Ministros Felix Fischer e Jorge Mussi.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.

Brasilia, 04 de outubro de 2023.

LUIS FELIPE SALOMAO
Presidente

HUMBERTO MARTINS
Relator
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3. A legislagdo ambiental ¢ composta por uma pluralidade de fontes — normas
constitucionais, legais e administrativas. Nesse sentido, o Estado Ecossocial
de Direito ndo se resume a um Estado legal de Direito, pois lastreado, acima
da lei, em preceitos constitucionais e, abaixo da lei, em normas
administrativas. Essa potestade nomotética, encarregada ao Poder Executivo,
além de em nada arranhar o principio da separagdo dos poderes, representa
condigdo estrutural e, portanto, imprescindivel a efetiva consecu¢ao do rol
amplissimo de direitos e obrigagdes ambientais do ordenamento. Na defesa do
meio ambiente € com maior razdo no campo dos bens integrantes do
patrimoOnio estatal, como ¢ o mar e os recursos marinhos, o modelo de
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desdobramento substancial, procedimental e organizativo; de integragdo de
vazios normativos; de complementa¢do e de pormenorizagdo. Cuida-se, em
verdade, de poder normativo cujo escopo principal comega com a aplicagao
da lei, sim, mas que se casa com a imediata e direta efetivacdo de normas
constitucionais garantidoras de direitos e fixadoras de deveres categoricos,
muitas vezes com intenso € complexo conteido técnico (Resolucdes do
CONAMA e CONSEMAS, Portarias, Instru¢des Normativas, etc.).

4. A vista disso, na hipdtese dos autos, em tese, nao sofre vicio formal de
origem Portaria sobre pesca editada pelos Ministérios competentes para
tal. Em analise superficial e provisoria, nesta SLS afigura-se caracterizada
potencial lesdo a economia publica, na medida em que o juiz, a0 que parece,
substituiu a administragdo na execucdo da politica publica pesqueira e
aquicola, inclusive em relagdo a embarcagdes tipicamente artesanais € sem
propoésitos comerciais. Nao foram apresentados argumentos robustos que
pudessem infirmar, no geral, a decisdo agravada. Importante realgar que aqui
ndo se impede, inviabiliza ou enfraquece analise completa do mérito pelo
Tribunal de apelacdo e pelo proprio STJ, instancias que terdo condicdes de,
com abrangéncia, debrugar-se sobre as multiplas questdes deduzidas na acao
civil piblica. Em sintese, a parte agravante ndo apontou situacdes especificas
ou dados concretos que, em SLS (e s6 no seu ambito), efetivamente,
pudessem demonstrar que o comando judicial atual ndo deve prevalecer
quanto ao reconhecimento de violagdo, em tese e em juizo nao peremptorio,
de bens juridicos resguardados pela legislacao de regéncia.

5. A suspensdo, nos termos do § 9° do art. 4° da Lei n. 8.437/1992, vigorara
até o transito em julgado da decisdo de mérito na acdo principal ou até outro
prazo fixado pelo Presidente do Tribunal. No caso sob exame, deve viger
somente até o julgamento do recurso (AREsp n. 2.312.232/RS, Segunda
Turma do STJ). Precedentes.

Agravo interno improvido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):
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Cuida-se de agravo interno interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, as fls. 1.058-1.073, contra decisdao de fls. 1.044-1.054, a qual deferiu o
pedido para sustar a decisdo proferida no Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagdo n.
5011638-29.2019.4.04.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da 4* Regido, até o
transito em julgado do mérito da a¢do principal.

Alega que a determinacdo judicial que vedou a Unido a edicdo de normas
relacionadas ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros sem observancia do disposto no
art. 12, § 2°, 1, da Lei n. 13.502/2017 (obrigatéria gestdo conjunta entre o Ministério do
Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento) em nada ¢
alterada com a posterior revogacao decorrente da MP n. 870, de 1°/1/2019, convertida na
Lein. 13.844, de 18/6/2019.

Aduz que o comando judicial, impugnado por meio da suspensado, tem por
objetivo tornar explicita a obrigagdo da Unido em editar normas acerca do uso sustentavel
dos recursos pesqueiros que versem sobre o esfor¢o de pesca sustentavel, os regimes de
acesso, a captura total permissivel, os periodos de defeso, as temporadas de pesca, os
tamanhos de captura, as areas interditadas ou de reservas, as artes, os aparelhos, os
métodos e os sistemas de pesca e cultivo, bem como acerca da protecao de individuos em
processo de reproducdo ou recomposi¢ao de estoques.

Assevera que, ainda que se admita a possibilidade de edicdo de novas
normativas de acordo com a Lei n. 13.844/2019, a referida alteracao legal da competéncia
regulamentar ndo atingiria a eficacia da segunda obrigacao determinada no comando
judicial impugnado, que enfoca o controle do aumento de esforco da frota de emalhe
anilhado sobre as agregacgdes reprodutivas da tainha, com redes de cerco no corredor
reservado a migragao da espécie

Sustenta que a determinagdo do Poder Judicidrio para estabelecer vedagado
ao aumento do esfor¢o de pesca da tainha na modalidade de emalhe anilhado esta
embasada em estudos técnicos. Esses estudos demostram a insuficiéncia de ado¢ao do
controle por meio de cotas, uma vez que tal sistema ndo regulamentaria e restringiria a
captura da espécie com redes de emalhe anilhada, modalidade de conhecido e aumentado
potencial predatorio.

Argumenta que a decisdo agravada incorre em ponderagdo principiologica
divorciada da realidade técnica apresentada nos autos, resultando em inadmissivel
retrocesso na protecdo ambiental conferida a espécie, destacando que ndo ha adequada
protecao da economia publica sem a correlata promog¢do do direito ao meio ambiente

sadio e ecologicamente equilibrado.
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A Unido, em contrarrazdes ao agravo interno (fls. 1.078-1.082), assevera
que a decisdo suspensa inibe a aplicacdo de lei federal, sem declarar sua
inconstitucionalidade e sem indicar a ilegalidade ou o desvio de finalidade da atuagao
administrativa, determinando que a administragdo publica se abstivesse de editar atos
normativos acerca do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, sem a participacao do
Ministério do Meio Ambiente.

Sustenta que a decisdo impugnada na suspensdao implica, de forma
equivocada, que a administragdo atue nos termos da revogada Lei n. 13.502, de 2017, que
previa a competéncia conjunta na elaboragdo das normas da Secretaria Especial da
Aquicultura e da Pesca e do Ministério do Meio Ambiente, desconsiderando a nova
regulamentagdo trazida pela Medida Proviséria n. 870, de 1° de janeiro de 2019,
convertida na Lei n. 13.844, de 2019, que extinguiu a Secretaria Especial da Aquicultura
e da Pesca da Presidéncia da Republica, transferindo suas atribuigdes ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

Aduz que hé lesdo a ordem publica, na sua acep¢ao administrativa, na
medida em que restaurou a competéncia conjunta da gestdo dos recursos pesqueiros,
expressamente revogada pela legislagdo vigente, substituindo-se ao legislador e ao
administrador, infringindo o principio da separagdo dos poderes.

Alega, ainda, que a obrigacdo determinada de controle do aumento de
esfor¢o da frota de emalhe anilhado sobre as agregacdes reprodutivas da tainha, que atua
com redes de cerco no corredor reservado a migragdo da espécie, configura nitida
ingeréncia do Poder Judicidrio, segundo argumenta, no mérito da politica a cargo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Por fim, pontua que ha graves danos a economia publica, conforme
demonstrado na Nota Técnica n. 113/2021/DEPOP/SAP/MAPA, com prejuizos a
arrecadagdo tributaria e a comunidade local, tanto pescadores quanto os setores de
alimentagao e turismo.

E, no essencial, o relatorio.

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):
Sabe-se que a suspensdo de liminar/sentenga ¢ providéncia
excepcionalissima, condicionada a concreta demonstragao, pelo requerente, que a

iminente execugao do pronunciamento judicial impugnado causa grave lesdo ao interesse
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publico e a bens juridicos especialmente amparados pela legislacdo de regéncia, quais
sejam, a ordem, a saude, a seguran¢a e/ou a economia publicas (art. 4° da Lei
8.437/1992). Destituida de natureza de recurso — inapta para substitui-lo ou adianta-lo —,
a decisdo proferida na SLS ndo interfere ou reduz, nem muito menos suprime, a livre e
estendida cognicdo das instancias competentes (recursais ou nao) sobre o litigio. Por isso,
os juizos da causa ndo ficam presos ao quanto decidido na SLS, tendo irrestrita
autonomia para apreciar e decidir as questdes técnico-juridicas da demanda, inclusive de
modo absolutamente diverso.

Nao tendo natureza juridica de recurso, ndo propicia a devolugdao do
conhecimento da matéria para eventual reforma. Sua andlise deve restringir-se a
verificagdo provisoria e superficial de possivel les@o a ordem, a satde, a seguranca ou a
economia publicas, sem adentrar o mérito da causa principal, de competéncia das
instancias ordinarias.

Anoto, inicialmente, que o mar, os espagos naturais a ele associados, € os
seres vivos dele dependentes — ictiofauna, cetdceos, queldnios, flora marinha, praias,
manguezais, corais, estuarios, dunas, cordoes arenosos, lagos e lagoas salinas, etc. — sdao
simultaneamente bens da Unido e bens do patrimonio ambiental das presentes e futuras
geracoes. Nessa dupla qualificagdo, merecem prote¢do preventiva, precautoria, efetiva e
urgente, sobretudo em periodo de incertezas de toda ordem provocadas pela crise da
biodiversidade e pela crise das mudangas climaticas. Trata-se de irrenunciavel dever de
tutela que sujeita tanto o legislador, o administrador € o juiz, como os agentes
econdmicos ¢ o conjunto da populagdo. Logo, inadmissivel que a pesca, atividade das
mais antigas e importantes, ameace a sobrevivéncia das espécies e de processos
migratérios reprodutivos, utilize métodos e instrumentos contrarios as boas praticas
indicadas pela Ciéncia, ou provoque dilapidagdo ou sobre-explotacdo, assim
empobrecendo o amanha ético, ecoldgico, cultural e econdmico da humanidade.

O primeiro ponto a ser analisado ¢ se 0 Poder Executivo tem competéncia
para editar normas de regulacio da pesca ecologicamente sustentavel. A resposta é
positiva.

A legislagdo ambiental ¢ composta por uma pluralidade de fontes — normas
constitucionais, legais e administrativas. Nesse sentido, o Estado Ecossocial de Direito
nao se resume a um Estado /egal de Direito, pois lastreado, acima da lei, em preceitos
constitucionais e, abaixo da lei, em normas administrativas. Diferentemente dos
esquemas conceituais do superado modelo de Administragdo do Estado liberal, no

tragado das Constituicoes normativas, como a brasileira, observa-se profuso e irresistivel
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exercicio de fun¢do normativa administrativa. Esta potestade nomotética, encarregada ao
Poder Executivo, além de em nada arranhar o principio da separacdo dos poderes,
representa condicdo estrutural e, portanto, imprescindivel a efetiva consecucao do rol
amplissimo de direitos e obrigacdes ambientais do ordenamento.

O desenho do Estado Ecossocial de Direito estampa, como direcdo e
acréscimo a lei, preceitos constitucionais com for¢a vinculante e de implementagao
incontinenti, que veiculam politicas e objetivos globais e holisticos, vocalizados por meio
de numerosos, explicitos e cristalinos direitos e deveres. Conferem estes legitimidade e
vigor a a¢do normativa da administracdo, aflorada como caminho para a concretizagdo
dos desideratos maiores do proprio legislador parlamentar. Na defesa do meio ambiente e
com maior razdo no campo dos bens integrantes do patrimdnio estatal, como ¢ o mar e os
recursos marinhos, o modelo de Constituigdo normativa depende, pois, ndo de
possibilidades invulgares e ad hoc, mas de chamamento permanente a intervengao
legiferante da Administragao.

Quando a norma constitucional ou legal decreta inequivocas obriga¢oes-fim
ou obrigacoes-de-resultado (valores e objetivos primordiais e compulsorios),
seguramente cumpre a administragcdo, excetuada vedacao explicita, aprofundar ou mesmo
delinear as obrigagoes-meio, de sorte a, por inteiro, viabilizar os designios pré-
estabelecidos pelo legislador, pois, no ambiente legislativo do ambiente natural, coisa
alguma se admite fique no discurso retorico ou vire letra morta. Eis ai o vasto espago
normativo da administracdo ambiental, potestade regulamentaria insculpida na
Constituicao (fungdo originaria, por conseguinte, do Poder Executivo, enunciada pelo
constituinte no art. 23, incisos VI e VII, acoplado as “incumbéncias” estatais listadas no
art. 225, 1°, entre outros).

Convidada, as vezes, explicitamente na lei (o que ndo € requisito para o seu
exercicio), a potestade normativa justifica-se, entre outros motivos, pela incapacidade do
legislador ordinario de estipular até os ultimos detalhes a disciplina de uma dada matéria,
dai se ater ao regramento do nucleo essencial do regime de obrigagdes e direitos.
Realmente, no Brasil ¢ no mundo todo, mostra-se impossivel, na pratica, a aplicacdo da
Constituicdo ¢ das leis sem a edicdo de atos regulamentares de desdobramento
substancial, procedimental e organizativo, de integracdo de vazios normativos; de
complementagdo e de pormenorizagdo. A meta for¢osa, certamente compreensivel, €
converter em operativos e eficazes preceitos constitucionais e legais pela via da potestade
regulamentar, em situacdes nas quais esse munus desponta, por razdes de necessidade,

bom senso, pragmatismo e outras tantas (reagdo rapida e pontual na atualizagdo
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emergencial, cardter hipertécnico ou plurifacetado da norma, etc.).

Por outro lado, parece evidente que a potestade nomotética da
administracdo nao se circunscreve a mera repeti¢ao supérflua da norma-mae, tampouco
se cinge a estabelecer meios instrumentais, ou a pura execu¢do material da lei ou
regulacdo técnica. Cuida-se, em verdade, de poder normativo cujo escopo principal
comeca com a aplicagdo da lei, sim, mas que se casa com a imediata e direta efetivagdo
de normas constitucionais garantidoras de direitos e fixadora de deveres categoricos,
muitas vezes com intenso e complexo contetido técnico (Resolucdes do CONAMA e
CONSEMAs, Portarias, Instrugdes Normativas, etc.).

Obviamente, a regulacdo administrativa ambiental, no que tange ao controle
da juridicidade da sua intensidade e extensdo, deve ser secundum legem, pressupondo
congruéncia com os preceitos da Constituicdo e das leis, vale dizer, ndo pode contradizé-
las ou atrofid-las, sempre respeitando a ordenacao basica da matéria pelo legislador
parlamentar. Submete-se, para tanto, a standards de controle com base em canones
conhecidos: principio da constitucionalidade e da legalidade, inclusive quanto ao respeito
aos parametros e pisos minimos de prote¢do; principio da primazia ou preferéncia da lei
(principio pro lege); principio da proibi¢do de retrocesso (inclusive quanto a eventuais
Planos de Gestdo existentes); principios da prevengdo e da precaucao; principio in dubio
pro natura.

Cito precedente de minha relatoria, na mesma linha:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
AMBIENTAL. ANALISE DE  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO
INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. TERRENO DE MARINHA.
RESTINGA. COMPETENCIA DO CONAMA NA
EDICAO DE RESOLUCOES QUE OBIETIVEM O
CONTROLE E A MANUTENCAO DO MEIO
AMBIENTE. EDIFICACAO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO AMBIENTAL. REVOLVIMENTO DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. APLICACAO DO NOVO CODIGO
FLORESTAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. IRRETROATIVIDADE. APLICACAO IMEDIATA.
1. A apreciagdo de suposta violagdo a principios
constitucionais nao € possivel na via especial, nem a guisa
de prequestionamento, porquanto matéria reservada, pela
Carta Magna, ao Supremo Tribunal Federal.

(..

6. Possui o CONAMA autorizagdo legal para editar
resolugdes que visem a prote¢do do meio ambiente ¢ dos
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recursos naturais, inclusive mediante a fixacao de
parametros, defini¢des e limites de Areas de Preservagdo
Permanente.

(...)

Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.462.208/SC, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 6/4/2015.)

O segundo ponto a ser apreciado diz respeito a pertinéncia do deferimento
da SLS pela decisdo ora agravada.

No caso em tela, ndo foram apresentados argumentos robustos que
pudessem infirmar os fundamentos da decisdo impugnada de que ficou caracterizada a
ocorréncia de grave lesdo aos bens amparados pela lei de regéncia, na medida em que se
demonstrou que a condenacao da Unido, por meio do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, de se abster de editar atos administrativos relacionados ao ordenamento
do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, dentro de sua competéncia normativa.

Outrossim, ndo se conseguiu invalidar, no que importa, a fundamentagao
apresentada na decisdo impugnada, de ocorréncia de aparente grave lesdo (juizo
provisorio) aos bens resguardados pela lei de regéncia, na medida em que o Poder
Judicidrio teria interferido na execugao da politica publica pesqueira e aquicola.

A simples alega¢do de que nao foi provada lesdo aos bens juridicos da
legislacdo de regéncia para o deferimento da suspensdo, sem uma narra¢ao fatica com
comprovacao do alegado, ndo revoga a fundamentagao construida de verificacao de lesao
a ordem, a satide e a economia publicas.

Ressalte-se, de toda sorte, que a suspensdo, além de ndo se representar
sucedaneo recursal, como ja referido, ndo comporta dilacdo probatoria para andlise da
matéria de fundo, que parece ser objetivo da parte agravante ao desejar discutir, neste
incidente processual, o mérito do acerto ou nao da postura administrativa tomada.
Enfatize-se que a andlise aqui feita ¢ restrita a verificagdo da existéncia de violagdo de
bens juridicos da legislacao de regéncia. Toda a discussdo de mérito fica reservada ao
Recurso Especial, j4 em tramitagcdo no STJ.

Impende enfatizar, de toda forma, que os novos argumentos ndo invalidam
a fundamentagdo ja apresentada na decisdo agravada, uma vez que continua higido o
raciocinio juridico no sentido de que nao pode haver interferéncia indevida do Poder
Judiciério na esfera de competéncia do Poder Executivo, sem a caracterizagdo de desvio
de finalidade e outros vicios a parametros constitucionais, legais e principiologicos, que
poderiam justificar uma tomada de decisdo substitutiva. Evidentemente, a administracao

nao pode tudo, devendo, em casos desse jaez, respeitar o principio da proibi¢dao de
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retrocesso, entre outros canones do Direito Ambiental.

Na decisdo agravada, afirmei que “a decisdo que examina o pedido de
suspensdo ndo pode afastar-se totalmente do mérito da demanda de origem. E permitido
um juizo minimo de delibagdo a respeito da questdo de fundo da agdo originaria, com o
objetivo de verificar a plausibilidade do direito, tudo com o fito, por fim, de obstar que o
instituto processual da suspensdo de liminar e de sentenca sirva indevidamente para a
conservacao de situacdes ilegitimas”. Arrematei lembrando que nao se pode “descurar da
expertise da administragdo publica na 4rea pesqueira e aquicola e de sua analise técnica
com relacao as consequéncias faticas da prestacao de tal atividade para a comunidade” e
que “ha também afronta a economia publica, porquanto foram descritas hipdteses, como
se vé na Nota Técnica n. 113/2021/DEPOP/SAP/MAPA, que podem causar impactos
negativos ao erario, com prejuizos a arrecadacao tributaria estatal, bem como prejuizos
financeiros a comunidade de pescadores”.

Em suma, na hipdtese dos autos, em tese, nao sofre vicio formal de
origem Portaria sobre pesca editada pelos Ministérios competentes para tal. Em
analise superficial e provisoria, nesta SLS afigura-se caracterizada potencial lesdo a
economia publica, na medida em que o juiz, ao que parece, substituiu a administracao na
execu¢do da politica publica pesqueira e aquicola, inclusive em relacdo a embarcagdes
tipicamente artesanais € sem propositos comerciais. Nao foram apresentados argumentos
robustos que pudessem infirmar, no geral, a decisd@o ora impugnada. Importante real¢ar
que a presente decisao ndo impede, inviabiliza ou enfraquece anélise completa do mérito
pelo Tribunal de apelacdo e pelo proprio STJ, instancias que terdo condi¢des de, com
abrangéncia, debrugar-se sobre as multiplas questdes deduzidas na agdo civil publica. Em
sintese, a parte agravante ndo apontou situagdes especificas ou dados concretos que, em
sede de SLS (e so aqui), efetivamente pudessem demonstrar que o comando judicial atual
nao deve prevalecer com relagdo ao reconhecimento de violagdo, em tese e em juizo ndo
peremptorio, de bens juridicos resguardados pela legislacao de regéncia.

Assim, deve ser mantida a decisdo proferida as fls. 1.044-1.054, com ajustes
de fundamentagdo apresentados pelo Ministro Herman Benjamin, em seu voto-vista,
cujos efeitos devem viger até o julgamento do AREsp n. 2.312.232/RS pela Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como penso. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2021/0409553-0 PROCESSO ELETRONICO SLS 3.050/RS

Numeros Origem: 50029266320144047101 50116382920194040000
PAUTA: 30/03/2022 JULGADO: 06/04/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretéria
Beda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE : UNIAO
ADVOGADO : LAURA FERNANDESDELIMA LIRA - DF032720
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : UNIAO

ADVOGADO : LAURA FERNANDESDELIMA LIRA - DF032720

INTERES. : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Apbés o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Aguardam os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio
de Noronha, Luis Felipe Saloméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves, Raul Araljo,
Maria | sabel Gallotti, Sebastido Reis Jinior e Joel Ilan Paciornik.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0s 0s Srs.
Ministros Og Fernandes e Paulo de Tarso Sanseverino.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.

Convocados os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior e Joel Ilan Paciornik.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.
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PAUTA: 30/03/2022 JULGADO: 20/04/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretéria
Bela VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE : UNIAO
ADVOGADO : LAURA FERNANDESDELIMA LIRA - DF032720
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : UNIAO

ADVOGADO : LAURA FERNANDESDELIMA LIRA - DF032720

INTERES. : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado o julgamento.
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Relator
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretéria
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AUTUACAO
REQUERENTE : UNIAO
ADVOGADO : LAURA FERNANDESDELIMA LIRA - DF032720
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : UNIAO

ADVOGADO : LAURA FERNANDESDELIMA LIRA - DF032720

INTERES. : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado o julgamento.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretéria
Beda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE : UNIAO
ADVOGADO : LAURA FERNANDESDELIMA LIRA - DF032720
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : UNIAO

ADVOGADO : LAURA FERNANDESDELIMA LIRA - DF032720

INTERES. : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado o julgamento.
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Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3.050 - RS

(2021/0409553-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : UNIAO

ADVOGADO : LAURA FERNANDESDE LIMA LIRA - DF032720
INTERES. : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

EMENTA
A(;AO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO.
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. PROTEQAO DO MAR.
JUIZ PLANETARIO. POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA E DA PESCA. LEl 11.959/2009.
PESCA DA TAINHA NA MODALIDADE DE EMALHE ANILHADO.
ANOMIA JURIDICO-ECOLOGICA. PRINCIPIO DA PROIBICAO DE
RETROCESSO.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se de Suspensdo de Liminar e de Sentenca. Em primeiro grau, 0s
pedidos formulados na Acéo Civil Piblica proposta peo Minigéio Publico
Federa foram julgados parcialmente procedentes, com dois comandos auténomos
dirigidos a Unido: a) ao editar atos normativos de ordenamento da fruicdo
ecologicamente sustentavel dos recursos pesqueiros, respeitar a competéncia
conjunta do Minigério da Pesca e da Aquicultura e do Minigéio do Meo
Ambiente e Mudanga do Clima e b) na concessdo/renovagdo das
autorizagBes/permissies para a pesca da tainha (Mugil liza), observar uma série
de restrigbes, inclusive vedagdo da pesca com redes de emalhe anilhado.
PROTECAO JURIDICA DO MAR E PESCA
ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL
2. Os especidistas ensnam que a biosfera e a humanidade dependem, de
maneira umbilicd, dos oceanos, circunstancia téo evidente quanto menosprezada
por governantes e pela populacéo, inclusve a litordnea. Somente nas Ultimas
décadas do Século XX o ambiente marinho inseriu-se no nudcleo-duro das
questbes proeminentes do Direito contemporaneo (0 mar como redidade
juridico-ecol0gica), reacdo bem-vinda, embora tardia e até agora de progresso
insuficiente. Muito dessa evolugéo legidativa se deve a0 descrédito de facetas
inexatas do saber tradiciond, por séculos imputadas aos oceanos:. inesgotabilidade
natural (0 mar sem fim), segregacdo dos ambientes continentais (a diguncéo
entre terra e oceanos e destes entre 9), redliéncia interminavel e correlata
imunidede a devastacdo antropogénica irreversivel (0 mar como antitese de
fragilidade, capaz de repdlir abusos e se autodepurar e regenerar).
3. A pesca predatoria — industrid ou ndo, comercial ou ndo — encarna um dos
comportamentos mais destrutivos no vasto e heterogéneo rol de atentados a
integridade ecologica dos oceanos, rios, lagos e areas Umidas, Sndnimo
simultaneamente de sagque ao patriménio publico e de enfraguecimento das bases
da comunidade da vida aquética.
4. Segundo a Le 11.959/2009, é objetivo da Politica Naciond de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca “a preservagdo, a
conservacdo e a recuperacdo dos recursos pesqueiros e dos ecossistemas
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aquaticos’ (art. 1°, inciso 1ll). Além diso, 0 exercicio da atividade pesqueira
depende de “prévio ato autorizativo’, que pode ser emitido unicamente
(pressuposto  obrigetdrio) se perpetuada “a protecdo dos ecossistemas e a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios de preservacdo da
biodiversdade e 0 uso sustentavel dos recursos naturais’ (art. 5°, caput e inciso
). Ndo bastassem esses dispostivos legais — férreos e inafastaveis canones de
controle —, o legidador previu, genericamente, a posshbilidade de interdicdo
trangitoria, periddica ou permanente da pesca, quando crucid a garantia "de
espécies, &reas ou ecossistemas ameacados' e "do processo reprodutivo das
espécies e de outros processos Vvitas para a manutencdo e a recuperacdo dos
estoques pesqueiros’ (art. 6 1 e 11). Por fim, estabeleceu, em numerus apertus,
situacBes singulares em que “0 exercicio da atividade pesgueira é proibido”,
embargo absoluto e eficaz em 9 mesmo, sem possibilidade de excecéo, classe ha
gua se incluem "petrechos, técnicas e méodos' considerados "predatérios’ pelos
experts, mesmo que omissa, contraditoria ou até permissva a norma
adminigtrativa entdo vigente (art. 6% 8§ 7°, d).
MAR E JUIZES

5. Acelerada nas Ultimas décadas, a tragédia do mar demanda atencdo imediata e
acdo urgente do Estado, inclusve do Judiciaio. O despertar cientifico, ético e
juridico para a imprescindibilidede de cuidar do ambiente marinho, em seus
multiplos aspectos, havera de influenciar néo s6 o Direito, mas igualmente o oficio
judicid. Trata-se de convocagdo inequivoca e enfética que provém ndo mais de
apelos a sendbilidade e a lucidez episddicas de juizes isolados, mas de
pronunciamentos peremptorios do legidador internaciona e nacional. Numerosos
entraves turvardo a mente do juiz a0 decidir conflitos humanos por recursos
naturais no Planeta Azul. Pela gravidade dos erros de julgamento que podem
induzir, trés deles de pronto chamam a atencdo: ignorar 0s avisos da ciéncia,
esperar a ocorréncia do dano para sO entdo intervir, e aceitar, como preco
inevitavel a pagar pela prosperidade econdmica, a obliteragdo da comunidade da
vida e de habitat aquéticos.
6. Até recentemente, histdria, cultura, obscurantismo e legidacdo deficiente
contribuiam para que o Judici&io desse minima ou nenhuma significancia aos
oceanos, trago previsivel, pois 0s juizes sdo produto e instrumento do seu
tempo e do Direito do seu tempo. A partir da Revolugdo Indudtrid, juizes se
converteram — e, infdizmente, ainda 0 S0 em muitos paises — em espectadores
passivos ou, pior, em ingénuos auxiliares indiretos, primero da transmutacéo dos
oceanos em lixeira do mundo; segundo, da extracdo irresponsavel e predatéria de
seus tesouros, como se fossem depdsito de riqueza eterna e sem proprietério,
recursos livres e indefesos perante a voracidade insaciavel de agentes estatais e
privados dotados de avangada tecnologia de exploracdo e acance planetérios,
terceiro, da impunidade de crimes em larga escala contra a comunidade da vida e
habitat marinhos, especialmente no ato-mar, imunidade derivada tanto de regime
juridico atrofiado e incerto, como de auséncia de jurisdicdo estatal — anomia
juridico-ecoldgica marinha (o mar sem le), concepcdo siamesa da anomia
juridico-ecoldgica terrestre (aterra sem l€).

PODER NORMATIVO DA UNIAO NA PESCA
7. Sobre 0 poder normativo da Unido no campo da pesca, duas questdes estéo
postas ha presente demanda: @) se teria a Unido competéncia para editar atos de
disciplina da temética; b) sendo afirmativa a resposta, se poderia fazé-lo por ato
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apenas do Minigéio da Pesca e Aquicultura, com exclusdo do Minigéio do
Meio Ambiente e Mudangas Climéticas.
8. A Unid incumbe, sem divida, editar atos de disciplina da utilizacio
ecologicamente sustentavel dos espacos e recursos naturais, inclusive dos
marinhos e da pesca em gera. A legitimidade do exercicio dessa potestade
depende de requisitos formais e substantivos. Entre eles — de tdo intuitivo nem
precisaria rememorar —, sobressai 0 condicionamento funciond do Estado a atuar
sempre para fortalecer e nunca para corroer a custédia juridica do meio
ambiente e de seus eementos, jA que sdo eles condituciona e legamente
tutel ados com clareza e veeméncia
9. Na esfera ambientd, jamais se admite que a Administragdo Publica, no
desempenho de sua potestade regulamentar, direta ou indiretamente reduza o
patamar condtitucional/legd de tutela do meio ambiente, enfragueca ou inviabilize
a sua implementacdo. Tocalhe, na direcdo inversa, edtipular escudos mais
rigorosos € minuciosos que os previstos especificamente na propria le, na
esteira do extenso mandamento da Congtituicdo Federal. N&o € outro o sentido da
jurisprudéncia do STF: “Ao fixar parametros minimos de protecdo de um direito
fundamental, a Lel n° 12.651/2012 n&o impede que as autoridades administrativas
ambientais, mediante avaliagco técnica, prevgiam critérios mais protetivos. O
que ndo se pode é proteger de forma insuficiente ou sonegar completamente
0 dever de protecéo ... Bem compreendida, a Lel n° 12.651/2012 apresenta
condi¢cBes minimas de parametrizacdo das areas de preservagcdo permanente.
N&o ostenta necessariamente, todavia, eficacia preemptiva de atividade
normativa do 6érgdo ambiental que, no exercicio legitimo de competéncia
outorgada pelo legidador, venha a impor, com base em critérios técnicos,
controles mais rigidos’ (ADPF 747/DF, Rdl. Ministra Rosa Weber, Plenario,
DJe 10.1.2022, grifo acrescentado).
10. Atuamente, o poder adminigtrativo normativo na pesca € de competéncia
conjunta, prevista nos arts. 36, XlII, e 39, VI, da Le 14.600/2023, promulgada
apés a decisio desta SLS, objeto do presente Agravo. Ao que parece, a
controvérsia sobre esse ponto da SLS encontra-se prejudicada, diante da agora
expressa previsdo legd de gestdo compartilhada entre o Minigério do Meio
Ambiente e Mudangas do Clima e o Minigério da Pesca e Aquicultura. Os dois
Minigérios, unidos, até mesmo ja edita)am um novo ao, a Portaria
Interministerid MPA/MMA n. 1/2023.

PESCA DA TAINHA COM REDESDE EMALHE ANILHADO
11. Quanto ao segundo comando da sentenca — articulacéo de firmes critérios
para a concessao/renovacdo das autorizacOes/permissies para a pesca da tainha
(Mugil liza) na modaidade de emalhe anilhado —, como ja ha Recurso Especid
digribuido a0 STJ (AREsp 2.312.232/RS), 0 provimento da SLS, nessa parte,
nao traz prejuizos irreversiveis. 1sso porque cabera a Segunda Turma do STJ,
caso 0 Recurso Especial possa ser conhecido, andisar, sob todos os angulos, a
fie convergéncia da Portaria impugnada ao inarredavel dever condituciona e
legd da Unido de assegurar efetivamente a ictiofauna, méxime a ameacada de
extingdo, migratdria ou a que sofra reducéo de estoques, prudéncia exacerbada
em relagdo a pesca industrial (aberta ou disfarcada), cujos impactos, via de
regra, S0 maiores do que a pesca desportiva e de subsisténcia. Em outras
palavras, ndo serd na alcada de SLS, em que se veda cognicdo de mérito da
demanda, que se investigardo questdes técnico-juridicas envolvidas e se 0 ao



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

contestado reduz ou sonega, ha prética, o dever de amparar esse importante
componente do meio ambiente marinho ou se viola o principio da proibicéo de
retrocesso. Por outro lado, segundo a jurisprudéncia do STJ, o exame das
matérias do fundo da demanda, dependentes de prova técnica, pertence as
insténcias ordinérias, e ndo a Recurso Especid e Extraordinrio, tampouco a
SLS.

VALIDADE TEMPORAL DA SLS
12. Por derradeiro, fica a ponderagcdo ao eminente Relator de que, na esteira de
jurisprudéncia da Corte Especid, a abrangéncia temporal do deferimento da SLS
perdure somente até o julgamento do audido Agravo em Recurso Especid, ja
distribuido (ARESsp 2.312.232/RS).

CONCLUSAO

13. Ante 0 exposto, com sugestéo de limitacdo dos efeitos temporais da SLS,
ACOMPANHO o eminente Relator para, no principd, negar provimento ao
Agravo Interno.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Trata-se de pedido
de Suspensio de Liminar e de Sentenca — SLS proposto pela Unido contra acérdéo da 32
Turmado Tribund Regiond Federa da 42 Regido, que, ao julgar Agravo Interno do Minigtério
PUblico Federd contra deciséo que concedera efeito sugpensivo ao recurso de Apelacéo,
restabel eceu a eficada imediata da sentenca proferida em Acéo Civil Pdblica

Em primero grau, os pedidos formulados na Acéo Civil Plblica, em extensa e
complexa peticdo inidd da Procuradora da Replblica Andlise Becker, foram julgados
parcidmente procedentes por meticulosa e exaudiva sentenca do iz Federd Adérito
Martins Nogueira Junior, com dois comandos autnomos dirigidos a Unido: @) ao editar
atos de ordenamento do uso ecologicamente sustentével dos recursos pesgueiros, respeitar a
competéncia nornetiva conjunta do Minigério da Pesca e da Aquicultura e do Minigério do
Meo Ambiente e Mudanca do Climg e b) na concessiolrenovacdo das
autori zagOes/permissies para a pesca da tainha (Mugil liza), observar uma série de restricOes,
indudve vedac&o de redes de emdhe anilhado.

A Presdéncia do Superior Tribund de Justica deferiu o pedido para sustar os
efeitos da deciséo proferida no Pedido de Efeito Suspensivo a Apelacéo, entéo em tramite no
Tribund Regiond Federd da 42 Regiéo.
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No essencid, defende o Minigério Plblico Federa que a Unido n&o pode
inovar no ordenamento da pesca da tainha, de forma a arpliar a sua captura. E que, segundo
dados do IBAMA, o dedinio de disponibilidade da sardinha verdadera causou aumento do
esforgo da frota de pesca de cerco sobre a tanha a partir do ano 2000. Tudo impulsonado
pela vaorizacéo e exportacdo das ovas de tainha durante o periodo de agregacéo e migracéo
reprodutiva.

Em decorréncia disso, ja em 2004, a tainha foi dassficada peo Minigério do
Meo Ambiente como espécie sobrexplorada, integrante do Anexo |1 da Instrugdo Normétiva
5, de 21 de mao de 2004, o que exigiu a daboracdo de Plano de Gestéo, em prazo de cinco
anos. Em 2013, atanhafa reconhecida peo ICMBIo como quase ameagada de extingao, o
gue tornarazoavels e imprestindivals medidas duras voltadas a evitar o incremento de captura,
néo apenas pelo prismado cuidado com a fauna (promogao do mango ecoldgico da espécie e
vedacdo de préticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, consoante a letra expressa
do at. 225, § 13 | e VIl, da Condituicdo Federd), mas bem asim para gaantir a
sugtentabilidade econdmica da dividade pesqueira

As informagles prestadas pelo IBAMA ressdtam as dessemehangas entre a
pesca com rede de emalhe, tradiciondmente associada aos pescadores artesanas, e a pesca
com rede de emelhe anilhada, modalidade introduzida no ordenamento da atividade pesqueira
pela Instrucdo Normativa MPA 4/2013.

Segundo a Rdaora do acérdao em questéo, Desembaragadora Federd Vania
Hack de Almeda — magidrada experiente, admirada tanto pelo seu conhecimento juridico,
como pela prudéncia e comedimento que imprime aos seus julgados —, a pesca com redes de
emdhe anilhado "usa o anilhamento para ndo ocorrer a fuga dos peixes, resultando na
transformacéo de uma rede de emdhe de pesca passva numa rede de cerco, ou sga, de
pesca diva a qua eeva a produtividede da captura e, por conseguinte, 0 impacto sobre a
espécie, pois, a0 cercar um cardume intero e retiralo, sdo aingidas também as tainhas em
reproducdo. O higdrico do permissionamento da pesca na moddidade de emahe anilhado
demonstra que a Uni&o, principadmente por meio do Minigério da Pesca e Aquicultura, deixou
de normétizar a dividade de pesca da tainha de acordo com o objetivo de menor esforgo
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sobre a espécie, em verdadero retrocesso na protecao desta’ (grife).

1. Despertar paraaimporténcia dos oceanos

Siento, inicdidmente, que 0s termos 0ceano e mar s&o agui utilizados um pelo
outro, sem gpego as sabidas diferencas técnicas, indisingdo dias comum no Direito neciond e
internaciond (. ex., na Convencao das Nagbes Unidas sobre o Dirato do Mar de 1982).

Como j& observei em outras oportunidedes, interligando os continentes e
cobrindo cerca de 70% da supefide da Terra, os oceanos — Pecifico, Atlantico, ndico,
Antético e Artico — sfo atifidamente divididos na geogrdfia, cartografia, nas referéncias
juridicas e no imegin&io popular. Ao certo, cuida-se de um Unico e vasto Ssema marinho
global em Imbiose incessante com a amosfera e os ambientes terrestres, uma colossd aura
hidrica que circunda o Planeta e rege o0 seu cido hidrol6gico, provendo habitat para incontaves
epécies, que vao dos maores animas conhecidos (bddas) a fitoplancton e seres
microscopicos, muitos nem sequer identificados e catd ogados pela ciéncia

Os expecidigtas ensnam gue a biosfera e a humanidade dependem, de manaira
umbilical, do espaco mainho, drcungdncia tdo evidente quanto menosprezeda por
governantes e pela populagcdo, indusve a litordnea Invighilidede que muito eucida o
despretigio cotidiano, até juridico, de que ainda padece aos olhos da maioria (a néo ser pelo
enfoque paisagidico e turidico, enfatizado na publicidade de aividades e empreendimentos
imobiliarios e de lazer). Essa aitude catamente ha de preocupar: se poucos conhecerem 0
valor do mar, poucos O respeitaréo; e Se poucos O respaitarem, poucos por de pugnaréo.

Na medida em que mdhor pesquisamos e gorimoramos Nosso saber sobre os
oceanos, mas nos gpercebemos de que a vida mainha acha-se submetida a numerosos
perigos exigendas, de consequéncias inescrutaveis. N&o condtitui, pois, exagero ou diché,
sob 0 angulo dessa edtreita interligacZo, proclamar que o futuro da biosfera e da humanidede
subordina-se a abrangéncia, a sinceridade e ao grau de eficicia com que o Dirdto zda pelos
oceanos. Empenho que néo deve ser inferior ao que dedicamos & contaminacgo antropogénica

da amodfera (poluicéo do ar e emissies de gases do efdto edufa, p. ex.) e a eroséo de
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recursos neturais continentais e insulares (florestas, fauna, rios e lagos, solo, p. ex.).

Sob a perspectiva juridica, nada ha de insdlito nesse olhar holistico, dado que a
ambico suprema, embora nem sempre explicitamente declarada, do Direito Ambienta — no
conjunto de seus dominias, do macro da regulacéo internaciond ao micro da regulacéo locd —
incorpora a sdvaguarda do meo ambiente planetério, a totalidade dos seus dementos e

processos hidticos e abidticos.

2. Colapso dos oceanos e desafios da regulagéo juridica

A figonomia juridico-ecol bgica universdiga convive, no Dirdto Ambiental, com
regimes normativos hiperespedializados, que focam componentes sngulares da biota, dos
elementos abidticos, dos processos ecolgicos e das atividades humanas. Contudo, insensato
S=ria, nessa sopa legiddiva, jurigorudencid e indituciond fragmentaria, amilde incongruente e
cadtica, enfatizar ou priorizar — a ndo ser em hipdteses excepcionais — a tutda de um peculiar e
circunscrito recurso naturd com pretericéo dos restantes, tanto mais em contexto de incerteza
dentifica ou de conhecimento incompleto.

O enredo juridico e judicid ndo escapa a inconveniéndia de, para enfrentar
corretamente um problema, ser obrigado a sopesar, em acréscimo a causas diretas, fatores
indiretos e snergias, adversdade amplificada quando se navega sem marcos infdivas de
orientacd0 técnica. Lapsos informetivos, t&o comuns no Dirgto Ambientd, embaracam a
gpreensdo adequada da problemética e ensgam agéo descoordenada e ineficaz, quer por
dissonénciatematica, quer por confinamento geografico ou de jurisdicéo.

A lwz dessa moldura universdiga, notorio que o colapso dos oceanos
repercutira no ambiente terrestre e amosférico. Assinde-se que, nadirecéo inversa, foradeles
se locdizam muitas das fontes e condutas antropogénicas de degradacdo mainha despe o, no
mar ou em rios que nde desiguam, de efluentes domésticos e indudrias in natura ou com
tratamento deficiente; sedimentac@o e deterioragdo por excesso de nutrientes advindo da
agricultura e desmatamento; lancamento de milhdes de tondladas de residucs plasticos; captura
insugtentavel dos estoques pesqueiros, destruicéo de habitat natura, como corals, manguezas
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e dunas, na e para utilizacédo por atividades potencidmente depredadoras, como pesca,
cacnicultura, moradia, portos e vias de comunicacdo, e lazer; poluicdo, indusve sonora,
proveniente de embarcagfes e investigacdo damica geracdo de gases, associados a
acidificac@o e as mudancas diméicas, gpossamento privado e ocupacdo andrquica da zona
codera

S0 agressdes que, em espird de impactos cumulativos, com frequéncia
Superam a capacidade de suporte do ecossstemna, ao ponto de a degradacéo se tornar, total
ou parcidmente, irreversivel, ao se quebrar a resliéncia e enfraguecer complexas mecanismos
ecoldgicos envolvidos. E consenso dentifico que, ao se combinarem essas pressies massivas,
delas pode redundar um coquetd explosivo de ameacas faas para a nossa salide e a de
organismos mainhos (p. ex., contaminagdo por substancias toxicas e perigosas em toda a
cadeia dimentar marinha, do fitopléncton aos peixes e crustdceos que comemos, com
destague para o processo de biomegnificacdo). Numa paavra, essas tensdes heterogéneos
produzem, isoladamente ou em interacéo entre 9, efeitos negativos cumulativos e cidicos, ora
na flora e faung, ora na edrutura fisco-quimica dos oceanos, com abdos deetérios
imensurdveis em servicos ecol dgicos imprescindives aos seres humanes, aguns exatados no
mercado (peixes, p. ex.) e outros sam precificacdo econdmica (producdo de oxigénio e
geracéo de chuvas, p. ex.), mas ham por isso menos insubdituives a vida, salide, seguranca
dimentar e recreacdo das pessoas, e também a biodiverddade, a estética naurd, a indidriae
ao comércio.

Logo, a tragédia do mar, acelerada nas Ultimas décadas, demanda atencéo
imediata e acéo urgente do Estado, indusve dos juizes

3. Visdo antiga e ultrapassada: 0s oceanos como coisas fora do comércio

Dede eras ancedrals, 0 mar incitou, nos povos, fortes e contraditérios
sentimentas, com prognogticavess reflexos no Direito. A um, temor e adoracdo em virtude de
seus migérios e cdamidades inesperadas e, seguidamente, fatais. A dois, gprego como fonte
de dimento (peixes, crustaceos, agas), reservatorio de riquezas (pérolas, corais e pigmentos
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de dta cotacéo, como a plrpuratiria, comercidizada a prego de ouro pelos fenicios de Tiro e
outras cidades do Mediterranen) e espaco primordid para a navegacdo, COmMErcio,
comunicacéo e, desafortunadamente, para a guerra. A trés, dheamento coletivo, ja que, por se
estender dém do horizonte e fdtar-lhe dono com nome e sobrenome, haveria de perdurar para
sempre e para todos indidintamente.

Sob esse pano de fundo de sgnificages culturais contraditorias, ndo admira
que, a contar das primeiras regras escritas, 0S oceanos sgam preteridos e, no Uitimo séeulo,
mundidmente agredidos, no rastro de caréncia ou deficiéncia legidativa ou em violacéo
ogdensva a leis em vigor. Sem embargo de doutrinadores, normas e codigos antigos terem-se
ocupado a latere da temética e magrado sua enorme reevancia econdmica, socid e bélica, o
certo € que 0 mar e 0S SeuUs recursos nNéo aloravam exatamente como matéria-prima medular
para o Direto. Alienacdo escusive, entre outros motivos, pelo fato de juristas e legidadores,
por tradicdo, propenderem a concentrar suas reflexdes inquidtivas sobre atributos da condicéo
humana e dementos da Natureza associados inimamente ao individuo e a bens materias
privados ou privatizaves. Uma tendéncia que corresponde a impresséo, fruto da experiénciae
anda vdida na atudidade, de que a maioria dos corflitos cotidianos irrompe nessa faxa de
vaores cgpitais da persondidade e do patrimonio.

Impossive assmilar plenamente o quadro presente de regulacéo do mar (no
common law e auvl law) sam rememorar o Direto Romano — origem remota do modo de
enxerga-lo no esquema juridico ocidentad —, pois, ndle, 0 mar era considerado coisa fora do
patrimdnio das pessoas. Segundo as Inditutas, as coisas "ou estdo em Noso pPatrimonio, ou
foradde", acrescentando (Ing. I1, 1) que "S8o comuns atodos' "o ar, a &ua corrente, 0 mar
e portanto as praias’ (Cf. Inditutas do Imperador Jusiniano, Edicdo Bilingue, traducéo revida
de Clovis Nadini de Oliveira, S&o Paulo, Edigdes e Publicagbes Braal Editora, 1952).

Na digincéo tradiciond, red¢cado o peso dos romanos, repitase, o0 mar
comporia a categoria das coisas fora do comércio — também chamadas de res extra
patrimonium segundo Gaius (Ing. 1l, 1) e Judiniano (Ing. I, 1) — nd "suscdives de
apropriacdo privadd’ (M. J. Cornil, Droit Romain. Traité Elémentaire. Des Droits Rédls et des
Obligations, Bruxdles, Bruylant, 1885, p. 21). Ou sga, aguelas que, "pda sua natureza ou pela
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Sua afetacan’, se acham subtraidas "aos atos da vida juridica e em especid néo sGo sUCetivels
de dienacdn’, gravadas, entéo, de "indienabilidade absolutd' (Raymond Monier, Manud
Elémentaire de Droit Romein, Tome ler, Paris, Montchrestien, 1947, p. 343). Classificavam-se
em duas familias. Primeiro, res divinis juris, imunes a propriedade individud por motivos de
ordem rdigiosa, segundo, res humani juris, imunes a propriedade individud por estarem
afetadas ap gozo de quem quer que sga ou por pertencerem a umacoletividade. As Indtitutas
subdividem triplamente estas Utimas (11, 1, 1-6): res communes omium, res publicae e res
univergtatis. Nas trés nos deparamos com as mesmas qudidades. "néo podem pertencer aum
particular”, todas as pessoas detém sobre eas "um diréto de us”, dai se reputar 0 pescador
"propriet&io de sua pescd’, pratica passivd, no entanto, de limitacdo ou interdicdo por
"regulamentos publicos’ (Frédéric Girard, Manue Elémentaire de Droit Romein, Paris,
Librairie Arthur Rousseau, 1924, pp. 251-252).

No mar, qualquer um poderia "exercer os direitos de navegacdo e pesca’, mas
sem que, dessa forma, se transformasse em “objeto de um direito exdusvo' (C. Accarias,
Tome Premier, Seconde Partie, Précis de Droit Romein, Paris, Librarie Catillon, 1886, p.
504). Eisa aface juridicado "mito da inesgotabilidade dos recursos naturas’, que, dém de se
infiltrar profundamente no Direito ocidentd, também contegiou a producdo literdia déassica
(Paolo Feddi, La Natura Vidata: Ecologia e Mondo Romano, Pdermo, Sdlerio Editore,
1990, p. 51).

Se 0 "a e 0 ma", entre outras coisas, eram percebidos — vitimas do
individudismo e do patrimonidismo extremados — como "fora do campo do Direito Privado, e
fora do comércio” (Michd Villey, Le Droit Romain, Paris, Presses Universtares de France,
1949, p. 70), ndo surpreende que, no transcorrer dos seculos, se tenham convertido, ainda
que veladamente em egtirpes juridicas de segunda classe, quase alienigenas normativos. Uma
VIS0 que se mantém, ndo obgtante dertas de juristas contemporaneos — como Nilufer Ord,
renomada epecidista no assunto — de que "o mar ndo € fonte de riqueza infinita; recursos
Vivos s80 exaurivels e em dguns casos foram ou estéo a beira de completo esgotamento”
(Nilufer Ord, The ocean in the 21st Century, in Marta Chanta Ribeiro e Wagner Menezes,
Organizadores, Direto do Mar: Regulamentacdo Normativa dos Espagos Maritimos, Beo
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Horizonte, Arraes Editores, 2020, p. 3).

Preceitos legas e proposicdes doutrindrias como esses, inerentes ao ssema
romano e herdados pelo Codigo Civil francés de 1804, concorreram para influente concepcéo
— até hoje arraigada na cultura juridica ocidenta — que fomenta perplexidade, quando néo atica
franca hodilidede, na regulacdo de objetos nauras erroneamente reputados pelo saber
convenciond como inesgotaves, inapropridves, indiendvas e indestrutive's, consequentemente
fora do comércio e fora do Dirdto Privado (justamente o caso do mar).

Mais do que exdusvamente juridica, ta compreensdo equivocada permeava os
variados repatimentos do conhecimento. O poderoso pensamento de que o mar seria
discrepante da terra firme manteve-se mesmo quando "a pesca e 0 comeércio se expandiram”,
fazendo com que continuemos a imaginélo "como um lugar onde pessoas e nagdes devemn ser
livres paraiir e vir a seu bel-prazer e que deve estar a nossa disposicao para explorélo. Tavez
isso explique por que temos sido téo relutantes em defender o mar. Emterra, areas protegidas
proliferaram pari passu ao crescimento das populagtes humand', dgo dispar do que acontece
no ambiente marinho (Cdlum Roberts, The Unnatural History of the Sea, London, Idand
Press, 2007, p. 367).

4. Regulacéo contempor anea do ambiente marinho

O Direito Ambientd sofre de maldicdo da fantasa, um fosso de efeividade a
separar ided e redidade — muito mudar na teoria para pouco mudar na prética. O gap de
implementacéo no cuidado juridico com os oceanos é deveras caamitoso. A boa noticia é que
nas Ultimas décadas do Século XX o0 ambiente marinho inseriu-se no nicleo-duro das questdes
proeminentes do Dirdto contemporaneo (0 mar como redidade juridico-ecolOgica), reacdo
bem-vinda, embora tardia e aé agora de progresso insufidente. Muito dessa evolucéo
normaiva se deve ao descrédito de facetas inexatas do saber tradiciond, por séculos
Imputadas aos oceanos. inesgotabilidade naturd (0 mar sem fim), segregacéo dos ambientes
continentais (a diguncéo entre terra e oceanos e destes entre 9), resliénda interminavd e

corrdata imunidade a devastacdo antropogénica irreversivd (0 mar como  antitese de
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fragilidede, capaz de repdir abusos e se autodepurar e regenerar).

De ingpiracdo éico-cientifica avultada a partir dos anos de 1960, tamanha
metamorfose conceitud do patrimdnio plblico — gplicavd a0 mar e a multid@ de outros bens
coletivos e intergeracionals — haveria de, sem rodeios, repercutir na regulacéo internaciond e
naciond, acarretando rearranjo da hierarquia de predicados dorsais do Diredto e redesenho
tedrico dos bens juridicos por de reconhecidos. Em periodo de circulacéo facilitada e
messficada de informagles, essa mutagdo muito deve ao fortalecimento da consciéncia
ambientd, impulsonada pelo aumento e popularizacdo do conhecimento dentifico acerca do
consortismo do mar com trés fendmenos marcantes, desafios Snidros da nossa época, de
meagnitude e emergénda globas a crise da paluicdo, a crise da biodiversdade e a crise das
mudancas diméticas.

5. O mar e osjuizes

Se 0s oceanos desempenham papel téo fundamentd a e na vida planetaia,
amparélos havera de condituir, obviamente, incumbéncia central e inafastdvel do ofido do
legidador, do administrador e do juiz. A asser¢do vem a cahar notadamente no que concerne
aos tribunais, ja que, até recentemente, histdria, cultura, obscurantismo e legidacéo deficiente
contribuiam para que o Judidaio desse minima ou nenhuma sgnificéndia aos oceanos, traco
previsive, pois juizes sAo produto e ingdrumento do seu tempo e do Direto do seu tempo. Séo
herdeiros de arcaico dogma que nos legaram os juristas romanos, Gtica segundo a qua o mar,
em redidade, ndo expressava bem juridico propriamente dito, uma vez que sua condicéo de
coisa comum as pessoas indefinidamente (res communes onmium), ao invés de colocalo no
topo da piramide dos vaores mas nobres do ordenamento, o disanciava do coragdo do
Direito Privado.

N&o obstante outras causas e sam querer isentar s juristas e suas doutrinas de
responssbilidede pelo aud estado lamentdvd dos oceanos, muito do descaso legiddivo,
adminigretivo e judidd advém de lacuna de conhecimento dentifico, que ensgou um aparato
normaivo e uma jurigorudéncia indiferentes a necessdade de sdvaguardar a integridade
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ecoldgica do ambiente marinho e da zona costeira. A vista disso, dispensivel dom de profetisa
para antever que aos tribunais, como arbitros finais de disputas pelo uso do parimdnio naturd,
restaria confirmar e legitimar atagques de qualquer tipo ao mar.

Com €feto, a patir da Revolucdo Indudrid, juizes se converteram — e,
infdizmente, assm o0 é em varias jurisdigdes — em espectadores passivos ou, pior, em ingénuos
auxiliares indiretos, primero de transmutacdo dos oceanos em lixara do mundo; segundo, de
extracdo irregponsave e predatdria de seus tesouros, como se fossem depdsito de riqueza
eterna e sam proprietario, recursos livres e indefesos perante a voracidade insacidve de
agentes edatals e privados dotados de avangada tecnologia de exploracdo e acance
planetério; terceiro, de impunidade de crimes em larga escala contra a comunidade da vida e
habitat marinhos, especidmente no dto-mar, imunidade derivada tanto de regime juridico
arofiado e incerto, como de auséncia de jurisdico estatal — anomia juridico-ecolégica marinha
(o mar samlei), concepcdo Samesada anomia juridico-ecoldgica terredtre (aterrasem le).

Na fdta de legidacéo adequada e de tribunais de olhos abertos, néo espanta
que, afastados casos excepcionass, a furia humana contra o mar — vde dizer, a subtracéo e o
aniquilamento do patriménio ecoldgico pertencente a coletividede e as geragles futuras —
praticamente ndo congte do repertdrio de jurigorudéncia de Cortes Supremas nacionas
(condlitucionai's ou nN&o) e edtaduaig/provincias, Mesmo em paises com extenso mar territorid,
como o Brasll. De carg, td diagndstico sugere que o despertar dientifico, ético e juridico paraa
imprescindibilidade de custodiar 0 ambiente marinho, nos seus mlltiplos aspectos, havera de
influendar ndo sO o Dirato, masiguadmente o oficio judicd.

Trata-se de convocaco inequivoca e enfética que provém ndo maisde apelos a
senghbilidade e a lucidez episddicas de juizes isolados, mas de pronunciamentos peremptorios
do legidador internaciond e naciond. Quem contempla a contaminacdo por plégico nes
regides mais remotas dos oceanos ou 0 arrasamento aroz do litord, impossivd ndo perceber
gue chegamos reelmente ao fim: confio que, com a gjuda do Direito e dos juizes, sga o fimde
uma era de sdvageria e inclria contra 0 mar, e ndo o fim do mer integrd, dadiva da Natureza
de que a humanidade intensamente usufrui.

Numerosos entraves turvaréo a mente do juiz ao decidir conflitos humanos por
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recursos naturais no Planeta Azul. Pela gravidade dos erros de julgamento que podem induzir,
trés deles de pronto chamam a atencdo: ignorar 0s avisos da ciéncia; esperar a ocorréncia do
dano para SO entéo intervir; e aceitar, como preco inevitavd a pagar pela prosperidade
econdmica, a obliteracéo da comunidade da vida e de habitat aguéticos.

Mas ha outros riscos na miss2o do juiz, submetido a regras epacials estreitas
de jurisdicio e competéncia O maior deles tavez sgja 0 de — reconhecida a uniéo ecoldgica
permanente entre os dementos do meio ambiente — mangar, no caso concreto, o irrefutave
encadeamento do mar com tudo e com todos. Dificuldades intensficadas quando a legidacéo
vigente, produto de momento higdrico didinto, se expressar mediante ilhas ou feixes
normeativos anacronicos, formd e gparentemente estanques ou em cacofonia perturbadora do
descortino judicid.

Em cenario desse cdibre, na andise de fatos e remédios juridicos vinculados a
degradacéo marinha antropogénica ganha redlce o esforgo judidd para efetuar correagdes
teleoldgicas, principioldgicas e técnicas pertinentes, arrimadas na ld, na éica ecoldgica e no
conhecimento dentifico. Ademais, no julgamento de litigios ainentes a tutela da fauna, flora e
outras particulas da vida dos oceanos, cautela extrema se deve ter paraincorporar a dimensfo
da paisagem, da desordem urbanidica na ocupac@o codeira e da poluicdo, tudo sob o
guarda-chuva do ssema diméico e do Ssema da biodiversdade da Terra. Verdadeiramente,

N&o € pouco O que Se requer do juiz plangéario.

6. Pesca predatoria

O Séoulo XX assdiu a umaintensficacdo da pesca "sem precedente na historia
dos oceanos', com 0 emprego de tecnologias que dexam os organismos "sem lugar para se
esconder”, a excecdo de &reas protegidas, como Parques marinhos (Cadlum Roberts, Ob. dit.,
p. 367). A pesca predatdria — indudrid ou n&o, comercid ou ndo — retrata um dos
comportamentos mais destrutivos do rol heterogéneo de atentados a integridade ecoldgica dos
oceanas, rios e lagos, Sndnimo de saque ao patrimoénio plblico e de enfraquecimento das

bases da comunidade da vida aguética
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No Bradl, temos legidacéo recente e de boa qudidade a distiplinar a dividade
pesquera

Segundo a Lea 11.959/2009, é objetivo da Pditica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca “a preservacao, a conservacéo e a
recuperacao dos recursos pesgueiros e dos ecossstemas aquéticos’ (art. 1°, incso 1), Além
disso, 0 exercicio da atividade pesgueira depende de “prévio ato autorizativo’, que pode ser
emitido unicamente (pressuposto obrigetdrio) se assegurada “a protecdo dos ecossstemas e a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios de preservacdo da
biodiversdade e 0 uso sustentave dos recursos naturais’ (art. 5°, caput eindso ).

N&o bastassem esses digpogitivos legas — féreos e indfagtaves canones de
controle —, o legidador previu, genericamente, a possibilidade de interdicdo trangtoria,
periddica ou permanente da pesca, quando crucdd a gaanttia "de espécies, areas ou
ecossstemas ameacados' e "do processo reprodutivo das espécies e de outros processos
vitals para a manutencdo e a recuperacao dos estoques pesqueiros’ (art. 6°, | ell).

Por fim, o legidador estabeleceu, em numerus apertus, Stuagdes sngulares em
gue “0 exercicio da aividade pesgueira é proibido”, embargo absoluto e eficaz em s mesmo,
sem possibilidede de excegdo, clase na qud se induem "petrechos, técnicas e méodos'
considerados "predatorios’ pelos experts, mesmo que omissa, contraditoria ou até permissvaa

normaadminigtrativa entdo vigente (art. 6°, § 7°, d).
7. Poder normativo da Unido em matéria de pesca

Sobre 0 poder normativo da Unido na pesca, duas questoes estéo postas na
presente demanda: a) se teria a Unido competéncia para editar atos de disciplina da temética;
b) sendo dirmativa a resposta, se poderia fazé-lo por ato apenas do Minigério da Pesca e
Aquicultura, com exdusdo do Minigério do Meo Ambiente e Mudancgas Climéticas.

A Unio incumbe, sem dlvida, editar atos normativos de disciplina da utilizagio
ecologicamente sudentavel dos espagos e recursos naturais, indusve dos marinhos e da
pesca. A legitimidade do exercicio dessa potestade depende de requisitos formais e
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subdantivos. Entre des — de téo intutivo nem precisaria rememorar — sobressai O
condicionamento fundond do Estado a atuar sempre para fortalecer e nunca para corroer a
custddia juridica do meo ambiente e de seus dementos, j4 que sBo des condituciond e
legd mente tutel ados com clareza e veeméndia

Vegasejulgado do ST

No Direito brasleiro os chefes do Poder Executivo podem
regulamentar a le por meio de Decreto, facultando-se, ademais, a autoridade
adminigrativa editar atos normativos administrativos gerails — como Portarias e
ResolugBes — com o intuito de disciplinar e insrumentaizar a boa aplicacéo da
legidacdo que Ihes € superior. Em ambos os casos as normas administrativas
editadas ndo precisam, pois seria um desperdicio de tempo e papd, repetir,
palavra por padavra, 0 que esta na leg, desde que respeitem seus limites,
principiologia, estrutura e objetivos. No que tange a essas normas adminigtrativas,
plenamente compativeis com o regime congtituciona brasileiro, cabe detahar as
obrigacOes e direitos estabelecidos na ld.

(Resp 1.551.150/AL, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 21/3/2016).

Entre vé&ios outros, colacono mas unm precedente, agui  agplicave
andogicamente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APLICACAO
DE MULTA ADMINISTRATIVA. INFRACAO A RESOLUCOES DA
ANTT. EXERCICIO DO PODER NORMATIVO CONFERIDO AS
AGENCIAS REGULADORAS. LEGALIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de excecéo de pré-executividade, por meio
da qua se gpontou a ilegdidade das Resolugdes 233/2003 e 579/2004 da Agéncia
Naciond de Transporte Terrestre (ANTT), normas em que se fundou a multa
objeto da execucéo.

2. Na sentenca, foi acolhida a excecéo de pré-executividade, e
extinto o feito sem resolugcdo de mérito. O Tribuna de origem manteve a sentenca
gue extinguiu a execucao.

3. As agéncias reguladoras foram criadas com o intuito de regular,
em sentido amplo, os servicos publicos, havendo previsdo na legidacéo ordinéria
delegando a elas competéncia para a edicdo de normas e regulamentos no seu
ambito de atuacdo. Dessa forma, ndo se vidumbra ilegdidade na aplicagcéo da
pendidade pela ANTT, que agiu no execicio do seu poder
regulamentar/disciplinar, anparado na L& 10.233/2001.

4. A questdo a respeito da vaidade juridica dos atos normativos
infralegais expedidos pelas Agéncias Reguladoras ndo é nova no Superior
Tribund de Justica, jatendo sido, por diversas vezes, apreciada.

5. No sentido da tese acima apresentada, recente julgamento da
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Primeira Turma no Agint no REsp 1.620.459/RS, de relatoria do Minigtro
Benedito Gongalves, DJe 15.2.2019: "Consoante precedentes do STJ, as agéncias
reguladoras foram criadas no intuito de regular, em sentido amplo, os servicos
publicos, havendo previséo na legidacéo ordinaria delegando a agéncia reguladora
competéncia para a edicdo de normas e regulamentos no seu ambito de atuacéo.
Dessarte, ndo hé ilegdidade configurada, na espécie, na aplicacdo da pendidade
pela ANTT, que agiu no exercicio do seu poder regulamentar/disciplinar,
amparado na Le 10.233/2001 (REsp 1.635.889/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 19/12/2016). Precedentes: REsp 1.569.960/RN, Rdl.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/5/2016; AgRg no REsp
1.371.426/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 24/11/2015".

6. Na mesma linha, segue precedente da Segunda Turma no
AgRg no AREsp 825.776/SC, de relatoria do Ministro Humberto Martins, DJe
13.4.2016: "Néo ha violagdo do principio da legdidade na aplicacéo de multa
previstas em resolugdes criadas por agéncias reguladoras, hga vista que eas
foram criadas no intuito de regular, em sentido amplo, os servigos publicos,
havendo previsdo na legidacdo ordinaria delegando a agéncia reguladora
competéncia para a edicdo de normas e regulamentos no seu amhito de atuacéo”.

7. Ainda, citam-se as seguintes decisdes: REsp 1.685.473, Ministro
Napoledo Nunes Mais Flho, DJe 3/10/2019; REsp 1.625.789-RS, Minisro
Herman Benjamin, DJe 18.102016.

8. Como se Vvé a Corte de origem, a0 decidir que houve o
extrgpolamento do poder regulamentar — "Resolucdo-ANTT n° 233/2003 nédo
poderia, a pretexto de regulamentar a Le n° 10.233/01, passar a descrever
hip6teses de infragdes adminigtrativas e fixar valores das pendidades violando o
principio da reserva legd" —, destoa da jurisprudéncia pétria, que afirma ser lega
a aplicacdo de multa por infracdo a obrigacdo imposta por resolucéo editada pelas
agéncias reguladoras, entre elas a ANTT — Agéncia Naciona de Transportes
Terrestres, tendo em vista a Le 10.233/2001, que assegura Seu exercicio de
poder normativo.

9. Recurso Especia provido. (REsp 1.807.533/RN, Re. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4/9/2020).

Em outro julgado da Segunda Turma, de rdatoria da sempre lembrada Minidra
Eliana Camon, fez-se referéncia a evolucéo doutrindria nesse campo, com longa citaco,
aqui transcrita, de Jose dos Santos Cavadho FIho (O poder normetivo das Agéncias
Reguladoras, in Alexandre Santos de Aragéo, coordenador, Rio de Janeiro, 2006, pp. 81-85):

A grande discussdo em torno do denominado ‘poder normeativo'
das agéncias reguladoras teve origem nas atribuicbes conferidas a essas novas
autarquias de controle, entre as quais despontava a de editar normas gerais sobre
0 setor sob seu controle.

(...)

Sobre a atividade regulatéria € justo reconhecer que o0 Sistema, nos
moldes como foi introduzido, em decorréncia da reforma administrativa do Estado,



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ndo se situa dentro dos padrdes classicos de atuacdo de 6rgdos administrativos no
exercicio de poder normativo. Mas — também é oportuno realcar — ndo traduz, em
nosso entender, nenhuma revolugdo no sistema tradicional, mas, ao contrario,
estampa mero resultado de uma evolucéo natural no processo cometido ao Estado
de gestéo dos interesses coletivos.(...)

N&o se pode negar que os fendmenos que se instalaram no mundo
contemporaneo — como, por exemplo, a globaizacéo, as novas tecnologias, 0s
avancos da informética, a complexidade dos novos servicos publicos — ndo
poderiam mesmo ser enfrentados com as velhas e anacronicas munigoes estatais.
O Estado, como bem salientava Jeze, tem que andar lado a lado com a dindmica
da evolugdo socid, de modo que, criadas novas redidades, deve o Estado
adequar-se a elas, gparelhando-se de forma eficiente e completa para satisfazer o
interesse da coletividade. Aqui o conservadorismo deve ceder lugar a inovacao,
dentro, é claro, dos paradigmas tracados na le congtituciond.

Por conseguinte, nd0 nos parece ocorrer qualquer desvio de
congtitucionalidade no que toca ao poder normativo conferido as agéncias. Ao
contrario do que aguns advogam, trata-se do exercicio de funcdo administrativa,
e ndo legidativa, ainda que sgja genérica sua carga de aplicabilidade. N&o ha tota
inovacdo na ordem juridica com a edicdo dos atos regulatorios das agéncias. Na
verdade, foram as proprias leis disciplinadoras da regulagdo que, como vigo,
transferiram aguns vetores, de ordem técnica, para normatizacdo pelas entidades
especiais - fato que os especiaistas tém denominado de 'delegaizacéo’, com
fundamento no direito francés (‘domaine de I'ordonnance, diverso do cléssico
‘domaine de laloi"). Resulta, pois, que ta atividade néo retrata qualquer vestigio de
usurpacdo da funcdo legidativa pela Administracdo, pois que poder normativo — ja
0 acentuamos — ndo é poder de legidar: tanto pode exigtir este sem aquele, como
aquele sem este.

()

A nosso ver, portanto, as agéncias reguladoras exercem mesmo
funcdo regulamentadora, ou sga, estabelecem discipling, de caréter
complementar, com observancia dos parametros existentes na le que lhes
transferiu aguela fungdo. Para mostrar essa indissociavel relacdo entre a lel e os
atos oriundos das agéncias, consgnamos. 'O poder normativo técnico indica que
essas autarquias recebem das respectivas leis delegacéo para editar normas
técnicas (Nd as normas basicas de politica legidativa) complementares de
cardter gerd, retratando poder regulamentar mais amplo, porquanto tais normas
se introduzem no ordenamento juridico como direito novo (ius novum).

(REsp 1.386.994/SC, Re. Minigra Eliana Cdmon, Segunda
Turma, DJe 13/11/2013).

Na efera ambientd, jamas se admite que a Adminisracdo Publica no
desempenho de sua potestade regulamentar, direta ou indiretamente reduza o patamar
condituciond/legd de tutda do meio ambiente, enfraquega ou inviaailize a sua implementacéo.
Tocalhe, na direcdo inversa, edipular escudos mais rigorasos e mnuaosos que 0S previstios
especificamente na propria ld, na esteira do extenso mandamento da Condtituicdo Federd.
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N&o é outro o0 sentido da jurigorudéncia do STF, em leading case da relatoria da Minigtra
Rosa Weber:

Ao fixar parametros minimos de protecdo de um direito fundamenta, a Le n°
12.651/2012 n&o impede que as autoridades adminigtrativas ambientais, mediante
avaliacdo técnica, prevegam critérios mais protetivos. O que nédo se pode é
proteger de forma insuficiente ou sonegar completamente o dever de
protecao.

No modeo adotado pela Politica Naciona do Meo Ambiente
estabelecidas pela legidacdo os pardmetros minimaos de protecdo, as autoridades
integrantes do SISNAMA, e notadamente a0 CONAMA, compete, por expressa
autorizacéo legd (Le n° 6.938/1981), a supressdo de eventuais lacunas e a
complementacdo da legidacdo de regéncia, respeitados (i) o contetido materia da
protecéo congtituciond, (ii) os patamares minimos de protecéo previstos em ld,
(ili) imperativos de ordem técnica, (iv) a vedacdo da protecéo insuficiente e (V) o
dever de levar em consderacdo as necessidades das presentes e futuras
geracoes.

Bem compreendida, a Lel n° 12.651/2012 apresenta condicoes
minimas de parametrizacéo das areas de preservacdo permanente. Nao ostenta
necessariamente, todavia, eficacia preemptiva de atividade normativa do 6rgéo
ambienta que, no exercicio legitimo de competéncia outorgada pelo legidador,
venha a impor, com base em critérios técnicos, controles mais rigidos.

(ADPF 747/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, DJe 10.1.2022,
grifo acrescentado).

Atudmente, 0 poder adminigraivo normativo na pesca é de competéncia
conjunta, previgta nos arts. 36, XIll, e 39, VI, da Le 14.600/2023, promulgada apos a
decisio da SLS, objeto do presente Agravo. Ao gue parece, a discussio sobre esse ponto da
SLS encontrase prgudicada, diante da agora expressa previsso legd de gestéo
compartilheda entre o Minigério do Meio Ambiente e Mudancas do Clima e o Minigério da
Pesca e Aquicultura. Os dois Minigérios, unidos, indudve ja editaram um novo ato, a Portaria
Interminigerid MPA/MMA n. 1/2023.

8. Pesca datainha com redes de emalhe anilhado

Quanto ao segundo comando da sentenca — articulagéo de firmes critérios para
a concessao/renovagdo das autorizaches/permissies para a pesca da tanha (Mugl liz) na
moddaidade de emdhe anilhado —, como ja h&a Recurso Especid didribuido ao STJ (AREsp
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2.312.232/RS), 0 deferimento da SLS, nessa parte, néo traz preguizosirreversives.

Iss0 porque cabera a Segunda Turma do STJ, caso 0 Recurso Espedial possa
ser conhecido, andisar, sob todos os angulos, a fid convergéncia da Portaria litigiosa ao
inarredavel dever condtituciond e legd da Unido de proteger efetivamente aictiofauna, méxime
a ameacada de extincdo, migratoria ou a que sofra reducdo de estoques, prudéncia
exacerbada em relacéo a pesca indudria (aberta ou disfarcada), cujos impactos, viade regra,
S80 maiores do que a pesca desportiva e de subssténcia

Em outras paavras, ndo sera na dcada de SLS, em que se veda cognicéo de
méito da demanda, que se invesigardo questes técnico-juridicas envolvidas e se 0 ato
contraditado reduz ou sonega, na prética, o dever de amparar esse importante componente do
meio ambiente marinho ou se vidla o principio da proibicdo de retrocesso. Por outro lado,
Segundo a jurisprudéncia do STJ, 0 exame das matérias do fundo da demanda, dependentes
de prova ténica, pertence as ingéncias ordinarias e ndo a Recurso Especid e Extraordinario,

tampouco aSLS.

9. Validadetemporal daSLS

Por derradeiro, fica a ponderacdo ao eminente Relaor de que a abrangéncia
tempora do provimento da SLS perdure somente até o julgamento, pela Segunda Turma do
STJ, do dudido Agravo em Recurso Especid, ja didtribuido (AREsp 2.312.232/RS).

Sobre esse ponto, ja se poscionou a Corte Especid do STJ que a SLS, nos
termos do 8 9° do art. 4° da Le n. 8.437/1992, vigorara até o trangto em julgado da deciséo
de méito na agdo principd ou até outro prazo inferior fixado pelo presdente do Tribunal
(AgRg na SLS 162/PE, Rd. Minigro Barros Monteiro, Corte Especid, DJ 11.12.2006,
grifa). Confira-se também:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA DEMONSTRADA. PEDIDO DE
SUSPENSAO DEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - A ocorréncia de grave lesdo a ordem publica conditui
fundamento para o deferimento do pedido de suspensdo, consoante a legidacéo
de regéncia (v.g. Le n. 8.437/1992 e n. 12.016/2009) e a jurisorudéncia deste eg.
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V - "A suspensdo deferida peo Presidente do Tribuna vigorara
até o transito em julgado da decisdo de mérito na acdo principd” (art. 4° 8 &, da
Le n. 8437/92). Contudo, no caso, a limitacdo dos efeitos da decisdo
suspensiva até a prolacdo da sentenca na acdo de origem € medida que se
impde, a fim de ndo inviabilizar definitivamente o exercicio do cargo caso o
pedido sgja julgado procedente em primeiro grau.

Agravo regimental desprovido. (AgRg na SLS n. 1.890/RJ, relator
Ministro Fdlix Fischer, Corte Especiad, DJe de 12/6/2014, grife).

10. Conclusao

Ante 0 exposto, pelos fundamentos acima apresentados e com sugestéo de
limitac2o dos efatos temporais da SLS, ACOMPANHO o eminete Rdator para, no
principd, negar provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2021/0409553-0 PROCESSO ELETRONICO SLS 3.050/RS

Numeros Origem: 50029266320144047101 50116382920194040000
PAUTA: 04/10/2023 JULGADO: 04/10/2023

Relatora
Exma Sra. Ministra PRESIDENTE DO STJ

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE : UNIAO
ADVOGADO : LAURA FERNANDESDELIMA LIRA - DF032720
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : UNIAO

ADVOGADO : LAURA FERNANDESDELIMA LIRA - DF032720

INTERES. : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin
acompanhando o Relator e os votos dos Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Raul Araljo, Maria Isabel Gallotti, Sebastido Reis Junior, Joel 1lan Paciornik, Francisco
Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz e Jodo Otéavio de Noronha, no mesmo sentido, a Corte
Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Maria Isabel Gallotti,
Sebastido Reis Janior, Jod llan Paciornik, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo
Otévio de Noronha e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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N&o participaram do julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0s Srs.
Ministros Og Fernandes e Paulo de Tarso Sanseverino.

Aposentados os Srs. Ministros Fdlix Fischer e Jorge Mussi.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Saloméo.



