SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2037454 - AL (2021/0408971-3)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO
AGRAVANTE  : ARNALDO HIGINO LESSA
ADVOGADOS  : FABIO COSTA DE ALMEIDA FERRARIO - AL003683
MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO - AL009569
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
UTILIZACAO INDEVIDA DE BENS PUBLICOS. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. AGRAVO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que deu provimento ao recurso especial
do Ministério Publico de Alagoas, afastando a aplicagcdo do principio da insignificancia
no recebimento de denuncia por crime de responsabilidade, previsto no art. 1°, II, do
Decreto-Lei n° 201/67, em razdo de utilizagdo indevida de maquina de terraplanagem do
municipio para beneficio particular.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se € possivel aplicar o principio da
insignificancia aos crimes contra a administragao publica, considerando a alegacdo de
que a decisao de rejeicdo da denuncia se baseou em outros fundamentos além da
insignificancia penal.

II. RAZOES DE DECIDIR

3. A Jurlsprudenma do Superlor Tribunal de Justi¢a ¢ consolidada no sentido de que o
principio da insignificAncia nao se aphca aos crimes contra a administragdo publica,
conforme a Stimula 599 do STJ, devido a violagao da moralidade administrativa.

4. A decisdo agravada determinou o retorno dos autos para que o Tribunal de origem
analise a existéncia dos pressupostos € da justa causa para o recebimento da denuncia,
abstendo-se de reconhecer a insignificancia da conduta.

5. A argumentacdo do agravante sobre a andlise dos requisitos para a rejei¢ao da
dentincia ndo invalida a decisdo agravada, pois a questdo do reexame fatico-probatdrio
foi devidamente consignada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Agravo desprovido.

Tese de julgamento: "1. O principio da insignificancia ndo se aplica aos crimes contra a

administracao publica, conforme a Stimula 599 do STJ. 2. A andlise dos pressupostos e
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da justa causa para o recebimento da denuncia deve ser realizada sem o reconhecimento
da insignificancia da conduta.".

Dispositivos relevantes citados: Decreto-Lei n°® 201/67, art. 1°, 11

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, RHC n. 75.847/DF, Rel. Min. Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 8/8/2017, DJe de 18/8/2017; STJ, AgRg no HC 815.458/RS,
Rel. Min. Otavio de Almeida Toledo, Sexta Turma, julgado em 13/11/2024, Dle
25/11/2024.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan
Paciornik e Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 12 de agosto de 2025.

Ministro Messod Azulay Neto
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2037454 - AL (2021/0408971-3)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO
AGRAVANTE  : ARNALDO HIGINO LESSA
ADVOGADOS  : FABIO COSTA DE ALMEIDA FERRARIO - AL003683
MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO - AL009569
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
UTILIZACAO INDEVIDA DE BENS PUBLICOS. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. AGRAVO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que deu provimento ao recurso especial
do Ministério Publico de Alagoas, afastando a aplicagdo do principio da insignificincia
no recebimento de denuncia por crime de responsabilidade, previsto no art. 1°, II, do
Decreto-Lei n° 201/67, em razdo de utilizagdo indevida de maquina de terraplanagem do
municipio para beneficio particular.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se € possivel aplicar o principio da
insignificancia aos crimes contra a administracdo publica, considerando a alegacdo de
que a decisao de rejeicdo da denuncia se baseou em outros fundamentos além da
insignificancia penal.

II. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ consolidada no sentido de que o
principio da insignificancia ndo se aplica aos crimes contra a administracdo publica,
conforme a Stimula 599 do STJ, devido a violacao da moralidade administrativa.
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4. A decisdo agravada determinou o retorno dos autos para que o Tribunal de origem
analise a existéncia dos pressupostos € da justa causa para o recebimento da denuncia,
abstendo-se de reconhecer a insignificancia da conduta.

5. A argumentacdo do agravante sobre a andlise dos requisitos para a rejei¢ao da
denuncia ndo invalida a decisdo agravada, pois a questdo do reexame fatico-probatorio
foi devidamente consignada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Agravo desprovido.

Tese de julgamento: "1. O principio da insignificancia ndo se aplica aos crimes contra a
administra¢ao publica, conforme a Simula 599 do STJ. 2. A andlise dos pressupostos ¢
da justa causa para o recebimento da dentncia deve ser realizada sem o reconhecimento
da insignificancia da conduta.".

Dispositivos relevantes citados: Decreto-Lei n°® 201/67, art. 1°, 11

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, RHC n. 75.847/DF, Rel. Min. Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 8/8/2017, DJe de 18/8/2017; STJ, AgRg no HC 815.458/RS,
Rel. Min. Otavio de Almeida Toledo, Sexta Turma, julgado em 13/11/2024, Dle
25/11/2024.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por ARNALDO HIGINO LESSA
contra decisdo que deu provimento ao recurso especial do MINISTERIO PUBLICO DE
ALAGOAS para afastar a aplicacdo do principio da insignificAncia no recebimento de

denuncia por crime de responsabilidade (fls. 746-751).

Nas razdes deste agravo regimental, o recorrente que o tribunal de origem
fundou-se em outros elementos, além da insignificancia penal, para rejeitar a denuncia
(fls. 758-764).

E o relatorio.

VOTO
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O agravante foi denunciado por ter, em tese, em outubro de 2017, utilizado a
maquina de terraplanagem do municipio para fazer reparos/melhorias na estrada que da
acesso a sua propriedade particular, localizada no Municipio de Girau do Ponciano/AL, o
que se enquadraria no crime de responsabilidade previsto no art. 1°, II, do Decreto-Lei n°

201/67 (utilizacao indevida de bens publicos).

A decisdo agravada concluiu pela impossibilidade de aplicagdo do principio
da insignificancia aos crimes contra a administragdo, em sentido amplo, ¢ deu
provimento do recurso especial do Ministério Publico de Alagoas para reformar a
decisdo que rejeitou a dentincia por auséncia de justa causa e determinar que o Tribunal

de origem analise o recebimento, abstendo-se de reconhecer a bagatela da conduta.

Sustenta o agravante que a decisdo que rejeitou a dentiincia embasou-se em
outros fundamentos, além do reconhecimento da insignificancia da conduta. Aduz (fl.
761):

"Contudo, ao julgar os embargos de declaragdo do Parquet,
integralizando o acdérdao por meio do qual se rejeitou a dentncia, o
Tribunal de Justica de Alagoas foi contundente ao afirmar que a justa
causa, da qual carecia a dentncia, ndo foi apenas caracterizada pelo
principio da insignificancia, pois apurou existirem no caso concreto a
“minima ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade social,
o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da lesdo juridica” (fls. 412-416)."

O acérdao que rejeitou a denuncia, que imputava crime de responsabilidade
do Decreto-Lei 201/67 ao agravante, fundou-se no reconhecimento da insignificancia da
conduta. Ora, o trecho citado pelo agravante, sustentando a existéncia de fundamentos
diversos, pautados no caso concreto, traduz-se na aplicagdo do mencionado principio,
visto que a “minima ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade social, o
reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesao
juridica” sdo os requisitos fixados pelo Supremo Tribunal Federal para o reconhecimento

da bagatela.

Ocorre que, como explicitei na decisdo agravada, esta Corte possui o
entendimento consolidado, inclusive sumulado no enunciado n. 599, de que nao ¢
possivel o reconhecimento da bagatela nos delitos contra a administragdo, ainda que

infimo o prejuizo econdmico ao erario, ante a presenca de violacdo a moralidade publica.

Neste sentido:
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PROCESSO PENAL E PENAL. RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. SONEGACAO DE PAPEL OU OBJETO DE
VALOR PROBATORIO. TRANCAMENTO DO PROCESSO-
CRIME. FLAGRANTE ATIPICIDADE DA CONDUTA NAO
EVIDENCIADA. MAIORES INCURSOES QUE DEMANDARIAM
REVOLVIMENTO FATICO-COMPROBATORIO. HIPOTESE DE
ABSOLVICAO SUMARIA NAO EVIDENCIADA. INTIMACAO
PREVIA PARA DEVOLUCAO DOS AUTOS. DECURSO DO
PRAZO IN ALBIS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. CRIME
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA. INAPLICABILIDADE.
OFENSA AO BEM JURIDICO TUTELADO. RECURSO
DESPROVIDO.

[.]

6. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de nio
ser possivel a aplicagdo do principio da insignificincia aos delitos
contra a Administracao Publica, pois o bem juridico tutelado pelo tipo
penal incriminador ¢ a moralidade administrativa, insuscetivel de
valoragao econOmica.

7. Considerando o periodo de retencdo dos autos, bem como
o fato de o processo ter sido devolvido apos inimeras diligéncias da
serventia judicial, ndo hd se falar em minima lesividade da conduta
imputada. Além disso, ndo parece razoavel a tese de que o feito foi
restituido espontaneamente pelo réu, pois a intimagdo para tal ato
ocorreu em 12/12/2014 e a busca e apreensdo foi determinada em
27/5/15, sendo os autos retornados somente no dia 14/8/2015.

8. Recurso desprovido.

(RHC n. 75.847/DF, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 8/8/2017, DJe de 18/8/2017.)

DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS. DANO
QUALIFICADO AO PATRIMONIO PUBLICO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. ORDEM DENEGADA.

[. Caso em exame 1. Habeas corpus impetrado contra
acordao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, que
manteve a condenagdo do paciente pelo crime de dano qualificado ao
patrimonio publico, nos termos do art. 163, paragrafo Unico, III, do
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Cédigo Penal, com pena fixada em 6 meses de detencdo e 10 dias-
multa, a ser cumprida em regime inicial aberto.

II. Questdao em discussdo 2. A questao em discussao consiste
em saber se a condenacao por dano qualificado ao patrimdnio publico
viola o art. 386, III e VI, do Codigo de Processo Penal, considerando a
alegacdo de inexigibilidade de conduta diversa e a aplicacdo do
principio da insignificancia.

III. Razdes de decidir 3. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica ¢ firme quanto a impossibilidade de impetragao de
habeas corpus em substituicdo a revisdo criminal quando ja transitada
em julgado a sentenga condenatoria.

4. Nao se vislumbra flagrante ilegalidade apta a superagdo do
obice, uma vez que havia alternativas razoaveis para acessar o local sem
necessidade de violar o patrimonio publico.

5. O principio da insignificancia ndo se aplica aos crimes
contra a Administragao Publica, conforme assentado na Sumula 599 do
STIJ, justificando a resposta penal, ainda que o dano material ndo seja
expressivo.

IV. Dispositivo e tese 6. Ordem denegada.

Tese de julgamento: "1. A impetragao de habeas corpus nao
substitui a revisao criminal quando a sentenca condenatoria ja transitou
em julgado. 2. O principio da insignificancia ndo se aplica aos crimes
contra a Administragdo Publica, conforme a Sumula 599 do
STJ.". Dispositivos relevantes citados: Codigo Penal, art. 163,
paragrafo unico, III; Codigo de Processo Penal, art. 386, III e
V1. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC 815.458/RS, Rel.
Min. Otavio de Almeida Toledo, Sexta Turma, julgado em 13/11/2024,
DJe 25/11/2024.

(HC n. 840.441/DF, relator Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 19/3/2025, DJEN de 27/3/2025).

Ademais, a argumentagdo da parte agravante que a analise dos requisitos para
a rejeicdo da denuincia esbarrariam na Siumula n. 7, STJ, ndo invalida a decisdo agravada.

Isso pois a questao da vedacao do reexame fatico-probatorio foi consignada na decisao,
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que determinou o retorno dos autos para que o Tribunal competente analise a existéncia
dos pressupostos e da justa causa para o recebimento da denuncia, apenas abstendo-se de

reconhecer a insignificancia da conduta, conforme jurisprudéncia desta Corte.

Com efeito, a parte agravante ndo trouxe argumentos capazes de infirmar a

decisdo agravada, assim, a manuten¢do da decisdo ¢ a medida que se impde.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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EM MESA JULGADO: 05/08/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
AGRAVADO : ARNALDO HIGINO LESSA
ADVOGADOS : FABIO COSTA DE ALMEIDA FERRARIO - AL003683

MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO - ALO09569

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ARNALDO HIGINO LESSA
ADVOGADOS : FABIO COSTA DE ALMEIDA FERRARIO - AL003683
MILTON GONGALVES FERREIRA NETTO - AL009569
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan
Paciornik e Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram com o Sr.
Ministro Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
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