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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 28308 - DF (2021/0408323-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : CRISTINA SILVA CALDEIRA
ADVOGADO : WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. PAGAMENTO DE
VALORES INDENIZATORIOS. ILEGITIMIDADE DA AUTORIDADE IMPETRADA.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DO AGRAVO INTERNO. NAO
PROVIMENTO.

1. Agravo Interno contra decisdo que indeferiu liminarmente Mandado de Seguranca impetrado
em face de suposto ato coator da Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

2. A Lei 10.559/2002 determina que compete ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao (extinto e sucedido pelo Ministério da Economia) o pagamento das reparagdes mensais,
em relagdo aos anistiados civis, ou ao Ministério da Defesa o pagamento das prestagdes devidas
aos anistiados militares.

3. A iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que
ndo se conhece de Agravo contra decisdo monocratica que ndo ataca especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida, de forma a demonstrar que o entendimento esposado merece
modificacdo. Assim, ndo bastam alegag¢des genéricas em sentido contrario as afirmacdes da
decisdo agravada.

4. A parte ora agravante ndo conseguiu apresentar argumentos robustos € consistentes, para
refutar a fundamenta¢do esposada na decisdo monocratica ora vergastada. Ausente a
comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na decisdo agravada, proferida com
fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento pacifico deste Tribunal.

5. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 10/08/2022 a 16/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regidao) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 16 de agosto de 2022.
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 28.308 - DF (2021/0408323-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : CRISTINA SILVA CALDEIRA
ADVOGADO : WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731
AGRAVADO - UNIAO
IMPETRADO  : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trago

a exame Agravo Interno contra deciséao (fls. 59-60, e-STJ) de minharelatoria, aqual

possui seguinte conclusao:

Deve ser reconhecida ailegitimidade da autoridade impetrada.

O objeto do writ ndo € aimpugnacdo a eventua procedimento de
revisdo das anistias, instaurado a partir do julgamento, no STF, do Tema
839/STF da Repercussdo Geral, mas sm a expedic¢éo de ordem judicial para que
sgja providenciado o pagamento das parcelas retroativas e da prestacéo mensal
do beneficio.

Em ta hipotese, a Lei 10.559/2002 determina que compete ao
Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo (extinto e sucedido pelo
Ministério da Economia) o pagamento das reparacdes mensais, em relacdo aos
anistiados civis, ou ao Ministério da Defesa o pagamento das prestacdes devidas
aos anistiados militares.

Dessa forma, evidenciada a ilegitimidade passiva da autoridade
indicada como coatora, denego a seguranca e julgo extinto o feito, nos termos
do art. 6°, § 5°, daLe 12.016/2009.

A parte agravante alega (fls. 31-46, e-STJ):

Conforme podemos verificar, na propria portaria acostada a
fls., 09, o 6rgdo responsavel a época, com prazo de 60 dias para cumprir a
portaria, para que tivesse efetuado o pagamento do valor cobrado, era 0
Ministro de Estado de Justica, que veio a ser sucedido conforme informado
em linhas pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

3- Como € sabido, a época da emisséo das portarias, 0 Ministério
da Justica seria o responsavel por determinar 0 pagamento € como
explicado acima, seu sucessor foi 0 Ministéio da Mulher, Familia e direitos
Humanos. Existe no proprio STJ, véarios julgamentos sobre o tema, tendo
inclusive até j& havido o pagamento, como exemplo 0 mandado de seguranca
abaixo, ONDE O AUTOR FORA ANISTIADO PELA COMISSAO DE
ANISTIA, BAIXO A TUTELA DO MINISTERIO DA JUSTICA, E
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RECENTEMENTE, AO TER PROVIDO O SEU MS, FOI
DETERMINADO QUE SE LHEPAGARA O DEVIDO, POIS COMO
SE SABE, A AUTORIDADE COATORA DIFERE DO ENTE
RESPONSAVEL POR PAGAMENTO. EXEMPLO ABAIXO A
EXECUTADA NAO E A SRA. MINISTRA, MAS SIM A UNIAO
FEDERAL.

Requer, ao final, areconsideracdo da decisdo monocratica ou aremessa
do presente Agravo Interno ao Colegiado, parajulgamento.

A parte agravada apresentou contrarrazdes (fls. 75-78, e-STJ).

Eorelatorio.
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 28.308 - DF (2021/0408323-3)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : CRISTINA SILVA CALDEIRA
ADVOGADO - WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
PAGAMENTO DE VALORES INDENIZATORIOS. ILEGITIMIDADE
DA AUTORIDADE IMPETRADA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA DO AGRAVO INTERNO. NAO PROVIMENTO.

1. Agravo Interno contra decisdo que indeferiu liminarmente Mandado de
Seguranga impetrado em face de suposto ato coator da Ministra da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

2. A Lei 10.559/2002 determina que compete ao Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestdo (extinto e sucedido pelo Ministério da Economia) o
pagamento das reparagdes mensais, em relacdo aos anigtiados civis, ou ao
Ministério da Defesa o pagamento das prestacbes devidas aos anistiados
militares.

3. A iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que ndo se conhece de Agravo contra decisdo monocréatica que
ndo ataca especificamente os fundamentos da decisdo recorrida, de forma a
demonstrar que o entendimento esposado merece modificagdo. Assm, néo
bastam alegacbes genéricas em sentido contr&rio as afirmacBes da decisdo
agravada.

4. A parte ora agravante ndo conseguiu apresentar argumentos robustos e
consistentes, para refutar a fundamentacéo esposada na decisdo monocrética ora
vergastada. Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser
promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em
consonancia com entendimento pacifico deste Tribunal.

5. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Autos
conclusos neste Gabinete em 7.6.2022.

O Agravo Interno ndo merece prosperar.

Verifica-se da confusa peticdo do Agravo Interno que a parte agravante
n&o consegue se desvencilhar do 6nus processual da impugnacéo especificada. Nao
obteve éxito em demonstrar que a autoridade apontada como coatora responde pelo
ato inquinado de ilegalidade. Outrossim, a jurisprudéncia colacionada pela
impetrante, longe de reforcar seus argumentos, reforga ainda mais a constatacéo de
ilegitimidade da autoridade impetrada.

Conforme consta da deciséo agravada: a Lei 10.559/2002 determina
gue compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (extinto e
sucedido pelo Ministério da Economia) o pagamento das reparagdes mensais, em
relacdo aos anistiados civis, ou ao Ministério da Defesa o pagamento das prestacdes
devidas aos anistiados militares.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE
MILITAR. PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA
PRESCRICAO. MERA SOLICITACAO DE CASSACAO DO ATO
CONCESSIVO. INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJEICAO
PASSIVA E AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LiQUIDO E
CERTO. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO ESTABELECIDO NA LEl 10.559/2002. CONCESSAO DA
ORDEM.

1. O Minigro de Estado da Defesa é competente para
realizar pagamentos das r epar agdes econdmicas concedidas pelo Ministério
da Justica relativas a anistia politica para militares, nos termos do art. 18
da Le 10.599/2002, tendo legitimidade para figurar como autoridade
impetrada no Mandado de Seguranca em que se pleiteia o recebimento das
parcelas pretéritas.

2. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do
STF (RMS 24953/DF, Relator Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ
1°.10.2004), admitindo o mangjo de Mandado de Seguranca contra omissao no
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pagamento de reparacdo econdmica por anistia relativa a periodos vencidos.
Inaplicavel a hipotese o ébice das Simulas 269 e 271 do STF. Precedentes do
STF edo STJ.

3. A omissdo quanto a reparacao econdmica é coacdo continuada
no tempo, com relacdo a qual ndo caduca o direito de impetracdo da demanda.

4. Em se tratando de exercicio de agdo relacionada
exclusivamente com a efetivacdo de direito liquido e certo, ndo se cogita da
ocorréncia de prescricéo da pretensdo vinculada a satisfagcdo do crédito.

5. A mera solicitacdo, dirigida a Comissdo de Anigtia do
Ministério da Justica, de cassacdo do ato administrativo que concedeu anistia ao
militar ndo promove, por S, 0 deslocamento da sujei¢do passiva para 0 Ministro
de Estado da Judtica - mormente quando néo comprovada a efetiva instauracéo
de procedimento nesse sentido -, tampouco torna controvertida a qualificagdo do
direito como liquido e certo.

6. ldéntico raciocinio deve ser aplicado no que respeita a
publicacdo da Portaria Interministerial 134/2011.

7. A fatade recursos orcamentarios suficientes para 0 pagamento
das parcelas pretéritas da reparagdo econdmica decorrente de anistia politica,
continuada a0 longo dos anos, revela manifesta desobediéncia do Poder
Executivo a lei que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4° da Le
10.559/2002). Por ta motivo, ela ndo pode ser utilizada sine die como pretexto
para inviabilizar a efetivacéo do direito cuja tutela é perseguida no Mandado de
Seguranca.

8. Caso inexista disponibilidade orcamenté&ria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento deverd ser efetuado mediante regular
processo de execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatorio
(art. 730 do CPC).

9. A Primeira Secdo do STJ, em 23.2.2011, anaisou o
argumento de que as anistias outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estéo
em procedimento de revisdo e decidiu que, como ainda subsiste 0 ato que
concedeu a anistia ao impetrante, conferindo-lhe reparacdo econdmica,
permanece a omissao no seu cumprimento, ficando inalteradas as condi¢des da
acao.

10. Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, em razéo da
edicdo da Portaria Interministeria 430, de 7.4.2011, que fixou o prazo de 180
dias para a conclusdo dos processos de revisdo de anigtias, a Sec¢éo concluiu
gue, como o pagamento das verbas sera feito mediante precatorio - e, portanto,
os valores ndo serdo levantados pelo impetrante antes do término do prazo
estipulado -, a suspensdo dos julgamentos seré indcua. Por outro lado, salientou
gue, na eventualidade de ser cassada a anistia, fica prejudicado o provimento
judicia obtido no presente mandamus.

11. O writ esta limitado & apuragdo da ofensa ao direito liquido e
certo do impetrante, que no caso € o reconhecimento da omissao no dever de
providenciar o pagamento do montante concernente aos retroativos, conforme
vaor nominal estabelecido no ato administrativo. Inviavel, na formamencionada
pela autoridade impetrada, ampliar o objeto da demanda para definicdo da
guantia a ser adicionada a titulo de juros e correcdo monetaria, pois, em tal
hiptese, o feito assumiria os contornos de Acdo de Cobranga, escopo
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absolutamente estranho ao Mandado de Seguranca.

12. Mandado de Seguranca parcia mente concedido, nos termos
acima referidos, com a ressava de que, revogada a anistia concedida ao
impetrante, cessam os efeitos desta ordem.

(MS n. 16.707/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe de 6/3/2012.) (destaquei)

A iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que ndo se conhece de Agravo contra decisédo monocratica que nao
ataca especificamente os fundamentos da deciséo recorrida, de forma a demonstrar
gue o entendimento esposado merece modificacdo. Assim, ndo bastam alegacbes
genéricas em sentido contrério as afirmacfes da decisdo agravada.

A proposito:

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA.
RECURSO QUE DEIXA DE IMPUGNAR ESPECIFICAMENTE OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DOS
ARTS. 932, 11, E 1.021, § 1°, DO CPC/2015 E DA SUMULA 182 DO STJ.

1. Inexistindo impugnacdo especifica, como seria de rigor, de
todos os fundamentos da deciséo agravada, circunstanciaobsta, por 9 s0, a
pretensdo recursal, pois, a fata de contrariedade, permanecem incdlumes os
motivos expendidos pela decisdo recorrida. Incide, na espécie, o disposto nos
arts. 932, 111, e 1.021, § 1°, do Codigo de Processo Civil de 2015; e a Simulan.
182 do Superior Tribunal de Justica.

2. Agravo interno ndo conhecido.

(PET no MS n. 28.325/BA, rdaor Ministro Luis Felipe
Saloméo, Segunda Secdo, julgado em 27/4/2022, DJe de 3/5/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS. IMPUGNAGAO ESPECIFICA. AUSENCIA.

1. De acordo com o disposto no art. 1.021, § 1°, do CPC/2015 e
na Simula 182 do STJ, a parte deve infirmar, nas razdes do agravo interno,
todos os fundamentos da decisdo atacada, sob pena de ndo ser conhecido o seu
recurso.

2. HipoGtese em que a parte recorrente ndo se desincumbiu do
O6nus de impugnar, de forma clara e objetiva, os motivos da decisdo ora
agravada.

3. Agravo interno néo conhecido.

(AgIint no MS n. 23.512/DF, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Secéo, julgado em 9/2/2022, DJe de 17/3/2022.)

Por conseguinte, a parte ora agravante nao obteve éxito em apresentar
argumentos robustos e consistentes, para refutar a fundamentagcdo esposada na

decisdo monocrética ora vergastada.
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Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida
na deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no MS 28.308 / DF

Numero Registro: 2021/0408323-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
17512013

Sesséo Virtual de 10/08/2022 a 16/08/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

AUTUACAO

IMPETRANTE : CRISTINA SILVA CALDEIRA

ADVOGADO : WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731

IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR
- REGIME - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CRISTINA SILVA CALDEIRA

ADVOGADO : WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731

AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de 10/08/2022 a 16/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncgalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 17 de agosto de 2022
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