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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2047048 - SP (2021

/0406754-6)
RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : RICARDO DA SILVA SOBRINHO
ADVOGADOS : HELIO SABOYA RIBEIRO DOS SANTOS FILHO - RJ068819

ADIB KASSOUF SAD - SP127818
KALIL FRANCISCO RAIMONDI VARGAS CHEDE -

SP255769

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . ADILSON PINTO RIBEIRO

INTERES. : AIRTON CEZAR RIBEIRO

INTERES. : ALICE APARECIDA DO NASCIMENTO

INTERES. : ALICE APARECIDA DO NASCIMENTO RIBEIRO
INTERES. : LEONTINA BATISTA RIBEIRO

ADVOGADO : AIRTON CEZAR RIBEIRO - SP157178

INTERES. - MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA
ADVOGADO : ANDRE WILKER COSTA - SP314471

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INADMISSAO DO RECURSO ESPECIAL NA ORIGEM. APLICACAO
DA SUMULA N. 7 DO STJ. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FORMA
ESPECIFICA DO FUNDAMENTO DA DECISAO QUE INADMITIU O
APELO NOBRE. APLICACAO DA SUMULA N. 182 DO STJ.
INSURGENCIA  GENERICA. INVIABILIDADE. APLICACAO
RETROATIVA DA LEI N. 14.230, DE 2021. CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA. AFASTAMENTO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS.

1. O recorrente, no agravo em recurso especial, deixou de impugnar
de forma especifica a incidéncia da Simula 7 do STJ, um dos fundamentos da
decisdo que ndo admitiu o recurso especial na origem. Incidéncia da Sumula
n. 182 do STJ. Conclui-se que a decisdo monocratica estd em consonancia
com a jurisprudéncia sedimentada do STJ.

2. A parte agravante tem o Onus da impugnagdo especifica dos
fundamentos da decisdo agravada. Nao basta repetir as razdes ja expendidas,
no recurso anterior, ou limitar-se a infirmar, genericamente, o decisum.
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3. Em que pese a revogacao do art. 11, inciso I, da LIA, a conduta
imputada ao réu poderia se enquadrar no inciso V do art. 11, da LIA, haja
vista que o acdérddo evidencia ndo apenas a ilegalidade na contratacdo
desprovida de licitagdo, mas também o dolo especifico do agente. Presente a
continuidade tipico-normativa.

4.0 dolo especifico da improbidade administrativa (art. 1°, § 2° e art.
11, §§ 1° e 2° da Lei n. 8.429/92, com redagéo dada pela Lei n. 14.230/21) ¢
formado pela voluntariedade do ato, consciéncia da ilicitude pelo agente e
existéncia do fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para
outrem, aferivel pelas circunstancias e provas do caso concreto.

5. As instancias ordindrias constataram a ma-fé e o dolo voltado a
contratacdo sem licitagdo para beneficiar indevidamente a outrem, em
desarmonia com o interesse publico, haja vista que o acordao recorrido
consignou que a contratacao se deu no intuito de beneficiar parentes do réu.

6. Diante da superveniéncia da Lei n. 14.230 de 2021 e da nova
redagdo conferida ao art. 12, inciso III, da Lei de Improbidade
Administrativa, deve-se aplicar retroativamente tal previsdo mais benéfica ao
réu, para afastar a penalidade de suspensao dos direitos politicos.

7. Agravo interno parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Maria Thereza de Assis Moura e Marco
Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 16 de setembro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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vista que o acordao evidencia ndo apenas a ilegalidade na contratacdo
desprovida de licitagdo, mas também o dolo especifico do agente. Presente a
continuidade tipico-normativa.

4.0 dolo especifico da improbidade administrativa (art. 1°, § 2° e art.
11, §§ 1° e 2° da Lei n. 8.429/92, com redagﬁo dada pela Lei n. 14.230/21) ¢
formado pela voluntariedade do ato, consciéncia da ilicitude pelo agente e
existéncia do fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para
outrem, aferivel pelas circunstancias e provas do caso concreto.

5. As instancias ordindrias constataram a ma-fé e o dolo voltado a
contratacdo sem licitagdo para beneficiar indevidamente a outrem, em
desarmonia com o interesse publico, haja vista que o acordao recorrido
consignou que a contratacao se deu no intuito de beneficiar parentes do réu.

6. Diante da superveniéncia da Lei n. 14.230 de 2021 e da nova
redacdo conferida ao art. 12, inciso III, da Lei de Improbidade
Administrativa, deve-se aplicar retroativamente tal previsdao mais benéfica ao
réu, para afastar a penalidade de suspensao dos direitos politicos.

7. Agravo interno parcialmente provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por RICARDO DA SILVA SOBRINHO
contra a decisdo monocratica deste Relator, de fls. 6839-6841, que ndo conheceu do
agravo em recurso especial manejado contra decisdo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, a qual inadmitiu o recurso especial dirigido contra acérdio
prolatado no julgamento da Apelacao n. 1001219-46.2016.8.26.0042.

Na origem, cuida-se de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
em face de RICARDO DA SILVA SOBRINHO, AIRTON CEZAR RIBEIRO, ALICE
APARECIDA DO NASCIMENTO, ADILSON PINTO RIBEIRO e¢ LEONTINA
BATISTA RIBEIRO, na qual imputa atos de improbidade administrativa. Consta da acao
que o entdo prefeito municipal de Santo Antdnio da Alegria-SP contratou irregularmente
com os demais requeridos, particulares e parentes seus, o fornecimento de géneros
alimenticios, refei¢cdes, materiais de construgdo, de limpeza e de consumo em geral aos
orgaos publicos municipais, sem o devido processo licitatorio (fls. 5973-5974).

O juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente a ac¢do, para
condenar o requerido RICARDO DA SILVA SOBRINHO a perda de eventual funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos por trés anos, pagamento de multa civil e
proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de trés anos (fls. 5249-5261).

Inconformada, a parte ré interpds recurso de apelacgao (fls. 5269-5423).

A Corte a quo, por unanimidade de votos dos integrantes de sua 9* Camara de
Direito Publico, negou provimento ao apelo, em acorddo cuja ementa ¢ a seguir transcrita
(fl. 5973): “APELACAO IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA Fornecimento de
géneros alimenticios, refeicdes, materiais de construgdo, de limpeza e de consumo em
geral, sem licitagdo, sem documentacdo que fundamente a dispensa e sem contrato Ma-fé

devidamente comprovada - A¢des que demonstram o intuito de burlar a lei de licitacdo -
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Penas que respeitaram os principios da razoabilidade e proporcionalidade Sentenca de
parcial procedéncia mantida Recursos desprovidos™.

Os embargos de declaracao opostos ao aresto supra (fls. 6859-6861) foram
rejeitados (fls. 6883-6885).

Eis a ementa do aresto na oportunidade exarado (fl. 6883): “PROCESSUAL
CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO. INEXISTENCIA. EMBARGOS REJEITADOS”.

Nas razdes do recurso especial (fls. 6033-6070), interposto com base no art.
105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal, a parte recorrente sustentou violacao
dos seguintes dispositivos legais: (1) art. 1.022 do CPC - alegacdo de negativa de
prestacdo jurisdicional por omissao do Tribunal de origem em analisar teses defensivas
relevantes; (ii) art. 11, caput e inciso I, da Lei n. 8.429/92 - alegagao de auséncia de dolo
na conduta do recorrente, afastando a tipificagdo de improbidade administrativa; (iii) art.
12, caput e pardgrafo unico da Lei n. 8.429/92 e do art. 22, §§ 2° e 3°, do DL n. 4.657/42
- alegacdo de desproporcionalidade na aplicacdo das penas impostas; (iv) art. 24, inciso
II, da Lei n. 8.666/93 e arts. 4°, 5°, 6° ¢ 8° da Lei n. 4.320/64, pois a norma em comento
ndo imporia que o valor da dispensa de licitagdo deva ser considerado globalmente.

Regularmente intimada, a parte recorrida apresentou contrarrazdes ao recurso
especial (fls. 5742-5758).

Em exame de prelibagdo, a Corte de origem ndo admitiu o recurso especial
(fls. 6839-6841), por considerar a auséncia de impugnac¢do concreta dos fundamentos da
decisdo recorrida e a incidéncia da Sumula n. 182 do STJ, devido a falta de dialeticidade
recursal.

Interpds o recorrente agravo em recurso especial (fls. 6892-6907).

Contraminuta apresentada pela parte ora agravada as (fls. 6915-6922).

Este Relator proferiu decisdo monocratica de fls. 6839-6841, em que nao
conheceu do agravo em recurso especial.

Sobrevieram embargos de declaracdo de fls. 6859-6868, que foram rejeitados,
consoante decisdo de fls. 6883-6885.

O recorrente ingressou com o presente agravo interno de fls. 6892-6908, no
qual alega necessidade do retorno dos autos ao Tribunal de Origem para o juizo de
conformagdo, pois os acordaos foram proferidos antes da entrada em vigor da Lei n.
14.230/2021, assim como sustenta existir absoluta atipicidade da alegada conduta
improba. Argumenta que ndo se exige revolvimento fatico/probatdrio para solugcdo da
lide e que resta demonstrado, ao contrario do entendimento da r. decisdo recorrida, que o
agravo em recurso especial cumpriu com a dialeticidade exigida pela norma de regéncia.

Contraminuta ao agravo interno nas fls. 6915-6922, na qual o Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo argumenta que nao se aplica ao caso o Tema n. 1.199 do
STF e que qualquer revisao do entendimento alcangado pelo Tribunal a quo em relacdo a
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afericdo do elemento subjetivo exigiria o revolvimento do conjunto fatico-probatorio,
impedido pela Simula n. 7/STJ.

E o relatoério.

VOTO

Nos termos da decisdo agravada, o agravo em recurso especial ndo foi
conhecido porque deixou de ser impugnada de forma adequada a incidéncia da Stimula n.
7 do STJ, fundamento este utilizado pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO para nio admitir o apelo nobre.

Portanto, inarredavel a incidéncia da Sumula n. 182 do STJ, in verbis: "E
inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os

fundamentos da decisdo agravada". [lustrativamente:

[...]

Em se tratando de agravo em recurso especial, a parte agravante deve
impugnar todos os fundamentos da decisdo que negou admissibilidade ao recurso
especial na origem, ainda que tais fundamentos se refiram a pontos autonomos em
relacdo a matéria principal debatida no recurso especial, sob pena de incidéncia do
teor do art. 932, III, do CPC/2015 e da aplicacdo, por analogia, da Simula n° 182 do
STIJ.

(AgInt no AREsp n. 2.179.576/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 15/12/2022, DJe de 19/12/2022.)

[...]

Constitui 6nus da parte agravante a refutagdo especifica de todos os
fundamentos da decisdo agravada, a luz do principio da dialeticidade, o que ndo
ocorreu no caso dos autos. Incidéncia da Sumula 182/STJ e do art. 932, 111, do CPC.

(AgInt no AREsp n. 2.141.230/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 15/12/2022, DJe de 19/12/2022.)

No que diz respeito a Simula n. 7 do STJ, a parte agravante asseverou, no
agravo em recurso especial, apenas de maneira genérica, que a analise do apelo nobre
ndo demanda revolvimento do acervo fatico-probatorio. Assim, nao se desincumbiu do
onus de demonstrar, de maneira efetiva e concreta, a forma pela qual, a partir dos fatos e
provas ndo controvertidos mencionados no acédrdao recorrido, independentemente de
aprofundado reexame dos elementos probantes que integram o caderno processual, seria
exequivel examinar as teses recursais, o que configura desobediéncia ao principio da
dialeticidade (art. 932, inciso 111, CPC/2015). A proposito:

[...]
Para afastar o 6bice do Enunciado 7 da Stimula do STJ, caberia a parte

agravante desenvolver argumentos que demonstrassem como seria possivel
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modificar o entendimento firmado pelas instancias ordindrias sem rever o acervo
fatico-probatdrio, esclarecendo especificamente quais fatos foram devidamente
consignados no acérddo proferido e como se dd a subsuncdo das normas que
entende violadas a eles.

(AgInt no AREsp n. 2.498.984/SC, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 4/6/2024.)

[...]

A impugnacdo da Sumula n. 7/STJ pressupde estrutura argumentativa
especifica, indicando-se as premissas faticas admitidas como verdadeiras pelo
Tribunal de origem, a qualificagcdo juridica que lhe foi conferida e a apreciagdo
juridica que lhe deveria ter sido efetivamente atribuida. O recurso dai proveniente
deveria se esmerar em demonstrar efetivamente que a referida suimula nao se aplica
ao caso concreto, € ndo simplesmente reiterar o recurso especial. (Agint no AREsp
n. 1.790.197/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 1°/7
/2021).

(AgInt no AREsp n. 1.795.402/SP, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 3/4/2023, DJe de 13/4/2023.)

[...]

Inadmitido o recurso especial com base na Sumula 7 do STJ, ndo basta a
assertiva genérica de que ¢ desnecessaria a analise de prova, ainda que seja feita
breve mengdo a tese sustentada. E imprescindivel o cotejo entre o acordio
combatido e a argumentacdo trazida no recurso especial que pudesse justificar o
afastamento do citado obice processual.

(Aglnt no AREsp n. 1.770.082/SP, relator Ministro Manoel Erhardt,
Desembargador Convocado do TRF-5* Regido, Primeira Turma, julgado em
26/4/2021, DJe de 30/4/2021.)

Mostra-se harmonica com a jurisprudéncia do STJ a decisdo que entendeu
aplicavel a Sumula n. 7 do STJ como 6bice ao apelo nobre, na medida em que o acordao
recorrido fundamentadamente considerou provado que o recorrente, no exercicio da
funcao de prefeito municipal, teria agido de forma concertada com empresa privada, de
modo a causar dano ao erdrio, visto que os contratos celebrados ndo tiveram

contraprestacao a municipalidade. Assim consta da ementa do acordao:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO CONSIDERADO
INTERPOSTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PAGAMENTOS AUTORIZADOS NOS VALORES DE NOTAS FISCAIS FRIAS
REFERENTES A SERVICOS NAO PRESTADOS.

Preliminar. Gratuidade Judicidria. O réu ex-alcaide comprovou a
hipossuficiéncia financeira, situagdo que ensejou o acolhimento do pedido de
diferimento do recolhimento das custas, nos termos dos artigos 5° da Lei Estadual
n°® 11.608/03 e 98 e seguintes do CPC/2015. Demais réus apelantes que nao
comprovaram a alegada situagdo de miserabilidade, impossibilitando o
conhecimento de seus apelos. Ilegitimidade passiva do prefeito. Inocorréncia.
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Agente Politico. Aplicabilidade do regime juridico da Lei n.® 8.429/92. Precedente
do STJ. Prescrigdao. Inocorréncia. O ajuizamento da demanda ocorreu dentro do
prazo de cinco anos contados do término do mandato do Alcaide. Inteligéncia do
artigo 23, I, da Lei n° 8.429/92. Inexistente também a prescricdo intercorrente
porque o processo nunca teve seu curso interrompido pela inércia do autor. Mérito.
Acervo probatério suficiente para demonstrar que o Prefeito de Itapeva e os
respectivos chefe de gabinete e assessor autorizaram pagamentos de valores
apresentados em notas fiscais frias referentes a servigos pablicos ndo prestados.
Caracterizado, ainda, o ato improbo praticado pela empresa ré, que recebeu dinheiro
publico sem a respectiva contraprestacido (entrega do objeto contratual). Além disso,
foi constatado o fracionamento de valores contidos nas notas fiscais a fim de se
subsumir a confratagdo ao regramento excepcional de dispensa de licitagéo.
Circunstincia que inibe o direito de a Administragdo Plblica buscar no mercado o
melhor prego. Dano configurado, correspondente aos valores repassados
indevidamente 3 empresa corré. Ilegalidade cabalmente demonstrada. Evidente
pratica de atos de improbidade administrativa. Penalidades bem aplicadas (art. 12,
I, da LIA). Sentenga de parcial procedéncia mantida. Recursos de apelagdo dos réus
Saturnino Aratijo e Jodo Luiz Mendes dos Santos ndo conhecidos e recursos oficial
e de Wilmar Hailton de Mattos ndo providos. (fls. 1836-1837) grifo nosso

O acordao recorrido analisou profundamente a prova produzida e também
graduou as sancodes aplicadas, de modo que rever tais balizas implicaria amplo
revolvimento do acervo probatério, vedado nesta instancia.

Lembre-se que a parte agravante tem o Onus da impugnacdo especifica dos
fundamentos da decisdo agravada. Nao basta repetir as razdes ja expendidas, no recurso
anterior, ou limitar-se a infirmar, genericamente, o decisum.

Ao ndo se impugnar de forma especifica a aplicagdo das Simulas n. 7 e 182
do STJ e, por conseguinte, ndo impugnar os fundamentos da decisdo ora agravada, atrai-
se nova incidéncia do verbete sumular n. 182 desta Corte Especial.

Logo, nesse ponto o agravo nao merece ser conhecido.

Embora a agdo de improbidade administrativa manejada pelo Municipio tenha
requerido a condenacdo pelos arts. 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa, a
sentenga foi de parcial procedéncia, visto que enquadrou a conduta como ato improbo
violador de principios da Administragao.

Portanto, a condena¢ao deu-se com base no art. 11, I da LIA, com redagao
anterior a Lei n.° 14.230/2021. De outro giro, convém observar a necessidade de
afastamento da penalidade de suspensio dos direitos politicos, em decorréncia
da aplicagéo retroativa da Lei n. 14.230/2021.

Dada a importancia do tema, convém tecer algumas linhas sobre a aludida
retroatividade e sua aplicacdo ao caso concreto, tanto no que concerne a propria

tipicidade do ato, como também a respeito da sancao aplicavel.
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A edigdo da Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, trouxe significativas
alteracdes a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992 — LIA), o que suscita
debates intensos sobre sua aplicacdo nos processos em curso, especialmente naqueles
ainda ndo transitados em julgado. A questdo central reside em saber em que medida as
normas mais benignas introduzidas pela nova lei podem ou devem ser aplicadas
retroativamente em prol dos réus, a luz do principio da retroatividade da lei mais
benéfica (lex mitior) e dos limites constitucionais a essa retroa¢ao no ambito do Direito
Administrativo Sancionador.

No direito brasileiro, vige como garantia fundamental no ambito penal o
principio da retroatividade da lei penal mais benéfica (art. 5°, inciso XL, da CF/88). Tal
principio determina que, se a lei posterior deixar de considerar crime um fato ou cominar
pena menos gravosa, seus efeitos devem alcancar fatos pretéritos ainda nao julgados
definitivamente € mesmo sentencas ja transitadas em julgado, no caso de abolitio criminis

ou reducao de pena. Trata-se de excecdo ao postulado geral de irretroatividade das leis.
A excepcionalidade € plenamente justificada pela prote¢do de direitos individuais face ao
jus puniendi estatal.

Entretanto, fora do campo estritamente penal, a Constituicdo ndo traz previsao
expressa que assegure a retroatividade benigna. Carlos Ari Sunfeld e Ricardo Alberto
Kanayama, a partir dessa premissa, levantam as seguintes perguntas:

[a]final, a garantia constitucional de retroatividade da lei penal mais
benéfica, prevista no art. 5°, XL — 'a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o
réu' (Brasil, 1988) —, embora expressamente voltada a acdo de natureza penal, seria
também aplicavel a uma acdo de natureza nao penal, como a de improbidade
administrativa? Outra formulagdo possivel: a garantia da retroatividade da lei mais
benéfica ao acusado € aplicavel ao direito administrativo sancionador? (Idem, ibidem
, p- 120).

A resposta para tais questdes suscita divergéncias. Note-se que nao ha
consenso doutrinario ou jurisprudencial sequer acerca a presenca da improbidade
administrativa sob a égide do Direito Administrativo Sancionador. O aludido estudo de
caso empreendido por Sunfeld e Kanayama demonstrou detalhadamente que nao se pode
extrair da ratio decidendi do Tema n. 1199 do STF uma coesdo da Suprema Corte quanto
a natureza do ato de improbidade, se mero ilicito civil ou inserido no direito
administrativo sancionador, dada a diversidade de fundamentos adotados pelos ministros
nos respectivos votos.

Todavia, enxerga-se uma visao majoritaria que situa a improbidade no campo
do Direito Administrativo Sancionador e, desta forma, abre margem para uma aplicagao -
suavizada - de garantias gizadas pelo constituinte as sangdes penais.

Para Fabio Medina Osorio, o "Direcito Penal e Direito Administrativo
confluem para dar nascimento ao Direito Administrativo Sancionador. Ha principios
constitucionais comuns ao Direito Publico punitivo. Ao Direito Administrativo
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Sancionador se aplicam os principios do Direito Penal e Processual Penal, com matizes,
por simetria".

Importante ressaltar que essa aproximacgao entre principios do Direito Penal e
do Direito Administrativo Sancionador é reconhecida em inumeros precedentes dos
tribunais patrios, inclusive do STJ, tais como: RMS n. 37.031/SP, Primeira Turma,
relatora Ministra Regina Helena Costa, DJe 20/2/2018; REsp n. 1.153.083-MT 2009,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19/11/2014.

Sem embargo da inacabada discussdo sobre a natureza da improbidade
administrativa, inegével que o substrato normativo da LIA implica san¢des como perda
da fungdo, suspensdo de direitos politicos por periodo consideravel e pesadas multas
civis. Dai se justifica a incidéncia do principio da lei mais favoravel, em homenagem a
seguranca juridica e a protecdo de direitos fundamentais, respeitada a também
fundamental garantia da coisa julgada.

A disciplina da LIA apds as alteragdes da Lei n. 14.230 de 2021, quando
analisada em suas minucias, revela ainda mais fortemente a presenca de institutos
semelhantes aos do Direito Penal ou do Direito Administrativo Sancionador.

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 843.989/PR (relator
Ministro Alexandre de Moraes), foi reconhecida a repercussao geral da matéria (Tema n.
1199) e fixada a seguinte tese:

1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e
11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revoga¢dao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execu¢do das penas
e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagdo
da lei.

Diante dessas defini¢des, consolidou-se uma férmula de retroatividade
mitigada: beneficia-se o réu quando o processo nao esteja coberto pela coisa julgada, no
que toca a configuracdo do ilicito (dolo, tipicidade, exclusdo da modalidade culposa),

mas nao se altera o computo prescricional sob a lei anterior.
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O STF combinou, assim, a prote¢do a coisa julgada e a segurancga juridica (em
matéria de prescricdo) com a necessidade de evitar puni¢cdes por condutas que o
legislador democraticamente escolheu nao capitular como ato improbo, a despeito de
continuarem atos antinormativos, visto que irregulares ou ilegais.

No caso concreto, a retroatividade benéfica da Lei n. 14.230/2021 incide tdo
somente no que atine a suspensdo dos direitos politicos.

Em que pese a revogacgdo do art. 11, inciso I, da LIA, a conduta imputada ao
réu poderia enquadrar-se no inciso V do art. 11, da LIA e o acorddo evidencia ndo apenas
a ilegalidade na contratagdo desprovida de licitagdo, mas também o dolo especifico e o
preenchimento do elemento normativo "com vistas a obtencdo de beneficio proprio,
direto ou indireto, ou de terceiros".

Consoante estabelecido por esta Segunda Turma no julgamento do Aglnt no
Recurso Especial n. 1829687: [plara configuragdo do dolo especifico da improbidade
administrativa (art. 1°, § 2° e art. 11, §§ 1° e 2° da Lei n. 8.429/92, com redacao dada pela
Lei n. 14.230/21) ¢ necessario e suficiente que o julgador aponte as razdes de seu
convencimento acerca da voluntariedade do ato, consciéncia da ilicitude pelo agente
publico e existéncia do fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para
outrem, aferivel pelas circunstancias e provas do caso concreto, ainda que ndo seja
mencionado o nome do instituto.

Logo, tem-se claro pela leitura do acérdao recorrido, a constatagdo pelas
instancias ordinarias da ma-fé¢ e do dolo voltado a contratacdo sem licitagdo para
beneficiar indevidamente a outrem, em desarmonia com o interesse publico, haja vista
que o acérdio menciona que houve ma-fé e a contratagio ilegal foi direcionada, "no
intuito de beneficiar seus parentes [do prefeito]". (f1. 5973).

Em situagdes semelhantes as dos autos, nas quais o vicio quanto a indevida
contratacdo direta se soma a circunstancias especiais que denotam a ma-fé¢ do agente e
seu intuito de obter para si ou para outrem vantagem indevida (dolo especifico),
reconhece-se a continuidade tipico-normativa, haja vista o disposto no art. 11, V da LIA.

Exemplifico com os seguintes arestos, mutatis mutandis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA SEM LICITACAO.
AUSENCIA DE SINGULARIDADE DOS SERVICOS. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. PRINC{PIO DA CONTINUIDADE TI{PICO-
NORMATIVA. APLICACAO. CONDUTA ATUALMENTE PREVISTA NO
INCISO V DO ART. 11 DA LIA. PRESENCA DO DOLO ESPECIFICO.
DECISAO AGRAVADA REFORMADA. MANUTENCAO DA CONDENACAO.
SUPERVENIENCIA DO JULGAMENTO DO TEMA 309/STF. EXPRESSO
RECONHECIMENTO PELO ACORDAO RECORRIDO DA POSSIBILIDADE
DE PRESTACAO DOS SERVICOS PELA PROCURADORIA MUNICIPAL.
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INDEVIDO DIRECIONAMENTO DO CONTRATO. SUMULA 7/STIJ.
INCIDENCIA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A¢do de improbidade administrativa proposta contra ex-prefeito e
sociedade de advogados em razdo de contratacdo direta de servicos advocaticios
sem licitagdo para propositura de agdo direta de inconstitucionalidade de dispositivo
da Lei Orgénica Municipal.

2. Superveniéncia do julgamento do Tema 309 do Supremo Tribunal
Federal (STF). Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, II, da Lei 8.666/1993 a
depender de interpretagdo segundo a qual a contratacdo direta de servigos
advocaticios pela administragdo publica por inexigibilidade de licitagdo, além dos
critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo
formal; notdria especializagdo profissional; natureza singular do servi¢o), deve
observar: (i) a inadequagdo da prestagdo do servico pelos integrantes do Poder
Publico; e (ii) a cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado.

3. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo condenou os réus com
base no art. 11, caput e inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA),
reconhecendo a ma-fé, a auséncia de singularidade dos servigos e a possibilidade de
sua prestacdo pelos procuradores juridicos do municipio. O reexame do contexto
fatico-probatorio dos autos redunda na formagdo de novo juizo acerca dos fatos e
das provas. Incidéncia da Simula 7 do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

4. A contratacao direta de servigos advocaticios sem licitagdo, em contexto
de auséncia de singularidade e possibilidade de sua prestacdo pelos procuradores
municipais, reconhecido, ainda, o proposito de direcionamento da contratacao,
beneficiando o escritorio demandado, configura ato de improbidade administrativa
nos termos do art. 11, inciso V, da Lei de Improbidade Administrativa. Incidéncia
do principio da continuidade tipico-normativa.

5. As alteracdes introduzidas pela Lei 14.230/2021 no inciso III do art. 12
da LIA afastam a possibilidade de aplicagao das penas de suspensdo de direitos
politicos e de perda da funcdo publica, mantendo-se apenas a proibi¢ao de contratar
com o Poder Publico.

6. Recurso a que se da parcial provimento para, conhecendo do agravo,
conhecer em parte do recurso especial e a ele dar parcial provimento para manter a
condenag¢do por improbidade administrativa, mas afastar as penas de perda da
fungdo publica e suspensao dos direitos politicos.

(STJ, Primeira Turma, AgInt no AREsp 1446563 / SP, Rel. Min. Paulo
Sérgio Domingues, DJEN 21/03/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N.
8.429/1992. AGENTES  POLITICOS. CONTRATACAO DIRETA
DE ADVOGADO. AUSENCIA DE SINGULARIDADE DO SERVICO
PRESTADO E DE NOTORIA ESPECIALIZACAO. DANO EFETIVO AO
PATRIMONIO PUBLICO. NESTA CORTE, NEGOU-SE PROVIMENTO AO
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RECURSO. AGRAVO INTERNO. ANALISE DAS ALEGACOES.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA QUE NEGOU PROVIMENTO
AO RECURSO PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

I - Na origem, trata-se de acdo de improbidade administrativa ajuizada
contra o ora agravante/recorrente diante de irregularidades na contratacdo de
escritorio de advocacia para a municipalidade e do titular do escritério para
consultor na camara de vereadores. Na sentenga, julgou-se procedente o pedido. No
Tribunal a sentenca foi mantida.

IT - No STJ, cuida-se de agravo interno interposto contra decisao que negou
provimento ao recurso. Na peti¢do de agravo interno, a parte agravante repisa as
alegagdes que foram objeto de anélise na decisdo recorrida.

IIT - A Corte de origem analisou a controvérsia principal dos autos levando
em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a
conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio, o que ¢ vedado pelo
enunciado n. 7 da Simula do STJ, segundo o qual "A pretensao de simples reexame
de provas ndo enseja recurso especial”.

IV - No que tange ao elemento animico exigido pela novel legislacdo, este
igualmente se encontra presente e comprovado. Isto porque, consta dos autos que o
réu, de modo livre e consciente, com o fim especifico de alcangar o resultado ilicito
tipificado no art. 10 da LIA, atuou ativamente e as margens da lei para justificar
uma necessidade inexistente, pois, além de o servico contratado nao possuir
nenhuma singularidade, ¢ notdrio que a propria Procuradoria do Municipio poderia
realizé-lo, sem custo adicional algum ao ente municipal.

V - Some-se a isto o fato de a contratacdo direta ter sido evidentemente
direcionada ao escritdrio, cujo sdcio majoritario, ha varios anos ja prestava servigos
juridicos particulares ao recorrente, inclusive, em defesa de seus direitos na
campanha eleitoral municipal antecedente a celebracdo do Contrato Administrativo
n. 022/2013.

VI - Ademais, em relagdo ao efetivo dano causado ao erario decorrente da
contratacdo de um servigo juridico que o municipio ndo precisava, para o qual,
ainda, ndo houve o indispensavel procedimento licitatério, cujo valor total do
servico indevidamente contratado (fls. 303-306), prorrogado por trés vezes
consecutivas (fls. 1.335-1.336; 1.337-1.339 e 1.342-1.343), custou aos cofres
publicos R$ 121.800,00 (cento e vinte e um mil e oitocentos reais), o acordao
objurgado foi categorico.

VII - Agravo interno improvido.

(STJ, Segunda Turma, Aglnt no REsp 2145908 / MG, Rel. Min. Francisco
Falcédo, DJEN 25/06/2025.)
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Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO
PARA CONHECER EM PARTE do recurso especial e, nessa extensao, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para afastar a san¢ao de suspensdo dos direitos politicos
aplicada ao recorrente.

E 0 voto.
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AGRAVANTE : RICARDO DA SILVA SOBRINHO
ADVOGADOS : HELIO SABOYA RIBEIRO DOS SANTOS FILHO - RJ068819
ADIB KASSOUF SAD - SP127818
KALIL FRANCISCO RAIMONDI VARGAS CHEDE - SP255769
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INTERES. : MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA
ADVOGADO : ANDRE WILKER COSTA - SP314471

: ALICE APARECIDA DO NASCIMENTO RIBEIRO

ASSUNTO : IMPROBIDADE ADMINISTRATIVAATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE
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ADIB KASSOUF SAD - SP127818
KALIL FRANCISCO RAIMONDI VARGAS CHEDE - SP255769
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : ADILSON PINTO RIBEIRO

INTERES. : AIRTON CEZAR RIBEIRO

INTERES. : ALICE APARECIDA DO NASCIMENTO
INTERES. : ALICE APARECIDA DO NASCIMENTO RIBEIRO
INTERES. : LEONTINA BATISTA RIBEIRO

ADVOGADO : AIRTON CEZAR RIBEIRO - SP157178
INTERES. : MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA

ADVOGADO : ANDRE WILKER COSTA - SP314471

TERMO

Retirado de pauta em razao de destaque da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 20 de agosto de 2025
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
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"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao agravo interno, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Maria Thereza de Assis Moura e Marco Aurélio
Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéao.
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