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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2038803 - RJ (2021/0402789-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI

ADVOGADO : GABRIELA ALVES SCISINIO - RJ163226
AGRAVADO : FERNANDO ANTONIO WERMELINGER BARBOSA
AGRAVADO : ANA LUCIA LIMA MAGALHAES
AGRAVADO : JORGE RAIMUNDO DAHER

AGRAVADO : LUCIA SANTOS REIS MATHEUS
AGRAVADO : MARILEI DO CARMO DA SILVEIRA NEVES
AGRAVADO : SHANDRA ABDALLA MONASSA BESSIL
AGRAVADO : CLAUDIO BITTENCOURT VIANA
ADVOGADOS : ULYSSES MONTEIRO FERREIRA - RJ003657

MARIZE DE ABREU MAGALHAES SILVA - RJ103936

EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VERBAS
PRETERITAS REFERENTES A DIREITOS ESTATUTARIOS
RECONHECIDOS EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. ANALISE DE
DISPOSITIVOS DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF. APLICACAO. PRESCRICAO.
REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. NECESSIDADE.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. HONORARIOS RECURSALIS.
FIXACAO ADEQUADA.

1. No que tange ao argumento de que os artigos 159, 166 e 366 da
Lei Organica do Municipio de Niterdi, os quais instituem o
pagamento de seis vezes o salario base e fundamentam a pretensdo
executoria, foram declarados inconstitucionais em sede de controle
concentrado, o exame da controvérsia, tal como postulado nas
razdes recursais, exigiria a andlise de dispositivos de legislagao
local, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial,
conforme a Simula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario.”).

2. O acolhimento da alegacdo deduzida quanto & ocorréncia de
prescricdo demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
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fatico-probatoério, providéncia vedada em recurso especial, ante o
obice previsto na Simula 7/ST]J.

3. Mostra-se adequada a fixagdo dos honorarios recursais em 20%
do valor j& fixado a este titulo no processo, eis que em
conformidade com o previsto no art. 85, § 11, do CPC.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 15/08/2023 a 21/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 21 de agosto de 2023.

Sérgio Kukina
Relator
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EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VERBAS
PRETERITAS REFERENTES A DIREITOS ESTATUTARIOS
RECONHECIDOS EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. ANALISE DE
DISPOSITIVOS DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF. APLICACAO. PRESCRICAO.
REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. NECESSIDADE.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. HONORARIOS RECURSALIS.
FIXACAO ADEQUADA.

1. No que tange ao argumento de que os artigos 159, 166 e 366 da
Lei Organica do Municipio de Niterdi, os quais instituem o
pagamento de seis vezes o salario base e fundamentam a pretensdo
executoria, foram declarados inconstitucionais em sede de controle
concentrado, o exame da controvérsia, tal como postulado nas
razdes recursais, exigiria a andlise de dispositivos de legislagao
local, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial,
conforme a Simula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario.”).

2. O acolhimento da alegacdo deduzida quanto & ocorréncia de
prescricdo demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
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fatico-probatoério, providéncia vedada em recurso especial, ante o
obice previsto na Simula 7/ST]J.

3. Mostra-se adequada a fixagdo dos honorarios recursais em 20%
do valor j& fixado a este titulo no processo, eis que em
conformidade com o previsto no art. 85, § 11, do CPC.

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto pelo Municipio de Niteréi desafiando decisdo que negou
provimento ao agravo em recurso especial, sob os fundamentos de incidéncia dos dbices
previstos nas Sumulas 7/STJ e 280/STF.

A parte agravante, em suas razdes, sustenta ndo ser caso de aplicacdo das
Stimulas 7/STJ e 280/STF, sob a alegacdo de que "o que se discute é a violagdo ao artigo
1.022, do Codigo de Processo Civil, diante da omissdo quanto a andlise da
impossibilidade de recebimento das parcelas anteriores a propositura do Mandado de
Seguranca, uma vez que Tribunal de Justica Fluminense, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, declarou inconstitucionais os artigos (59, 166 e 366
da Lei Organica do Municipio) que fundamentam o pedido autoral.(...) o que se pretende
ndo é a interpretagdo de legislacdo local (Lei Organica do Municipio), mas sim a andlise
da latente violagdo por parte do acorddao a Lei n° 13.105/2015 (CPC), em razdo da
auséncia de fundamentagdo quanto a alegagdo de que os autores fundamentem seu pleito
nos os artigos 159, 166 e 366 da Lei Orgdnica do Municipio de Niterdi, os quais foram
declarados inconstitucionais em sede de controle concentrado ante a violacdo da
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para editar leis que disponham sobre aumento
da remuneragdo de servidores publicos (artigo 61 § 1°inciso I “a” CRFB)." (fl. 661)

Aduz que "a questdo apresentada pelo recorrente versa tdo somente de
matéria de direito, ndo visando, pois, a revisdo de matéria de fato. Ora, a ilegalidade da
decisdo guerreada é patente, porquanto o orgdo julgador a quo condenou o réu ao
pagamento das verbas prescritas (referentes ao periodo compreendido entre novembro
de 1996 e novembro de 2001), em completa violagdo ao artigos 1° e 9° do Decreto
20.910/32 e a jurisprudéncia deste Eg Tribunal Superior 1 , visto que a impetragdo do
writ interrompe a fluéncia do prazo prescricional, de modo que so volta a correr, pela
metade, apos o transito em julgado da decisdo no mandamus, o prazo prescricional para
a agdo de cobranga das parcelas referentes ao Quinquénio que antecedeu a impetra¢do."

(fl. 662)
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Requer, por fim, o afastamento de suacondenagdo em honorarios de
sucumbéncia, por se tratar de sentenca iliquida, além de ndo observar os limites
preconizados no § 3° do artigo 85 do CPC.

As razdes do recurso foram impugnadas, as fls. 666/681.

E o relatoério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A
irresignacdo ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nao logrou
desenvolver argumentagdo apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisao
recorrida.

Como asseverado no decisum, no que tange ao argumento de que os artigos
159, 166 e 366 da Lei Organica do Municipio de Niterdi, os quais instituem o pagamento
de seis vezes o salario base e fundamentam a pretensdo executoria, foram declarados
inconstitucionais em sede de controle concentrado, o exame da controvérsia exigiria a
analise de dispositivos de legislacdo local, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em
recurso especial, conforme a Stmula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario.”).

Ademais, cumpre observar que, quanto a esta questdo, a parte recorrente,
nas razdes do recurso especial, ndo amparou seu inconformismo na violagdo a qualquer
lei federal. Destarte, a auséncia de indicagdo do dispositivo legal tido por violado implica
deficiéncia de fundamenta¢do do recurso especial, atraindo a incidéncia da Stmula
284/STF ("E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia."). Nesse diapasdo:
AglInt no Agint no AREsp 793.132/RJ, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta
Turma, DJe 12/3/2021; AgRg no REsp 1.915.496/SP, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, DJe 8/3/2021; ¢ Agint no REsp 1.884.715/CE, Rel. Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, DJe 1°/3/2021.

Acrescente-se, ainda, que o argumento trazido no agravo interno de alegada
violacdo ao art. 1.022 do CPC nao foi suscitado nas razdes do recurso especial, tratando-
se, pois, de inovacao recursal e sendo, por isso, descabida a sua analise neste momento
processual.

Quanto ao mais, colheu-se do acérddo o seguinte trecho, in verbis
(fls. 320/324):

Documento eletrénico VDA37905172 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Sérgio Kukina Assinado em: 14/08/2023 20:25:23
Codigo de Controle do Documento: 39801824-3ce8-4452-8d04-8415683889af



E tal se da porquanto a demanda em andlise foi ajuizada em 20.05.2011, nao
havendo em que se falar na ocorréncia de prescri¢do, ja que, até entdo, havia a
expectativa de que o pagamento devido aos apelados ocorreria pelo sistema de
precatorios.

()

Como observado, o v. Acorddo supracitado foi exarado no dia 18.06.2008,
sendo certo que, conforme a redagdo da época, a Constitui¢do da Republica, no
§ 17 de seu artigo 100, determinava que os débitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado fossem incluidos no or¢amento até o dia 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o fim do exercicio seguinte.

Vé-se, portanto, que ndo havia tempo habil para a inscri¢do do crédito
decorrente daquela condenagcdao no or¢amento para o ano de 2009, uma vez
que, no dia 01.07.2008, o v. Acorddo da c. 11° Camara Civel ainda ndo havia
transitado em julgado.

Dessa forma, fica claro que a condenag¢do oriunda daquele processo somente
poderia ter sido inscrita no or¢amento para o exercicio de 2010, e que, nessas
condigdes, o prazo prescricional para a propositura da presente a¢do passou a
fluir apenas em janeiro de 2011, quando se constatou que a Administrag¢do
Publica ndo havia adotado as medidas necessarias para o pagamento que era
devido aos autores.

Dessa forma, uma vez que a demanda em andlise foi ajuizada em 20.05.2011
(index 000001), ndo ha que se falar na ocorréncia de prescri¢do, ja que, até
entdo, havia a expectativa de que o pagamento devido aos apelados ocorreria
pelo sistema de precatorios.

Observe-se, ademais, que o documento de fls. 148 (index 158) demonstra que,
em 2013, o crédito devido aos apelados ainda ndo constava em precatorios
Judiciais, evidenciando a inércia da Administra¢do Publica.

Nesse contexto, estd corretaa decisao ao observar que a alteragcdo das
conclusodes adotadas pela instancia de origem quanto a ocorréncia de prescricao, tal como
colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o Obice previsto na Simula 7/STJ.

Por fim, conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, "a possibilidade de
fixagdo de honorarios recursais, com fundamento no art. 85, § 11, do CPC/2015, estd
condicionada a existéncia de imposi¢do de verba honoraria pelas instancias orvdinarias,
revelando-se vedada quando ndo imposta".

Assim, tendo a sentenga de primeiro grau estabelecido honorarios de 5%
sobre o valor da condenacdo (fl. 174), mostra-se adequada a fixagdo dos honorarios
recursais em 20% do valor ja fixado a este titulo no processo, eis que em conformidade
com o previsto no art. 85, § 11, do CPC.

Em face do exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

: LUCIA SANTOS REIS MATHEUS

: MARILEI DO CARMO DA SILVEIRA NEVES

: SHANDRA ABDALLA MONASSA BESSIL

: CLAUDIO BITTENCOURT VIANA

: ULYSSES MONTEIRO FERREIRA - RJ003657
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 15/08/2023 a 21/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 22 de agosto de 2023
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