SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2044637 - RJ (2021/0402015-8)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : MANOEL QUEIROZ FARIA
ADVOGADO : SILVESTRE DE ALMEIDA TEIXEIRA - RJ070432
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : SANDRA CRISTINA ALVES RAMOS FARIA
ADVOGADO : GRAZIELLY MONTEIRO DE OLIVEIRA - RJ184123
INTERES. : MARCOS MARINHO DOS SANTOS
INTERES. : OLIVIA OLIVEIRA FONSECA
INTERES. : RODRIGO DE OLIVEIRA GOMES
INTERES. : SONIA RODRIGUES MONTEIRO
INTERES. : VERONICA PEREIRA DA FONSECA GOMES
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MUNICIPIO DE ITAOCARA
ADVOGADO : JOSE LEONISSE DE AMORIM - RJ075826

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AOS ARTS. 489, § 1.°, VI, E 1.022, I E II, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. TRIBUNAL APRECIOU AS VERTENTES APRESENTADAS
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO. INCONFORMISMO. MERO
RESULTADO CONTRARIO AOS INTERESSES DA PARTE. AFRONTA AO
ART. 21, § 1.°, DA LIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282/STF, 356/STF E 211/STJ. VIOLACAO DOS ARTS. 1.°, § 3.°, 10, CAPUTE §
1° 11, 1, 12, I e § 5°, DA LIA. TEMA 1.199/STF. APLICACAO DAS
ALTERACOES REDACIONAIS DA LEI N. 14.230/2021. CONDENACAO PELO
ART. 10, IX E XI, DA LIA. SANCAO NOS TERMOS DO ART. 12, II, DA LIA.
CONDUTA DOLOSA ESPECIFICA. EXISTENCIA. DANO EFETIVO AO
ERARIO. OCORRENCIA. EXISTENCIA DE ATO IMPROBO. CUMULACAO
DAS SANCOES. POSSIBILIDADE. DESPROPORCIONALIDADE DAS PENAS
IMPOSTAS. NAO CONSTATACAO. INFIRMACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. APRECIACAO OBSTADA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. O Tribunal de origem decidiu a contenda em conformidade com o que lhe foi
apresentado, se manifestando claramente sobre os pontos indispensaveis, embora de
forma contraria ao entendimento do recorrente, elegendo fundamentos diversos
daqueles propostos na insurgéncia em seu convencimento.

2. O inconformismo com o resultado do acorddo nao configura omissao ou qualquer
outra causa passivel de exame mediante a oposi¢cdo de embargos de declaracao.
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3. Ausente o necessario prequestionamento do artigo 21, § 1.°, da LIA, nos termos
da Lei n. 14.230/2021, pois o dispositivo ndo foi objeto de discussdo na origem.
Incidéncia, por analogia, das Simulas 282/STF e 356/STF, bem como 211/STJ.

4. Ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussao Geral, o Supremo Tribunal
Federal firmou a seguinte tese (Tema 1.199/STF): "1) E necessaria a comprovagao
de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presen¢a do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacgdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo
de execugdo das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacdo
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagdo
da lei".

5. Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitagdo dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicagao das alteragdes trazidas pela Lei
n. 14.320/2021 as agdes de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na
vigéncia do texto anterior da norma, desde que sem condenagdo com transito em
julgado, exceptuando-se o novo regime prescricional.

6. Com lastro no arcabouco dos autos, a instancia a quo enveredou na analise do
elemento animico da conduta do demandado, reconhecendo a existéncia de dolo
especifico, calcado no efetivo prejuizo ao erario, motivo pelo qual foi constatado o
ato improbo na espécie, mostrando-se possivel, ademais, a cumulagdo das sangdes,
nos termos do inciso II do art. 12 da LIA, inexistindo, na espécie, flagrante
desproporcionalidade entre as penas impostas e a gravidade dos fatos imputados.

7. Inviavel o expurgo das premissas firmadas pela origem, eis que adotar
entendimento em sentido contrario implica reexame de fatos e provas, o que
encontra obice no enunciado n. 7 da Simula do STJ.

8. A aplicagcdo de enunciado sumular, quanto ao ponto de insatisfacdo pela alinea
"a", obsta o exame do recurso com fundamento na alinea "c¢" do permissivo
constitucional, dado que a mesma matéria ¢, outrossim, objeto das alegagdes de
violacdo da lei federal e de divergéncia jurisprudencial. Precedentes.

9. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 28 de agosto de 2025.
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MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2044637 - RJ (2021/0402015-8)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : MANOEL QUEIROZ FARIA
ADVOGADO : SILVESTRE DE ALMEIDA TEIXEIRA - RJ070432
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : SANDRA CRISTINA ALVES RAMOS FARIA
ADVOGADO : GRAZIELLY MONTEIRO DE OLIVEIRA - RJ184123
INTERES. : MARCOS MARINHO DOS SANTOS
INTERES. : OLIVIA OLIVEIRA FONSECA
INTERES. : RODRIGO DE OLIVEIRA GOMES
INTERES. : SONIA RODRIGUES MONTEIRO
INTERES. : VERONICA PEREIRA DA FONSECA GOMES
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MUNICIPIO DE ITAOCARA
ADVOGADO : JOSE LEONISSE DE AMORIM - RJ075826

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AOS ARTS. 489, § 1.°, VI, E 1.022, I E II, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. TRIBUNAL APRECIOU AS VERTENTES APRESENTADAS
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO. INCONFORMISMO. MERO
RESULTADO CONTRARIO AOS INTERESSES DA PARTE. AFRONTA AO
ART. 21, § 1.°, DA LIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282/STF, 356/STF E 211/STJ. VIOLACAO DOS ARTS. 1.°, § 3.°, 10, CAPUTE §
1° 11, 1, 12, I e § 5°, DA LIA. TEMA 1.199/STF. APLICACAO DAS
ALTERACOES REDACIONAIS DA LEI N. 14.230/2021. CONDENACAO PELO
ART. 10, IX E XI, DA LIA. SANCAO NOS TERMOS DO ART. 12, II, DA LIA.
CONDUTA DOLOSA ESPECIFICA. EXISTENCIA. DANO EFETIVO AO
ERARIO. OCORRENCIA. EXISTENCIA DE ATO IMPROBO. CUMULACAO
DAS SANCOES. POSSIBILIDADE. DESPROPORCIONALIDADE DAS PENAS
IMPOSTAS. NAO CONSTATACAO. INFIRMACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. APRECIACAO OBSTADA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. O Tribunal de origem decidiu a contenda em conformidade com o que lhe foi
apresentado, se manifestando claramente sobre os pontos indispensaveis, embora de
forma contraria ao entendimento do recorrente, elegendo fundamentos diversos
daqueles propostos na insurgéncia em seu convencimento.

2. O inconformismo com o resultado do acorddo nao configura omissao ou qualquer
outra causa passivel de exame mediante a oposi¢cdo de embargos de declaracao.
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3. Ausente o necessario prequestionamento do artigo 21, § 1.°, da LIA, nos termos
da Lei n. 14.230/2021, pois o dispositivo ndo foi objeto de discussdo na origem.
Incidéncia, por analogia, das Simulas 282/STF e 356/STF, bem como 211/STJ.

4. Ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussao Geral, o Supremo Tribunal
Federal firmou a seguinte tese (Tema 1.199/STF): "1) E necessaria a comprovagao
de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presen¢a do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacgdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo
de execugdo das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacdo
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagdo
da lei".

5. Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitagdo dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicagao das alteragdes trazidas pela Lei
n. 14.320/2021 as agdes de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na
vigéncia do texto anterior da norma, desde que sem condenagdo com transito em
julgado, exceptuando-se o novo regime prescricional.

6. Com lastro no arcabouco dos autos, a instancia a quo enveredou na analise do
elemento animico da conduta do demandado, reconhecendo a existéncia de dolo
especifico, calcado no efetivo prejuizo ao erario, motivo pelo qual foi constatado o
ato improbo na espécie, mostrando-se possivel, ademais, a cumulagdo das sangdes,
nos termos do inciso II do art. 12 da LIA, inexistindo, na espécie, flagrante
desproporcionalidade entre as penas impostas e a gravidade dos fatos imputados.

7. Inviavel o expurgo das premissas firmadas pela origem, eis que adotar
entendimento em sentido contrario implica reexame de fatos e provas, o que
encontra obice no enunciado n. 7 da Simula do STJ.

8. A aplicagcdo de enunciado sumular, quanto ao ponto de insatisfacdo pela alinea
"a", obsta o exame do recurso com fundamento na alinea "c¢" do permissivo
constitucional, dado que a mesma matéria ¢, outrossim, objeto das alegagdes de
violacdo da lei federal e de divergéncia jurisprudencial. Precedentes.

9. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MANOEL QUEIROZ FARIA contra
decisdo unipessoal proferida pelo entdo relator deste feito, Ministro Herman Benjamin, que
conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso especial e, nessa extensdo, negar-lhe

provimento. Eis o teor do decisum monocratico, in verbis (fls. 2.550-2.556):

Cuida-se de Agravo em Recurso Especial (art. 105, III, "a" e “c”, da CF/88),
interposto de acorddo com a seguinte ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MALVERSACAO DOS RECURSOS DO
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (FMDCA). VALORES UTILIZADOS PARA
PAGAMENTO DE CONSELHEIROS E CONTAS DE TELEFONIA
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E INFORMATICA. ILEGALIDADE. OS RECURSOS DO FMDCA
POSSUEM DESTINACAO VINCULADA E ESPECIFICA
CONSISTENTE NO DESENVOLVIMENTO DAS ACOES DE
ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ARTIGOS 134, PARAGRAFO UNICO, DO ECA,
E 16, PARAGRAFO UNICO, DA RESOLUCAO N° 137 DO
CONANDA. DANO AO ERARIO DEVIDAMENTE
COMPROVADO NOS AUTOS. NAO HOUVE PROVA DE QUE OS
VALORES INDEVIDAMENTE DESVIADOS FORAM REPOSTOS
A EPOCA. SANCOES PROPORCIONAIS E ADEQUADAS.
ARTIGO 12, I, DA LIA. HONORARIOS QUE NAO SAO DEVIDOS
AO PARQUET. PRINCIPIO DA SIMETRIA. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO TAO
SOMENTE PARA EXCLUIR A CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS AO FUNDO ESPECIAL DO
MINISTERIO PUBLICO.

O STJ determinou o retorno dos autos para adequagdo do julgado ao Tema
1.199/STF. Em nova decisdo, o acordao foi assim ementado:

RESP. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA INTERPOSTA NO ANO DE
2013 EM FACE DO EX-PREFEITO DE ITAOCARA, EX-
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
SERVIDORES DO CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. MALVERSACAO DOS RECURSOS DO
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (FMDCA). VALORES UTILIZADOS PARA
PAGAMENTO DE CONSELHEIROS E CONTAS DE TELEFONIA
E INFORMATICA. SENTENCA QUE RECONHECE A
ILEGALIDADE E JULGA PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO DO MINISTERIO PUBLICO, ABSOLVENDO OS
SERVIDORES E CONDENANDO O EX- CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL E A EX-SECRETARIA MUNICIPAL, AMBOS A
PERDA DA FUNCAO PUBLICA, SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS POR CINCO ANOS, PAGAMENTO DE MULTA CIVIL
E RESSARCIMENTO AO ERARIO QUANTO AOS PREJUIZO,
BEM COMO A PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO OU RECEBER BENEFICIOS OU INCENTIVOS FISCAIS
OU CREDITICIOS, DIRETA OU INDIRETAMENTE, AINDA QUE
POR INTERMEDIO DE PESSOA JURIDICA DA QUAL SEJA
SOCIO MAJORITARIO, PELO PRAZO DE CINCO ANOS.
ACORDAO PROFERIDO POR ESTA CAMARA EM
JULGAMENTO AO RECURSO DE APELACAO DOS REUS QUE
MANTEVE A R. SENTENCA, AFASTANDO, TAO SOMENTE, A
CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS AO FUNDO
ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO. INTERPOSICAO DE
RECURSO ESPECIAL COM SUSPENSAO DO FEITO EM RAZAO
DA REPERCUSSAO GERAL ATRIBUIDA NO ARE 843.989/PR
(TEMA  1.199). REJULGAMENTO DA  MATERIA,
CONSIDERANDO A TESE FIRMADA PELO STE, HAVENDO, NO
PRESENTE CASO, RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021.
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NECESSARIA VERIFICACAO DA PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO DOLO, JA QUE A NORMA MAIS BENEFICA
REVOGOU A MODALIDADE CULPOSA DO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NA QUESTAO, OS
RECURSOS DO FMDCA POSSUEM DESTINACAO VINCULADA
E ESPECIFICA CONSISTENTE NO DESENVOLVIMENTO DAS
ACOES DE ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. INEGAVEL O CONHECIMENTO DO TEOR
LEGAL DA DESTINACAO DOS RECURSOS, COM PREVISAO
NOS ARTIGOS 134, PARAGRAFO UNICO, DO ECA, E 16,
PARAGRAFO UNICO, DA RESOLUCAO N° 137 DO CONANDA,
O QUE CONFIGURA DOLO NA ATUACAO DO EX-PREFEITO E
SUA ESPOSA EX- SECRETARIA MUNICIPAL, A INTENCIONAL
INOBSERVANCIA  AOS  PRECEITOS LEGAIS E,
ESPECIALMENTE, FACE A NAO COMPROVACAO DE
REPOSICAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE DESVIADOS
PARA OUTRA DESTINACAO QUE NAO A PREVISTA EM LEI.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO DISPOSTO NO TEMA 1199
DO STF. NAO EXERCICIO DE RETRATACAO. MANUTENCAO
DO ACORDAO EM SEDE DE REJULGAMENTO.

Os Embargos de Declaracdo foram rejeitados as fls. 2.226-2240.

Manoel Queiroz Faria apresentou Recurso Especial no qual aponta, além de
divergéncia jurisprudencial, violacdo aos arts. 1°, § 3° 10, caput e §1°, 12, §
5°, 21, §1°, da Lei 8.429/92. Aduz que: a) ndo ficou comprovado o dolo
especifico; b) ndo se comprovou o dano ao erario; ¢) o acoérddo de origem ndo
considerou os atos do o6rgdo de Controle Interno do Municipio e d) ndo houve
razoabilidade da aplicagdo das san¢des.

Decisdo da Corte a quo, as fls. 2.322-2.365, inadmitindo o Recurso, o que deu
ensejo a interposicao de Agravo em Recurso Especial, as fls. 2.366-2.426.

E o relatorio.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 15 de agosto de 2024.

A agravante impugnou de forma especifica todos os dbices que o Tribunal de
origem apontou para justificar a inadmissibilidade do Recurso Especial.
Conheco, portanto, do Agravo para analisar diretamente o Recurso Especial.
Trata-se de Acdo Civil por Improbidade ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Rio da Janeiro contra Manoel Queiroz Fara, ex-Prefeito Municipal
de Itaocara, do Municipio de Itaocara e outros, objetivando a declaragdo de
nulidade dos procedimentos de liquidagcdo das despesas irregulares e de
pagamentos de remuneragao dos servidores.

O Colegiado de origem consignou, ao decidir a presente controvérsia (fls.
2.172-2.178, grifei):

Por sua vez, a r. sentenca julgou procedente em parte os pedidos,
absolvendo [condenando] os servidores do Conselho de Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente e condenando Manoel e Sandra “a perda da
fungdo publica, se ainda exercer alguma, suspensdo dos direitos
politicos por cinco anos, pagamento de multa civil de duas vezes o
valor do dano, o que totaliza R$ 53.812,66, ressarcimento ao erario do
valor de R$ 26.906,33, corrigido monetariamente desde o prejuizo e
acrescido de juros de mora de 1% ao més, desde a citagdo, e proibicao
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de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco
anos” (fls. 873/874v° — indexador 000982).

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE
843989/PR, paradigma do Tema n. 1199, fixou a seguinte tese:

()

De fato, considerando a tese firmada pelo STF, aplica-se, no presente
caso, a retroatividade da lei 14.230/2021, restando necessaria a
reverificagdo da presenca do elemento subjetivo, dolo, ja que a norma
mais benéfica revogou a modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa.

(..)

O clemento subjetivo que deflagrara o elo de encadeamento logico
entre vontade, conduta e resultado, com a consequente demonstragdo
do grau de culpabilidade do agente, pode-se apresentar somente sob
duas tnicas formas: o dolo e a culpa.

()

O dolo especifico, especialmente para os fins de caracterizagdo de ato
de improbidade, ¢ o ato eivado de ma fé. O erro grosseiro, a falta de
zelo com a coisa publica, a negligéncia, podem até ser punidos em
outra esfera, de modo que ndo ficardo necessariamente impunes, mas
nao mais caracterizardo atos de improbidade.

Nao obstante, como se extrai do v. acoérddo ora rejulgado, nenhuma
davida paira quanto a presenga do dolo na conduta dos recorrentes.
Reprise-se, por amor ao debate, parte da fundamentagéo:

O Inquérito Civil n® 370/2012 que instrui a presente agdo apurou a
malversagdo na gestdo dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente de Itaocara (FMDCA), consistente no
desvio dos valores para pagamento de remuneragdo de conselheiros,
contas de telefones fixos e celulares, compra de cartuchos e pagamento
de licenga de uso de software, alcangando o montante total de dano ao
erario de R$ 26.906,33.

O apelante n3o nega que houve o pagamento de tais despesas com
recursos do FMDCA, restando incontroversos os fatos apurados pelo
Orgao Ministerial.

Portanto, o julgamento de condenagdo por improbidade administrativa
se deu, frise-se a exaustdo, pela presenga de dolo na conduta dos

recorrentes.

Preliminarmente, constato que ndo se configurou a ofensa ao art. 1.022 do
Cddigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia.

Conforme precedente desta Corte Superior, “o julgador ndo precisa responder,
um a um, todos os pontos apresentados. Nao ha necessidade, outrossim, de
expressa mengao a todos os dispositivos legais invocados pelas partes. Importa
¢ que todas as questdes relevantes sejam apreciadas" (REsp n. 844.778/SP,
Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJ de 26/3/2007, p. 240.).
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Como se observa, o acérdao recorrido concluiu que houve dolo na conduta do
recorrido, de modo que se configurou o ato de improbidade administrativa
previsto no art. 10, IX e X, da Lei 8.429/92. O STJ possui entendimento de
que rever o entendimento da Corte de origem — de que ficou ou ndo
configurada a presenga do elemento subjetivo apto a caracterizar o ato de
improbidade — demanda o revolvimento do acervo fatico- probatdrio, o que
encontra dbice na Sumula 7 do STJ. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
AGENTES POLITICOS. APLICACAO. ATO IMPROBO
CONFIGURADO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. As Turmas que integram a Primeira Se¢do do STJ firmaram a
interpretacdo no sentido de que os agentes politicos municipais se
submetem aos ditames da Lei n. 8.429/1992, sem prejuizo da
responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no DL n. 201/1967,
sendo este o entendimento da Suprema Corte em sede de repercussao
geral (Tema 576), submetido ao regime de repercussdo geral.

2. De acordo com entendimento do Superior Tribunal de Justiga, a
indica¢do de paradigma do STF ndo ¢ habil a demonstrar o dissidio
jurisprudencial.

3. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria fatico-
probatdria, nos termos da Sumula 7 do ST1J.

4. Hipotese em que o Tribunal de origem, soberano na analise das
circunstancias faticas da causa, reconheceu a pratica do ato improbo
(art. 9°, XII, da LIA), com a indicagdo expressa do elemento subjetivo
(dolo), de modo a incidir o enunciado sumular antes mencionado.

5. Agravo conhecido para ndo conhecer o recurso especial.

(AREsp n. 2.031.414/MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe de 15/8/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO
ARTS. 8, 11, 371, 372, 1I, E 375 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N,
282/STF. PRESENCA DE DOLO NA CONDUTA E
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES IMPOSTAS.
CONFIGURACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7
/STJ. INCIDENCIA. RETROATIVIDADE DA LEI N. 14.230/2021.
IMPOSSIBILIDADE. TEMA N. 1.199/STF. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

(..)

III - E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de
enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo
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impede o acesso a instincia especial, porquanto ndo preenchido o
requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula
n. 282 do Supremo Tribunal Federal.

IV - Rever o entendimento das instdncias ordinarias, no sentido da
presenga de elemento doloso, necessario a caracterizagdo do ato de
improbidade administrativa, bem como acerca da proporcionalidade
das sang¢des impostas, demandaria necessario revolvimento de matéria
fatica, o que ¢é invidvel em sede de recurso especial, & luz do 6bice
contido na Stmula n. 7/STJ.

(...)

IX - Agravo Interno improvido.

(Aglnt nos EDcl no REsp n. 2.035.643/SP, Rel. Min. Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe de 31/5/2023, grifei.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OFENSA AO ART. 11 DA LEI 8.429/1992. AUSENCIA DE
ELEMENTO SUBJETIVO. REVISAO DAS CONCLUSOES DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei n. 8.429/1992
exige a demonstracdo de dolo, o qual, contudo, ndo precisa ser
especifico, sendo suficiente o dolo genérico (AgRg no AREsp 673.946
/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em

13/12/2016, DJe 19/12/2016).

2. No que diz respeito a configuracdo de ato de improbidade
administrativa em razdo do atraso na prestagdo de contas, esta Corte
Superior ja se posicionou no sentido de que ndo configura ato improbo
0o mero atraso na prestagdo de contas pelo gestor publico, sendo
necessario, para a adequagdo da conduta ao art. 11, VI, da Lei n. 8.429
/1992, a demonstracao de dolo, ainda que genérico, o que ndo ocorreu
no caso.

3. No caso dos autos, a Corte a quo, embora tenha afirmado a
ilegalidade na conduta da parte recorrente, ndo reconheceu a presenca
de conduta dolosa indispenséavel 3 configuragido de ato de improbidade
administrativa violador dos principios da administragdo publica (art. 11
da Lei n. 8.429/1992).

4. Nesse contexto, a revisdo de tal conclusdo implicaria o reexame do
conjunto fatico-probatdrio dos autos, o que ¢ defeso na via eleita
devido ao enunciado da Stmula 7 do STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp n. 1.767.529/TO, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe de 13/12/2022, grifei.)

Conforme se observa no acérddo a quo, o dano ao erario ficou comprovado no
valor de R$ 26.906,33, de modo que nédo prospera a alegagdo do recorrente de
auséncia de dano para fins de condenag@o em improbidade administrativa.

Observa-se, também, que no caso dos autos o recorrente foi condenado por ato
de improbidade, nos termos dos arts. art. 10, IX e X, da Lei 8.429/92, 11, 1, da
lei 8.429/92. Dessa forma, ainda que a Lei 14.230/21 tenha promovido a
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revogagdo do art. 11, I, da Lei 8.429/92, observa-se que remanesce a
condenagdo com fundamento no art. 10, IX e X, da LIA, uma vez que se
comprovou dolo na conduta dos réus, consoante trechos do acérddo de origem,
acima citados. Nesse norte: AREsp n. 1.845.959/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 28/6/2023.

No que tange a alegagdo de afronta ao art. 21, §1°, da Lei 8.428/92 ¢ a tese a
ele vinculada, verifica-se que, a despeito da oposi¢cdo dos Embargos de
Declaragdo, ndo houve juizo de valor por parte da Corte de origem, o que
acarreta o ndo conhecimento do Recurso Especial pela falta de cumprimento
ao requisito do prequestionamento. Incide no caso a Sumula 211/STJ. Com
igual entendimento:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO DE SENTENCA. (..)
INFRINGENCIA AOS ARTS. 535, III E IV, DO CPC/2015, 666 DA
CLT E 884 DO CODIGO CIVIL. TESE RECURSAL NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA 211 DO STJ. (..). AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

(..)

V. Por simples cotejo das razdes recursais e dos fundamentos do
acorddo recorrido, percebe-se que a tese recursal de excesso de
execucdo e vedagdo ao enriquecimento ilicito - arts. 535, III e IV, do
CPC/2015, 666 da CLT e 884 do Cddigo Civil -, ndo foi apreciada, no
voto condutor, ndo tendo servido de fundamento a conclusido adotada
pelo Tribunal de origem, incidindo o dbice da Simula 211/STJ.

(..)

IX. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 1.716.099/RS, Rel. Min. Assusete Magalhdes,
Segunda Turma e DJe 13/12/2021)

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA DE
DESPESAS CONDOMINIAIS. (...) NULIDADE POR NEGATIVA
DE PRESTACAO  JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
VIOLACAO DE LEI FEDERAL. SUMULA 7 DO STJ.
INCIDENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DA
MATERIA. SUMULA 211 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

(..)

3. A matéria referente aos dispositivos de lei indicados como violados
ndo foi objeto de discussdo no acorddo recorrido, ndo se configurando
0 prequestionamento, o que impossibilita a sua apreciacdo na via
especial (Sumula 211/STJ).

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.979.496/SP, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, DJe de 1/6/2022.)

Por fim, em relagdo ao pedido de revisdo da dosimetria da pena aplicada (art.
12, da Lei 8.429/92), é pacifica "a jurisprudéncia desta Corte de que a revisdo
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da dosimetria das sanc¢des aplicadas em agdo de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, encontrando dbice
na Sumula 7/STJ, salvo se, da leitura do julgado recorrido, exsurge a
desproporcionalidade na aplicagdo das sangdes, o que ndo ¢ a hipotese dos
autos. Precedentes: AgRg no REsp 1.307.843/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 10/8/2016; REsp 1.445.348/CE, Rel. Min. Sergio
Kukina, Primeira Turma, DJe 11/5/2016; Aglnt no R Esp 1.488.093/MG, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dje 17/3/2017" (Aglnt no REsp
1.702.930/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20.10.2020).
Nesse mesmo sentido: Aglnt no AREsp n. 2.305.017/BA, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/4/2024.

Prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial se a tese sustentada
esbarra em obice sumular quando do exame do Recurso Especial pela alinea 'a’
do permissivo constitucional. A propdésito: EDcl nos EDcl no REsp 1.065.691
/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 18/6/2015 e Aglnt no
AREsp n. 2.233.923/PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 17/4/2023.

Pelo exposto, conheco do Agravo e conhego parcialmente do Recurso
Especial, apenas quanto 3 alegacdo de ofensa ao art. 1.022, do CPC/15, para,
nessa extensdo, negar-lhe provimento.

Publique-se.

Intimem-se.

Nas razdes do recurso interno (fls. 2.563-2.580), assevera o agravante que "o
acordao proferido pelo Tribunal de origem deixou de apreciar questdes cruciais ao desate da
controvérsia, como a omissao em atender a decisdo para que houvesse o exercicio de retratacao

em vista das teses estabelecidas pelo STF no julgamento do Tema 1199" (fl. 2.566).

Destaca que "a propria decisdo ora agravada reconheceu a impossibilidade de
analisar a alegacdo de afronta ao art. 21, § 1°, da Lei 8.429/92 e a tese a ele vinculada, porque, a
despeito da oposicao de Embargos de Declaracdo, nao houve juizo de valor por parte da Corte de
origem" (fl. 2.566).

Alega que "a Corte de origem ndo afirmou a existéncia de dolo especifico, nos
termos da nova Lei", mas, sim, o dolo genérico, sendo que, rever essa conclusdo, ndo acarreta a

reanalise dos fatos e das provas (fl. 2.567).

Argumenta que, "excluindo a possibilidade de condenacdo com base no art. 11, I,
da LIA, conforme ja& decidido pelo eminente Ministro-relator, porque revogado tal tipo, a
condenagdo do recorrente teria se dado com base no art. 10, que contém hipdteses de
improbidade por dano ao erario" (fl. 2.568), ou seja, o dolo especifico teria que ser referente a
intencdo de causar dano ao patrimdnio publico e ndo ao descumprimento ao principio da

legalidade.

Enfatiza que "o mero erro do setor financeiro em pagar despesas legitimas da
Administracdo como a remuneracao de Conselheiros Tutelares e despesas para manutencao do
Conselho Tutelar e Conselho da Crianca e do Adolescente, nao revela conduta dolosa, de
corrup¢ao, de ma-fé do recorrente" (fl. 2.570).
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Reitera que "ndo € necessario o revolvimento do conjunto fatico-juridico, mas
apenas a revalorizagao juridica dos fatos narrados no acordao, conforme admitido por esse STJ"
(fl. 2.572).

Ressalta que ndo houve dano ao erario ¢ mesmo se entendendo "ter havido
ilegalidade na utilizagao de uma fonte de recurso para pagamento de despesas publicas legitimas
por meio de outra fonte de recursos financeiros, o dispéndio ndo se deu em prejuizo ao erario"
(fl. 2.574).

Afirma que "esta clara a violacdo do art. 21, § 1°, da Lei 8.429/92, com a redagao
da Lei 14.230/21, destacando que nas razdes de recurso especial ja hd o apontamento desta
matéria tratada no topico da violacdo do art. 489, § 1°, VI, do CPC e na divergéncia
jurisprudencial” (fl. 2.576), devendo ser anulado o aresto dos embargos de declaragdo ou

considerado o prequestionamento na forma do art. 1.025 do CPC/2015.

Lado outro, verbera a desproporcionalidade e a falta de razoabilidade das sanc¢des

impostas, cuja revisao nao depende do revolvimento de fatos e provas.

Diante disso, requer a reconsideracdo da decisdo ou o encaminhamento do feito a
Segunda Turma para que seja dado provimento ao presente agravo, culminando com o

provimento do recurso especial.
A impugnacao foi apresentada as fls. 2.589-2.604.

E o relatério.

VOTO

A irresignacdo nao merece prosperar.

Em primeiro grau de jurisdicdo, o magistrado sentenciante julgou parcialmente
procedente a acao de improbidade administrativa, condenando o insurgente, nos termos do artigo
10, incisos IX e XI, e artigo 11, inciso I, da Lei n. 8.429/1992, as sang¢des (art. 12, inciso II, da
LIA) de: a) perda da fungdo publica, se ainda exercer alguma; b) suspensao dos direitos politicos
por cinco anos; ¢) pagamento de multa civil de duas vezes o valor do dano, o que totaliza R$
53.812,66; d) ressarcimento ao erario do valor de R$ 26.906,33, corrigido monetariamente desde
o prejuizo e acrescido de juros de mora de 1% ao més, desde a citagdo; e e) proibicdao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario,
pelo prazo de cinco anos (fls. 1.503-1.508). Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados
(fls. 1.575-1.576).

Ja o Colegiado local manteve a sentenga, mas deu parcial provimento ao apelo,
apenas para excluir a condenacdo em honorarios advocaticios. Eis os fundamentos do julgado
proferido antes de 2021, verbis (fls. 1.698-1.707):
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Inicialmente, acolho o Parecer da Procuradoria de Justi¢a, o qual passa a
integrar o presente voto.

O julgador singular deu correta solugdo a demanda, de sorte que a sentenca
vergastada deve ser mantida.

O Inquérito Civil n® 370/2012 que instrui a presente acdo apurou a
malversacdo na gestdo dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Itaocara (FMDCA), consistente no desvio dos
valores para pagamento de remuneracdo de conselheiros, contas de telefones
fixos e celulares, compra de cartuchos e pagamento de licenca de uso de
software, alcancando o montante total de dano ao erario de R$ 26.906,33.

O apelante ndo nega que houve o pagamento de tais despesas com recursos do
FMDCA, restando incontroversos os fatos apurados pelo Orgao Ministerial.

A tentativa de transferir a responsabilidade a 2% ré, a quem competia exercer a
gestdo do Fundo Municipal em questio, ndo merece prosperar.

O apelante e a 2* ré eram casados a época dos fatos, sendo que aquele exercia
o cargo de Prefeito Municipal e esta o cargo de Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e a fun¢do de Representante do Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Itaocara.

Na qualidade de Chefe do Executivo municipal a época dos fatos, competia ao
apelante a funcdo de principal ordenador de despesas, como gestor do
orgamento publico, compartilhando com a 2* ré, portanto, a responsabilidade
decorrente do desvio dos recursos do FMDCA para finalidade diversa da
prevista em lei.

Outrossim, descabida a tentativa de se eximir da responsabilidade pelo fato de
as despesas terem passado pelo crivo do O6rgdo de controle interno
(Controladoria Geral do Municipio).

Como bem ponderou o magistrado de piso, cabia ao recorrente diligenciar pelo
regular custeio das despesas municipais, observando as verbas proprias para
cada finalidade, postura que evidentemente nio foi observada.

A alegagdo de que a utilizacdo dos recursos do fundo se deu em proveito do
interesse publico e atendeu a finalidade a que ele se destina esbarra na
determinagdo legal expressa contida do artigo 134, paragrafo tnico, do ECA,

bem como na proibicdo legal elencada no artigo 16, paragrafo tnico, da
Resolucdo n® 137 do CONANDA. Confira- se o teor dos dispositivos
mencionados:

(-

Depreende-se que, mesmo antes da redacdo dada pela Lei 12.696/12, com a
previsdo de remuneragdo da funcdo de Conselheiro Tutelar, ja havia a ressalva
legal de que os recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar
deveriam ser previstos na Lei orcamentaria municipal, n3o se admitindo,
portanto, a utilizacdo das verbas que compdem o FMDCA para tal finalidade.
Os recursos do FMDCA possuem destinagao vinculada e especifica; s6 podem
ser utilizados para o desenvolvimento das a¢des de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente, na esteira dos artigos 4°, 214, 260 a 260-K do ECA e
da Resolucdo 137 do CONANDA.

Assim, a utilizacdo de tais verbas para pagamento de pessoal e despesas
diversas relativas ou ndo a manutencdo do Conselho Tutelar representa desvio
de finalidade e malversacdo de verbas publicas em prejuizo ao erdrio e em
violacao aos principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nao merece amparo ainda a tese de auséncia de dano ao erario. Ainda que a
prova testemunhal tenha enfatizado que eram transferidos recursos das contas
ordinarias da Prefeitura para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a fim de saciar as despesas correlatas, ndo ha comprovagdo nos

Documento eletrénico VDA49453395 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 12/08/2025 19:29:44
Codigo de Controle do Documento: ec35f5e0-46c0-4ca0-adf5-4ea89814cc79



autos de que foram repostos os valores indevidamente desviados das
finalidades do FMDCA.

Além disso, o fato de os pagamentos se relacionarem com despesas legitimas
devidas pela municipalidade ndo altera a conclusdo, uma vez que tais custeios
deveriam ser suportados pelo or¢gamento municipal, e ndo com recursos do
FMDCA.

Restando incontroverso o desvio de recursos para finalidade diversa da
prevista em lei e ndo havendo comprovagéo da reposicdo dos valores a época,
torna-se inequivoca a caracterizagdo do ato de improbidade que causa prejuizo
ao eréario (artigo 10 da LIA), o qual pode ser punido inclusive a titulo culposo.
Na mesma toada, o elemento volitivo doloso relativo ao ato improbo que
atenta contra principios da Administracdo Publica restou configurado no caso
vertente, haja vista a plena ciéncia e assentimento do apelante com o desvio de
verbas do FMDCA para finalidade diversa da prevista em lei, malferindo os
principios da legalidade, da protecdo integral e da prioridade absoluta.

A alegacao de dbice a condenagdo cumulativa nas penas dos artigos 10 e 11 da
Lei 8.429/92 esbarra na propria dicgdo do artigo 12 do mesmo diploma legal,
que de forma expressa prevé a possibilidade de aplicagdo isolada ou
cumulativa das san¢des penais listadas de acordo com a gravidade do fato.

Nao ha falar, por fim, em desproporcionalidade san¢des. O apelante foi
condenado de forma solidaria com a 2% ré ao ressarcimento do dano causado; a
perda de fungdo publica porventura exercida; a suspensdo dos direitos
politicos por 5 anos (prazo minimo previsto no artigo 12, II, LIA); a multa
civil de duas vezes o valor do dano e a proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo
de cinco anos.

Verifica-se, portanto, que a gravidade dos fatos foi sopesada corretamente pelo
magistrado a quo, de modo que todas as san¢des cominadas se coadunam com
os parametros do artigo 12, II, da LIA, inexistindo condenag¢do cumulativa nas
penas dos artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92.

No tocante a condenac¢do em honorarios advocaticios, contudo, assiste razao
ao recorrente.

Em que pese a farta argumentagdo desenvolvida pelo Ministério Publico, a
jurisprudéncia do STJ ¢é firme em excluir a possibilidade de condenacdo do
sucumbente ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do Parquet,
com espeque no principio da simetria, ja que, se vencido, ndo sera condenado
ao pagamento de tal verba, salvo comprovada ma fé, ex vi do art. 18 da Lei
7.347/85.

Seguem precedentes elucidativos a respeito do tema:

(--)

Isso posto, VOTO no sentido de conhecer e dar parcial provimento ao recurso
tdo somente para excluir a condenacdo em honorarios advocaticios ao Fundo
Especial do Ministério Publico.

Ao rejeitar os embargos de declaracdo, a Corte estadual fé-lo sob os seguintes
termos (fls. 1.777-1.779):

Cuida-se de embargos de declaracdo ofertados tempestivamente, as fls. 1735
/1745, em que o embargante afirma ter o acordao, de fls. 1694/1707, incorrido
em diversos vicios definidos no artigo 1.022 do CPC.
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Aponta inicialmente obscuridade, porquanto o acordao, ao tratar da ilegalidade
do pagamento da remuneracdo de Conselheiros Tutelares, teria invocado o
descumprimento do disposto no art. 134 do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente ¢ o art. 16, da Resolucdo n° 137 do CONAMA, normas essas que
ndo seriam aplicéveis ao caso, ja que posteriores aos fatos.

Acrescenta que também deve ser esclarecido, quanto ao art. 134 do ECA, o
porqué da assertiva contida no acérddo de que “mesmo antes da redagdo dada
pela Lei 12.696/12, com a previsdo de remuneragdo da fungdo de Conselheiro
Tutelar, ja havia a ressalva legal de que os recursos necessarios” deveriam
estar presentes no orcamento municipal, ndo admitindo a utilizagdo das verbas
do FMDCA, se tal fundo também integra o orcamento do municipio. Sustenta
o embargante, conforme as razdes de apelacdo, que o FMDCA integraria o
or¢amento do Municipio, € no caso, “se esta tratando de um Unico orgamento
municipal, que abrange os orgdos da administragdo direta, autarquica e os
fundos municipais!”. Sustenta ainda que entender de forma contraria seria o
mesmo que negar o principio da unidade or¢camentaria, positivado no art. 2° da
Lei 4.320/64 e no art. 165, § 5°, da Constitui¢ao Federal.

Aponta obscuridade, mais uma vez, quanto a exigéncia de reposi¢do dos
recursos que foram transferidos de fontes ordindrias do or¢amento municipal,
j& que foram destinados ao FMDCA, para o fim de saciar as despesas com o
Conselho Tutelar. Alega ainda omissdo do acdérdao quanto a alegagdo de
auséncia de dano, que esta assentada no fato de as despesas serem de
responsabilidade do Municipio e terem sido satisfeitas pelo orcamento
municipal por meio do FMDCA.

Alega omissdao também por deixar de explicar a razdo para ndo observar o
entendimento neste sentido sedimentado na jurisprudéncia do E. STJ —
invocada nas razdes recursais, 0 que também revela inequivoca omissdo, nos
termos do art. 489, § 1°, VI, do CPC.,

Afirmou ainda o embargante que, nas razdes recursais pugnou para que
fossem ponderadas as circunstancias de terem sido aplicadas todas as penas
previstas no art. 12, 11, da Lei 8.429/92, no seu entender, sem motivagdo, em
descompasso com o disposto no art. 489, § 1°, Il e IV, do CPC, o que sustenta
ser causa de nulidade sobre a qual o acérddo ndo se teria manifestado.

(--)

Nao ha qualquer vicio no julgado.

Em primeiro lugar, independentemente da vigéncia da Resolugdo 137 do
CONANDA e do Lei 12.696/12, que alterou o art. 134 do ECA, o acérdao se
apoiou na Lei Municipal n.° 317/93, instituidora do Conselho e do Fundo dos
Direitos da Crianca e Adolescente no Municipio de Itaocara, que, muito antes
de 2008, época dos fatos, ja estabelecia que tal fundo deveria se destinar
unicamente a agdes de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente,
mediante procedimento legalmente previsto para realiza¢ao da despesa.

Assim, o principio da unidade orgamentaria, previsto no art. 2° da Lei 4.320
/64 e no art. 165, § 5°, da Constituicao Federal, ndo se presta ao afastamento
da norma especifica (Lei Municipal n.° 317/93), restando solucionado o
aparente conflito de normas.

Com efeito, o acorddo muito bem explicou que os recursos do FMDCA
possuem destinagdo vinculada e especifica. Vale dizer, sé podem ser utilizados
para o desenvolvimento das a¢des de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, na esteira dos artigos 4°, 214, 260 a 260-K do ECA.
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Por outro lado, ndo se verifica obscuridade quanto a exigéncia de reposigdo
dos recursos, tampouco ha omissdo quanto ao fato de as despesas serem de
responsabilidade do Municipio e terem sido satisfeitas pelo or¢amento
municipal.

O acoérddo expressamente consignou que nao houve comprovacdo da
reposi¢do dos valores a época. Como muito bem explicou o embargado:
“nenhum ingresso de valores para o FMDCA, a qualquer titulo, desnatura a
irregularidade das retiradas para pagamentos indevidos”. Isso porque, continua
explicando “estas tém de ser especifica e diretamente repostas”.

Se o gestor pudesse livremente dispor de tais recursos, tal como tem liberdade
em relacdo ao or¢gamento municipal geral, perderia completamente o sentido
de se criar um fundo de recursos. Sua finalidade consiste justamente em se
impedir a manobra politica dos recursos, com ingressos e retiradas diversos do
previsto em lei.

Mais uma vez ndo ha omissdo ou qualquer outro vicio do julgado quanto a
alegacdo de auséncia de dano, porquanto basta a ilegalidade da conduta para a
condenacdo do embargante. O dano estd implicito no proprio desvirtuamento
dos recursos do Fundo.

Quanto as alegacdes relativas a observancia da proporcionalidade das penas, o
que pretende o embargante ndo ¢ sanar vicios definidos no artigo 1.022 do
CPC, mas sim renovar a tese recursal.

Este orgdo fracionario, apesar de todos os argumentos suscitados pelo
recorrente, entendeu que o fato é bastante grave e merece todas as penas da lei
de regéncia, como muito bem exposto.

Conforme se apurou, o desvio dos valores se deu para pagamento dos proprios
conselheiros, contas de telefones fixos e celulares, compra de cartuchos e
pagamento de licencga de uso de software. Queria o embargante transformar o
Conselho num cabide de emprego?

Além disso, o apelante e a 2% ré eram casados a época, e sua entdo esposa era a
Representante do Conselho Municipal de Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente do Municipio de Itaocara, o que evidencia ainda mais a gravidade
dos fatos, ja que reforca a conclusdo de que a malversagdo beneficiava
pessoalmente o embargante direta ou indiretamente, desviando-se da
finalidade publica. E preciso seriedade e retiddo na gestio do dinheiro publico!
Assim, as circunstancias mencionadas pelo embargante ndo sdo aptas a afastar
os fundamentos para a fixagdo de sua penalidade nos termos lancados na
sentenga. Pelos mesmos motivos, os precedentes jurisprudenciais ndo sao
aplicaveis ao caso.

Sendo assim, o inconformismo com o julgado deve ser manejado na via
adequada. Vale dizer, sob o pretexto de haver um dos vicios do artigo 1.022
do CPC, a recorrente pretende a reforma do julgado, ndo sendo esta a via
adequada.

Isso posto, VOTO no sentido de REJEITAR os embargos de declaracao.

Em decisdo de fls. 2.029-2.030, o entdo relator deste feito, Ministro Herman

Benjamin, determinou o retorno dos autos ao Tribunal de origem para observancia do Tema
1.199/STF.

Em novel assentada do recurso de apelagdo, a Corte local assim consignou (fls.
2.173-2.178):
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(-

De fato, considerando a tese firmada pelo STF, aplica-se, no presente caso, a
retroatividade da lei 14.230/2021, restando necessaria a reverificagdo da
presenga do elemento subjetivo, dolo, ja que a norma mais benéfica revogou a
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa.

Na antiga redagdo da LIA, aplicada ao caso quando do seu julgamento,
conforme a interpretagdo mais pacifica da lei 8.429/1992, existiam trés
formas, tipificadas legalmente no diploma, de improbidade, modalidades que
persistiram no atual texto: atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito (art. 9°), atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario (art. 10) e atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administragdo publica (art. 11).

O elemento subjetivo que deflagrard o elo de encadeamento ldgico entre
vontade, conduta e resultado, com a consequente demonstracdo do grau de
culpabilidade do agente, pode-se apresentar somente sob duas tnicas formas:
o dolo e a culpa.

Se por um lado, todos esses artigos de lei contemplavam a necessidade de dolo
na conduta do agente, o art. 10, segundo entendimento doutrinrio e
jurisprudencial, também poderia ser caracterizado pelo elemento culpa
segundo a antiga redagao da lei 8.429/1992.

Ja a improbidade administrativa, esta ¢ a desonestidade administrativa, razao
pela qual se apresenta como uma imoralidade qualificada, caracterizada pela
existéncia de dolo que surge, no antigo texto da lei 8.429/1992, como
elemento comum a todas as modalidades de improbidade previstas em lei, com
uma excec¢do que também admitia a modalidade culposa: o art. 10, em que se
contemplavam as hipoéteses de improbidade que causam danos ao erario.

Com efeito, a lei 14.230/21 extinguiu a modalidade culposa de improbidade
administrativa, com a retirada da expressdo "culposa" do art. 10 da LIA. A
atual redacdo dos arts. 9°, 10 e 11 da LIA, exige a conduta dolosa do autor do
ato de improbidade. O §1° do art. 1° da LIA, com novo texto, ndo poderia ser
mais claro:

(-

No caso do dolo do agente, para toda e qualquer conduta tipificada na lei de
Improbidade Administrativa passa a ser especifico: consciéncia + vontade +
finalidade de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa
ou entidade.

Portanto, somente as agdes com dolo é que estdo sujeitas ao regime da
improbidade.

Os paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo vao até mais longe, pois caracterizam
na letra da lei o conceito de dolo que estd em jogo:

(--r)

Com efeito, ndo basta mais, segundo correta interpretagdao da LIA, alegar que
um ato € doloso, ou demonstrar que ¢ ilegal. Sob o regime do novo diploma, ¢
necessario se demonstrar a ma-fé, uma inten¢do de lesar, alguma forma de
conluio entre agentes. Exige-se o dolo especifico.

O dolo especifico, especialmente para os fins de caracterizacdo de ato de
improbidade, ¢ o ato eivado de ma fé. O erro grosseiro, a falta de zelo com a
coisa publica, a negligéncia, podem até ser punidos em outra esfera, de modo
que ndo ficardo necessariamente impunes, mas ndo mais caracterizarao atos de
improbidade.

Nao obstante, como se extrai do v. acérddo ora rejulgado, nenhuma duvida
paira quanto a presenca do dolo na conduta dos recorrentes.

Reprise-se, por amor ao debate, parte da fundamentacao:
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(--)

Como visto, na questdo, os recursos do FMDCA possuem destinacdo
vinculada e especifica consistente no desenvolvimento das acgdes de
atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Assim, inegavel o conhecimento por parte dos recorrentes (hd época dos fatos,
Prefeito e Secretdria Municipal de Acdo Social), quanto ao teor legal da
destinag@o dos recursos que geriam, eis que com previsao expressa nos artigos
134, paragrafo unico, do ECA, e 16, paragrafo unico, da resolu¢dao n° 137 do
CONANDA, o que configura dolo na atuagdo do ex-prefeito e sua esposa ex-
secretaria municipal, de intencional inobservancia aos preceitos legais e,
especialmente, face a ndo comprovacdo de reposicdo dos valores
indevidamente desviados para outra destinacdao que nao a prevista em lei.
Portanto, o julgamento de condenag@o por improbidade administrativa se deu,
frise-se a exaustdo, pela presenga de dolo na conduta dos recorrentes.

Desta feita, ndo estando o v. acérddo em desacordo ao Tema 1199 do STF,
decide este Colegiado em manter o julgado.

Pelo exposto, em REJULGAMENTO, VOTO pela manutenc¢ao do v. acordao
de index 1694 e v. acorddo integrativo de index1775.

Opostos novéis embargos declaratorios, foram rejeitados consoante a

fundamentag¢do infra, no que interessa (fls. 2.226-2.250):

Cuidam-se de embargos de declaragdo em face do v. acorddo que, por forca do
Tema 1199 do STF, em rejulgamento do recurso de apelacdo do ora
embargante, reconhecendo a presenga do dolo na conduta improba, manteve a
sua condenagdo de perda da funcdo publica, se ainda exercer alguma,
suspensdo dos direitos politicos por cinco anos, pagamento de multa civil de
duas vezes o valor do dano e ressarcimento ao erario do valor de R$
26.906,33.

Em sede de aclaratdrios, busca o apelante embargante a atribuigdo de efeitos
infringentes ao julgado, sob alegagdo, em sintese, de existéncia de contradigdo
quanto a presenca do dolo (diante da revogagdo do inciso I do art. 11 e da
modalidade culposa de improbidade, quanto a exigéncia de que seja
demonstrado o dano concreto e ndo o dano presumido); omissdo quanto a
revogagdo da modalidade culposa pela lei 14230/21; omissdo quanto a
impossibilidade de condenacdo por dano presumido ao erario e, omissdo
quanto aos novos parametros para dosimetria da pena fixados pela novel
legislacdo (lei n 14230/21) (index 2182).

(-

Nao ¢ demais destacar que a condenagdo do embargante se deu as sanc¢des do
artigo 12, inciso II, da lei 8429/92, pela pratica de conduta tipificada nos
artigos 10, inciso IX e XI, e 11, inciso I, da mesma Lei aplicavel ao caso ha
época dos fatos e julgamento.

Neste passo, em que pese a revogacdo do inciso I do artigo 11 da citada lei,
permanece higida a condenagdo pelo artigo 10, em que pese alteragdo dada
pela nova lei. Vejamos:

(..

A conduta de ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento nao sofreu qualquer alteracdo (inciso 1X).
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Ja a alteragdo dada no inciso X, que passa exigir a “ilicitude” na arrecadagao
de tributo ou renda, integraliza a questdo, ante a presen¢a do dolo na conduta
tipica de improbidade.

Destarte, a condenado do embargante as sangdes do artigo 12, inciso I, da Lei
anterior, como visto no texto da nova lei, mantém a conexdo com a condutas
tipica do artigo 10 (que ndo foi alterada, exceto pela presenga do dolo - ja
comprovado).

N3ao obstante, teve a sangao de suspensdo dos direitos politicos agravada, de
cinco para doze anos. Como segue:

(,...)

E importante frisar que os embargos de declaragdo ndo se prestam a
questionamentos, mas ao esclarecimento de eventuais omissdes, obscuridades
ou contradi¢oes. Foge, assim, a natureza deste recurso a possibilidade de
alteracdo da decisdo sendo em hipotese de excepcional efeito infringente, o
que ndo se verifica no presente caso.

O recorrente busca, em verdade, a reforma do aresto para que ele se amolde
aos seus respectivos entendimentos, € ndo o seu esclarecimento, sendo
incabivel a interposicdo de embargos de declaragdo para tal fim, havendo via
adequada para tanto no codigo processual.

Ha muito, o STJ, tem posicionamento exarado onde considera inviavel
reformar acorddo em sede de aclaratorios a favor de parte, destacando que os
embargos constituem recurso de estritos limites processuais cujo cabimento
requer estejam presentes os pressupostos legais inseridos no artigo 1022 do
CPC (quando houver, na sentenga ou no acérdao, obscuridade ou contradicao;
ou for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal).

(--)

Pelo que decide o Colegiado em DESPROVER EMBARGOS DE
DECLARACAO.

A alegada ofensa aos artigos 489, § 1.°, VI, e 1.022, I e II, do Cédigo de Processo
Civil/2015 nao se configura, uma vez que a Corte a quo decidiu a contenda em conformidade
com o que lhe foi apresentado, se manifestando sobre os pontos indispensaveis, embora de forma
contraria ao entendimento da parte, elegendo fundamentos diversos daqueles propostos na

insurgéncia aclaratdria em seu convencimento.

Nao se trata, portanto, de auséncia de fundamentacdo, nem de omissdo,
contradi¢do ou obscuridade, tampouco de corre¢do de erro material, mas, sim, de inconformismo

direto com o resultado do acorddo.

Nessa esteira de inteleccao, ressalte-se que a decisdo contraria ao interesse da
parte, ou mesmo omissa em relacdo a pontos considerados irrelevantes pelo decisum, ndo
autoriza o acolhimento dos embargos declaratérios, razao pela qual o 6rgao julgador nao esta
obrigado a se pronunciar sobre todo e qualquer ponto suscitado, apenas a respeito daqueles

considerados suficientes para fundamentar a decisao, como ocorreu no caso.

A proposito, eis o entendimento das Turmas de Direito Publico desta Corte

Superior:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACAO AJUIZADA POR MUNICIPIO CONTRA EX-PREFEITO. ART. 109,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. JUSTICA FEDERAL. CO
MPETENCIA RATIONE PERSONAE, EM MATERIA CIVEL. SUMULAS
208 E 209/STJ. APLICACAO NA SEARA PENAL. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua
apreciacdo, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde
da controvérsia, ndo havendo omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
material, afastando-se, por conseguinte, a alegada violagdo ao art. 1.022 do
CPC.

2. "A competéncia civel da Justica Federal, especialmente nos casos similares
a hipotese dos autos, é definida em razdo da presenga das pessoas juridicas de
direito publico previstas no art. 109, I, da CF na relagdo processual, seja como
autora, ré, assistente ou oponente e ndo em razao da natureza da verba federal
sujeita a fiscalizacdo da Corte de Contas da Unido. No caso dos autos, nao
figura em nenhum dos polos da relagdo processual ente federal indicado no
art. 109, I, da Constituigdo Federal, e a Unido, regularmente intimada,
manifestou a auséncia de interesse em integrar a lide [...], o que afasta a
competéncia da Justica Federal para processar ¢ julgar a referida agdo" (CC n.
142.354/BA, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo,
julgado em 23/9/2015, DJe de 30/9/2015). Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.898.652/PA, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 4/12/2024, DJe de 17/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA. INCIDENTE DE ASSUNCAO
DE COMPETENCIA, TOMADO SOB A EGIDE DO CPC/1973. EFEITO
VINCULANTE. ACORDAO RECORRIDO PROFERIDO NO CPC/2015.
ACORDAO COM FUNDAMENTO EM LEI LOCAL. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo ordinaria promovida por servidores publicos
estaduais alegando, em resumo, que a forma do calculo do adicional por tempo
de servico que tem sido praticada é inconstitucional, pois deveria ter como
base a globalidade da remuneragdo; motivo pelo qual se requer a condenagéo
da ré na obrigagdo de calcular qiiinqiiénios e sexta-parte sobre os valores
integrais, bem como ao pagamento das diferengas, de forma retroativa, de todo
o periodo ndo prescrito. Na sentenca o pedido foi julgado procedente. No
Tribunal a quo, a sentenga foi reformada.

II - No tocante a indicada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, pelo Tribunal a
quo, ndo se vislumbra a alegada omiss@o da questdo juridica apresentada pelo
recorrente, porquanto fundamentou seu decisum com solucdo juridica
suficiente para a resolucdo da demanda. Nesse panorama, a oposi¢ao dos
embargos declaratorios caracterizou, tdo somente, a irresignagdo do
embargante diante de decis@o contraria a seus interesses, o que ndo viabiliza o
referido recurso.
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IIT - Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o afastamento da
suposta violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, conforme pacifica jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 2.156.765
/MG, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
29/4/2024, DJe de 3/5/2024 e AgInt no AREsp n. 2.475.185/AM, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 29/4/2024, DJe de
3/5/2024.

IV - Sobre a alegada violagdo do art. 489, § 1°, do CPC/2015, por suposta
auséncia de fundamentagdo do acordao recorrido, verifica-se ndo assistir razao
ao recorrente. Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a auséncia
de fundamentacao nao deve ser confundida com a ado¢do de razdes contrarias
aos interesses da parte, assim, ndo ha violacdo do art. 489 do CPC/2015
quando o Tribunal de origem decide de modo claro e fundamentado, como
ocorre na hipotese. No mesmo sentido: Agint no AREsp 1315147/SP, Rel.
Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 30/09/2019, DJe 04/10/2019
e Aglnt no REsp 1728080/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma julgado em 08/11/2018, DJe 14/11/2018.

V - Quanto aos arts. 926, 927, III, do CPC, ndo resta caracterizada a apontada
violagdo. E importante destacar que a decisdo sobre o Incidente de Assuncio
de Competéncia n. 0087273-47.2005.8.26.0000 ndo possui forga vinculante no
caso em exame, uma vez que o referido incidente foi julgado sob a vigéncia do
Codigo Processual anterior. No mesmo sentido: Agint no AREsp n. 1.541.185
/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
9/11/2022, DJe de 30/11/2022; AgInt no AREsp n. 1.894.034/SP, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 15/3/2022, DJe de
18/3/2022 ¢ AgInt no AREsp n. 1.482.381/SP, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 30/9/2019, DJe de 3/10/2019.

VI - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.601.870/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 11/12/2024, DJe de 16/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. ISSQN. LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS.
SUJEICAO ATIVA TRIBUTARIA. MUNICI{PIO DO LOCAL DA COLETA
DO MATERIAL A SER EXAMINADO.

I - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de
omissao, contradi¢do ou obscuridade.

IT - O Municipio competente para cobrar o ISSQN sobre servigo prestado
pelos laboratorios de analises clinicas € o do local em que coletado o material
a ser examinado, independentemente de os procedimentos laboratoriais serem
executados em municipio diverso.

Precedentes.

I - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.112.607/PE, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 16/12/2024, DJe de 20/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. ACAO INDENIZATORIA.
ACIDENTE EM LINHA FERREA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
AFASTAMENTO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
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INVIABILIDADE. APELO RARO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
AGRAVO INTERNO (ART. 1.030 DO CPC). RECURSO PROPRIO.

1. Nédo se configura ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem aprecia integralmente a controvérsia, apontando as razdes
de seu convencimento, mesmo que em sentido contrario ao postulado,
circunstancia que ndo se confunde com negativa ou auséncia de prestagdo
jurisdicional.

2. Nos autos de agdo indenizatoria por acidente em linha férrea, o Tribunal de
origem atestou que a responsabilidade da concessionaria de vias férreas pelo
acidente ferroviario somente pode ser elidida quando comprovada a culpa
exclusiva da vitima para o evento danoso, nos termos do decidido pelo STJ em
recurso repetitivo (Tema 517).

3. A via especial ndo se presta para divergir do aresto recorrido e afastar a
constatagdo de culpa exclusiva da vitima pelo evento danoso, sem o reexame
dos elementos de convicgdo postos no processo (Sumula 7 do STJ).

4. O agravo interno de que trata o art. 1.030, § 2°, do CPC/2015 ¢ a sede
prépria para a demonstracdo de eventual falha na aplicacdo da tese firmada no
paradigma repetitivo em face de realidade do processo.

5. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no AREsp n. 2.634.454/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 2/12/2024, DJe de 11/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR. OBITO ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA ACAO DE
CONHECIMENTO. HABILITACAO. HERDEIROS. VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. INEXISTENCIA DE DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. Na origem, trata-se de incidente de habilitacdo ajuizado pelos herdeiros do
servidor CARLOS EDUARDO MALIA, falecido antes da propositura da acdo
de conhecimento ajuizada por sindicato, com vistas a regularizagdo da
representacdo processual nos autos do Cumprimento de sentenca 5001730-
31.2018.4.04.7000.

2. Inexiste a alegada violagdo ao art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil (CPC)
porque a prestag@o jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
consoante se depreende da analise do acérddo recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro
material, omissdo, contradicdo ou obscuridade. Julgamento diverso do
pretendido ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

3. A Primeira Turma desta Corte Superior possui o entendimento de que "o
sindicato ndo possui legitimidade ativa para substituir os sucessores do
servidor falecido quando o 6bito se d4 em momento anterior ao ajuizamento
da acdo de conhecimento, uma vez que ndo angularizada a relagdo processual
em relacdo ao de cujos" (AgInt no REsp 2.042.648/CE, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 26/4/2023).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 2.111.465/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 9/12/2024, DJe de 13/12/2024.)

Quanto a afronta ao artigo 21, § 1.°, da Lei n. 8.429/1992, com a redagao da Lei n.
14.230/2021, muito embora a referéncia ao 6rgao de controle interno no julgamento da apelacao
antes do advento da lei de 2021 - "descabida a tentativa de se eximir da responsabilidade pelo

fato de as despesas terem passado pelo crivo do 6rgdo de controle interno (Controladoria Geral
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do Municipio)" (fl. 1.699) -, evidencia-se que o dispositivo ndo foi objeto de discussdo na
origem no viés pretendido pelo recorrente, nem mesmo nos julgados subsequentes. Assim, por

analogia, sdo aplicaveis os enunciados 282 e 356 da Stimula do STF, respectivamente, in verbis:

"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nido ventilada, na decisdo
recorrida, a questao federal suscitada."”

"O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento."

Do mesmo modo, estatui o enunciado n. 211 da Siimula do STJ: "Inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi

apreciada pelo Tribunal a quo".

A propdsito, necessario consignar: "para que se configure o prequestionamento,
ndo basta que o recorrente devolva o exame da questdo controvertida para o Tribunal", pois "¢
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacdo federal indicada como violada,
bem como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a
eles vinculada, interpretando-se a sua aplicacdo ou ndo ao caso concreto" (Aglnt no REsp n.
2.086.573/CE, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 24/6/2024,
DJe de 28/6/2024).

E, embora suscitado pelo insurgente em suas razdes recursais, ndo se olvide que:
"o prequestionamento implicito ocorre quando o tribunal de origem se manifesta de forma clara
sobre a tese apresentada no recurso especial, mesmo sem indicar explicitamente os dispositivos
legais que fundamentaram a decisdo contestada" (Aglnt nos EDcl no AREsp n. 2.507.254/SC,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 9/12/2024, DJEN de

13/12/2024), o que ndo ocorreu na hipotese.

No mais, de se notar que, ao julgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussao

Geral - Tema 1.199, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese, ad litteram:

1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a tipificagio
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 ¢ 11
da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revoga¢ao da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em
relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;
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4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacdo da lei.

(ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022).

Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitacdo dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicagdo das alteragdes trazidas pela Lei n. 14.320
/2021 as agoes de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na vigéncia do texto anterior
da norma, desde que sem condenacdo com transito em julgado, exceptuando-se o novo regime
prescricional. A proposito: ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator
(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023; ¢ RE 1463438 AgR, Relator
(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
19-08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-10-2024 PUBLIC 02-10-2024.

Nessa esteira de intelec¢do e em atengdo ao julgado em repercussdo geral, pontue-
se a necessidade da comprovagdo da responsabilidade subjetiva (dolo) para a tipificagdo da
improbidade administrativa (art. 10 da LIA).

Esmiugadas as vertentes, tem-se que, ao julgar parcialmente procedente a acdo de

improbidade, o magistrado de primeiro grau destacou que:

i) o réu e outro cometeram "ato de improbidade administrativa ao se utilizarem de
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para despesas diversas
das previstas em Lei, dentre as quais a remuneracao de Conselheiros Tutelares, de despesas com
pessoas juridicas para aquisicao de servigcos de informatica e, inclusive, pagamento de contas de

telefones fixos e moveis" (fl. 1.506);

ii) a "utilizagdo de R$ 26.906,33 do fundo especial supra mencionado para o
custeio de despesas que deveriam ter sido custeadas pelo orcamento municipal ordinario, sem

que houvesse qualquer razao justa ou motivo legal a isso justificar" (fls. 1.506-1.507); e

iii) o ora insurgente, "chefe do executivo municipal a época dos fatos, gestor do
orgamento e principal ordenador de despesas, sendo quem, minimamente, tinha de diligenciar
pelo regular custeio das despesas municipais, observando as verbas proprias a cada finalidade"
(fl. 1.507).

Por sua vez, a Corte local consignou o seguinte:

1) "malversacdo na gestdo dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Itaocara (FMDCA), consistente no desvio dos valores para
pagamento de remuneracdo de conselheiros, contas de telefones fixos e celulares, compra de
cartuchos e pagamento de licenga de uso de software, alcangando o montante total de dano ao
erério de R$ 26.906,33" (fl. 1.698);
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ii) "n3o0 ha comprovacdo nos autos de que foram repostos os valores
indevidamente desviados das finalidades do FMDCA", sendo que "o fato de os pagamentos se
relacionarem com despesas legitimas devidas pela municipalidade ndo altera a conclusdo, uma

vez que tais custeios deveriam ser suportados pelo or¢gamento municipal, € ndo com recursos do
FMDCA" (1. 1.701);

iii) "o elemento volitivo doloso relativo ao ato improbo que atenta contra
principios da Administragdo Publica restou configurado no caso vertente, haja vista a plena
ciéncia e assentimento do apelante com o desvio de verbas do FMDCA para finalidade diversa
da prevista em lei, malferindo os principios da legalidade, da protecdo integral e da prioridade
absoluta", sendo que a "gravidade dos fatos foi sopesada corretamente pelo magistrado a quo, de
modo que todas as san¢des cominadas se coadunam com os pardmetros do artigo 12, II, da
LIA" (1. 1.702);

iv) "no caso do dolo do agente, para toda e qualquer conduta tipificada na lei de
Improbidade Administrativa passa a ser especifico: consciéncia + vontade + finalidade de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade", ou seja, "sob o regime
do novo diploma, ¢ necessario se demonstrar a ma-fé, uma intengao de lesar, alguma forma de
conluio entre agentes", exige-se, entdo, "o dolo especifico" (fl. 2.175); e

v) "nenhuma divida paira quanto a presenga do dolo na conduta dos recorrentes",

sendo "inegavel o conhecimento por parte dos recorrentes (hd época dos fatos, Prefeito e
Secretaria Municipal de Ac¢do Social), quanto ao teor legal da destinacdo dos recursos que
geriam, eis que com previsao expressa nos artigos 134, paragrafo unico, do ECA, e 16, paragrafo
unico, da resolucdo n° 137 do CONANDA, o que configura dolo na atuagéo do ex-prefeito e sua

esposa ex-secretdria municipal, de intencional inobservincia aos preceitos legais e,

especialmente, face a ndo comprovagéo de reposigdo dos valores indevidamente desviados para
outra destinagio que nio a prevista em lei" (fls. 2.175 € 2.178).

Portanto, extrai-se dos autos que foi objeto de analise pelas instancias ordinarias o
elemento subjetivo da conduta do agravado, restando consignado o agir doloso e o efetivo dano

ao erario.

De se notar que a Lei n. 14.230/2021 estatuiu a indispensabilidade do dolo
especifico, calcado em efetivo prejuizo ao erario - "qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial" -, visto a alteragdo redacional do caput ¢ a
inclusdo do § 1.° do artigo 10 da Lei n. 8.429/1992.

Desse modo, ocorreu a abolitio das hipoteses de responsabilizacdo por animus
culposo ou doloso genérico de dano ao erario - agora, a perda patrimonial deve ser efetiva e
comprovada (REsp n. 2.061.719/TO, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 27/8/2024, DJe de 2/9/2024).
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Nessa linha de intelecgdo, sobressai dos autos que, a luz do arcabougo probatorio,
a origem enfatizou a existéncia dos elementos necessarios para a constatagao da pratica do ato
improbo (dolo especifico com efetivo dano ao erério), consoante disposto atualmente no art. 10,

incisos IX e XI, da LIA, razdo pela qual se me apresenta inafastavel a condenacao na espécie.

A proposito, vejam-se os seguintes precedentes desta Corte de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OMISSAO. EXISTENCIA. RECURSO ACOLHIDO.

1. Os embargos de declaragdo, nos termos do art. 1.022 do Cédigo de Processo
Civil, sao cabiveis quando ha obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro
material no julgado. Em hipoteses excepcionais, o Superior Tribunal de Justiga
permite que a eles se empreste efeitos infringentes.

2. Apesar do ndo conhecimento do agravo em recurso especial devido a
auséncia de impugnacdo especifica, com a superveniéncia da Lei 14.230/2021
e do quanto pacificado pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
do Tema 1.199, ¢ necessario analisar eventual aboli¢do da tipicidade da
conduta ou mesmo a compatibilidade das penas aplicadas diante da nova
redacdo dada aos incisos do art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa
(LIA).

3. A presente acdo tem como pano de fundo a 'Operagdo Pasargada’, tendo
sido apurado pela Policia Federal e no curso da presente acdo que o ex-
Prefeito e a pessoa juridica contratada (SIM - Instituto de Gestao Fiscal), por
meio de seus gestores e de outras empresas do mesmo grupo, compunham um
arquitetado esquema de distribuicdo disfarcada de lucros, com o fim de
permitir contratagdes fraudulentas mediante dispensa indevida de licitacao.

4. Reconhecida a existéncia de efetivo dano ao erario e de fraude licitatoria
voltada a obten¢do de vantagem por terceiro, incide no presente caso o
principio da continuidade tipico-normativa, mantendo-se a condenagdo dos
demandados com base nos arts. 10, VIII, e 11, V, da Lei 8.429/1992.

5. As penas aplicadas aos demandados se amoldam, ademais, ao que
atualmente dispoem os incisos II e III do art. 12 da LIA, ndo havendo razdo
para altera-las.

6. Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos infringentes.

(EDcl no Aglnt no AREsp n. 1.999.120/MG, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 17/2/2025, DJEN de 21/2/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIZACAO PELA PRATICA DE ATO
QUE CAUSA PREJUIZO AO ERARIO E ATENTA CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (LEI 8429/1992, ART. 10,
VIII E ART. 11, I). DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021. SUBSISTENCIA DA
CONDENACAO POR PREJUIZO AO ERARIO. INEXISTENCIA DE
ABOLICAO DA IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO.
FAVORECIMENTO DA EMPRESA VENCEDORA E SEU
PROPRIETARIO. DOLO COMPROVADO. RELACAO DE PARENTESCO
ENTRE AS ESPOSAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
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PROPRIETARIO DA EMPRESA. ALTERACAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA NO ESTATUTO SOCIAL POUCO ANTES DO EDITAL DE
LICITACAO. LICITACAO SOB MODALIDADE CARTA-CONVITE.
UNICA LICITANTE A CUMPRIR OS REQUISITOS EDILICIOS. VALOR
MINIMO DO DANO AO ERARIO DECORRE DA ADJUDICACAO EM
VALOR SUPERIOR AO ORCAMENTO BASICO GLOBAL.
QUANTIFICACAO DO DANO TOTAL CAUSADO AO ERARIO A SER
APURADO EM LIQUIDACAO DE SENTENCA. ADITIVO
CONTRATUAL QUATRO MESES APOS A ADJUDICACAO. MERA
REVALORACAO JURIDICA DOS FATOS. INAPLICABILIDADE
SUMULA 7/STJ. COMPROVADOS OS ELEMENTOS OBJETIVO E
SUBJETIVO DA CONDUTA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

I - Na origem, cuida-se de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa proposta pelo Ministério Publico Federal, sustentando, em
sintese, que o entdo prefeito do municipio de Jaboticabal/SP, no ano de 2009,
em ofensa a licitude do processo licitatdrio, direcionou a licitagdo a empresa
vencedora visando ndo s6 beneficia-la como também a seu proprietario.

II - A despeito da retroatividade da Lei 14.230/2021 aos processos em curso,
sem transito em julgado, por condutas culposas (Tema 1199 do STF), tem-se
que conforme a jurisprudéncia atual da Suprema Corte, a modificacdo dos
elementos constitutivos do proprio ato de improbidade administrativa (arts. 9°,
10 e 11) incide desde logo em todas as a¢des de improbidade em curso, seja
quando se imputa uma conduta culposa ou dolosa.

III - No caso em tela, a conduta foi tipificada nos arts. 10, VIII e 11, caput e |
da LIA, em sua redacdo original. Com a edigdo da Lei 14.230/2021, tornou-se
atipica aquela amoldada no art. 11, caput, e I, ante a impossibilidade de
reenquadramento a luz do principio da continuidade tipico-normativa.
Contudo, remanesce tipica o ato improbo descrito no art. 10, VIII da lei de
regéncia em sua nova redacdo, pelo que nao ha falar em abolicdo do ato de
improbidade administrativa.

IV - Neste contexto, sem necessidade de reexame da matéria fatico-probatoria,
providéncia vedada pela Stmula 7/STJ, foram assentados os elementos
objetivo ¢ subjetivo da conduta, inclusive no que tange ao efetivo e
comprovado dano ao erario, cuja quantificacdo sera dada em liquidagdo de
sentenca, a teor do disposto no art. 18, §§ 1° e 3° da LIA. Precedentes do STJ:
Aglnt no REsp 2.013.053/DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 20/2/2024; REsp 1.520.984/SP, Rel. p/ acérddo Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 20/09/2018; AREsp 1.798.032/MT,
Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 10/8/2021;
Aglnt nos EDcl no REsp 1.750.581/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 14/05/2019.

V - Em processo de licitacao, a adjudicacdo do contrato por valor superior ao
constante no orgamento basico global configura prejuizo ao erario para os fins
do art. 10 da Lei 8.429/1992.

VI - Reconhecido o ato improbo ¢ mantida a decisdo agravada.

VII - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.219.314/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 10/12/2024, DJEN de 31/12/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVL. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/1992.
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ALEGADA OFENSA AO ART. 282 DO CPC/1973. DISPOSITIVO LEGAL
QUE NAO GUARDA PERTINENCIA COM AS NULIDADES
APONTADAS. SUMULA 284/STF. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DA SANCAO DE MULTA CIVIL.
ANALISE PELO STJ. NAO CABIMENTO. ACORDAO RECORRIDO
QUE, COM BASE NO ACERVO PROBATORIO DOS AUTOS,
RECONHECEU O DOLO NA CONDUTA DOS AGENTES E O EFETIVO
DANO AO ERARIO. PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES
IMPOSTAS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STIJ.
RECURSOS ESPECIAIS NAO CONHECIDOS.

1. O art. 282 do CPC/1973 nao guarda pertinéncia com as nulidades suscitadas
pelo recorrente nem possui comando capaz de alterar as conclusdes adotadas
pelo Tribunal de origem. Aplicavel ao caso o ¢bice da Stmula 284/STF.

2. "Ndo incumbe ao STJ examinar, em recurso especial, a
inconstitucionalidade de lei federal, competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 102, III, da CF" (AgInt no AREsp
1.085.376/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,
julgado em 6/3/2018, DJe de 15/3/2018). Nesse sentido:

Aglnt no REsp 2.037.994/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de 10/5/2023.

3. No ca so, infirmar as conclusoes do acorddo recorrido - no sentido de que o
primeiro recorrente "engendrou todo o esquema de direcionamento de
licitagdes no ambito da propaganda e publicidade publica, por meio de criagdo
de falsas empresas e, até mesmo, na coordenacdo de como forjar e simular a
prestacdo do servi¢o, dando cabo a lesdo ao Poder Publico" - demandaria o
reexame de matéria fatica, o que € vedado em recurso especial, nos termos da
Stmula 7/ST]J.

4. Nos termos em que posta a discussdo, a revisdo das sangdes impostas ao
segundo recorrente demandaria o reexame de matéria fatica, o que ¢ vedado
em recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

5. Recursos especiais nao conhecidos.

(REsp n. 1.322.714/RO, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma,
julgado em 19/3/2024, Dle de 2/4/2024.)

Acrescente-se que, mesmo extirpado o inciso I do art. 11 da LIA, persiste, pois, a
condenacdo pelo ato improbo que importa em dano ao erario, cujo regramento penalizador
autoriza a aplica¢do das sang¢des de forma cumulativa e estatui pardmetros maximos bem mais
amplos do que aqueles impostos em primeiro grau, consoante o inciso II do art. 12 da referida

norma.

Com efeito, de se notar que tanto a suspensao dos direitos politicos quanto a

proibi¢ao de contratar com o Poder Publico foram fixadas, cada qual, em 5 (cinco) anos, ou seja,

menos da metade do limite maximo permitido por lei: 12 (doze) anos. Ademais, ndo se pode

descurar que o réu deve ressarcir integralmente os danos causados, além de a multa civil poder
ser fixada até o dobro, tal como realizado na origem, nos termos do § 2° do art. 12 da LIA.
Dessarte, ndo ha flagrante desproporcionalidade entre as penas impostas e a gravidade dos fatos

imputados.

Portanto, de tudo o que consta dos autos, inviavel o expurgo das premissas

firmadas na origem, eis que adotar entendimento em sentido contrario implica reexame de fatos
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e provas, o que atrai a exegese do enunciado n. 7 da Sumula do Superior Tribunal de Justica,

verbis:

"A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

Nesse sentido, vejam-se os seguintes precedentes desta Corte de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 9°, CAPUT, IV E 11, CAPUT,
I, AMBOS DA LEI N. 8.429/1992. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.
CONDUTA TIPIFICADA PELA LEI N. 14.230/2021.
PROPORCIONALIDADE DAS PENALIDADES IMPOSTAS.
PRETENSAO DE REEXAME DOS FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de S&@o Paulo
objetivando a condenagdo da requerida pela pratica da conduta descrita no art.
9°, caput, IV e 11, caput, I, ambos da Lei n. 8.429/1992.

II - Na sentenga, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentenca
foi parcialmente reformada, apenas para alterar a forma de fixagdo da multa
civil. Esta Corte ndo conheceu do agravo em recurso especial.

III - A ré foi condenada por ato de improbidade administrativa tipificado nos
arts. 9°, IV e 11, caput, da LIA, em sua redacdo original, a san¢do de multa
civil, fixada em duas vezes o valor da remuneragdo percebida a época dos
fatos, em razao ter se utilizado, por duas oportunidades, de bens e funcionarios
do municipio para fins particulares.

IV - No decorrer do tramite processual, a lei de regéncia sofreu significativas
alteragdes dadas pela Lei n. 14.230/2021, motivo pela qual este recurso sera
examinado sob esta nova perspectiva, naquilo em que for aplicavel ao caso
sub judice.

V - O STF firmou orientagdo, por meio do Tema n. 1.199, de conferir
interpretacdo restritiva as hipoteses de aplicacdo da nova redacao LIA, adstrita
aos atos improbos culposos, ndo transitados em julgados.

VI - A Suprema Corte, em momento posterior, ampliou a aplicagdo da referida
tese para os casos de ato de improbidade administrativa fundado na
responsabilizagdo por violagdo genérica dos principios discriminados no caput
do art. 11 da Lei n. 8.249/1992, ou nos revogados incisos I e II, do aludido
dispositivo, desde que ndo haja condenagdo com transito em julgado.
Confiram-se os precedentes das duas Turmas e do Plenario da Suprema Corte,
respectivamente: (RE n. 1.452.533 AgR, relator Ministro Cristiano Zanin,
Primeira Turma, DJe 21/11/2023, ARE n. 1.346.594 AgR-segundo, Relator(a):
Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 24-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-10-2023 PUBLIC 31-10-2023 ¢ ARE
803568 AgR-segundo-EDv-ED, relator para Acérdio Min. Gilmar Mendes,
TRIBUNAL PLENO, DJe 06/09/2023).

VII - No julgamento do RE n. 1.452.533 AgR, o Ministro Alexandre de
Moraes, reportando-se ao julgamento do Tema n. 1.999, de que foi o relator,
afirmou:
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VIII - No presente processo, os fatos datam de 2012 - ou seja, muito anteriores
a Lei n. 14.230/2021, que trouxe extensas alteracdes na Lei de Improbidade
Administrativa, ¢ o processo ainda ndo transitou em julgado.

IX - A conduta ndo ¢ mais tipica e, por ndo existir senten¢a condenatéria
transitada em julgado, ndo € possivel a aplicagdo do art. 11 da Lei 8.429/1992,
na sua redacdo original.

X - Deve se aplicar ao caso a tese fixada no Tema n. 1.199, pois, da mesma
maneira que houve abolitio criminis no caso do tipo culposo, houve, também,
nessa hipotese, do art. 11.

XI - O acordio do Tribunal de origem no presente caso ajusta-se ao
entendimento do Plenario do Supremo no Tema n. 1.199, razdo pela qual ndo
merece reparos.

XII - A modificagdo dos elementos constitutivos do proprio ato de
improbidade administrativa (arts. 9°, 10 e 11) incide desde logo em todas as
acOes de improbidade em curso, seja quando se imputa uma conduta culposa
(Tema n. 1.199 do STF) ou dolosa, conforme a jurisprudéncia atual do
Supremo Tribunal Federal, vencido o eminente Ministro Luiz Edson Fachin.
XIII - Em agdes de improbidade administrativa em curso, importa perquirir se
houve a efetiva extingdo da reprovabilidade da conduta ilicita ou néo.

XIV - Caso tenha ocorrido a extingdo da reprovabilidade, a agdo de
improbidade deverd ser julgada improcedente tendo em vista a aplicacdo
retroativa das normas sancionatorias mais benéficas ao réu.

XV - Se a conduta continuar descrita na Lei n. 8.429/1992, deve-se aplicar a
continuidade tipico-normativa ja que inaplicavel a tipicidade cerrada aos casos
sentenciados antes da vigéncia da Lei n. 14.230/2021.

XVI - A Primeira Turma do STJ, alinhando a jurisprudéncia do STF, adotou o
entendimento de que ¢é possivel a aplicag¢do do principio da continuidade tipico-
normativa, de modo a afastar a abolicdo da tipicidade da conduta do réu (art.
11, caput e incisos I e II, da LIA), quando for possivel o enquadramento tipico
nos incisos da nova redagao trazida pela Lei n. 14.230/2021, preservando a
reprovacao da conduta da parte.

XVII - Confiram-se os precedentes: Aglnt no AREsp n. 1.206.630/SP, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 27/2/2024,
DJe de 1°/3/2024; EDcl nos EDcl no Aglnt no AREsp n. 1.174.735/PE, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe
de 8/3/2024; AgIint no AREsp n. 1.611.566/SC, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 29/5/2024.

XVIII - A Lein. 14.230/2021 além abolir a possibilidade de responsabilizagio
do agente por violagdo genérica aos principios administrativos prevista no
caput do art. 11, também revogou o seu inciso I e II. De tal modo que,
atentando-se a tese da continuidade tipico-normativa, se impossivel o
reenquadramento da conduta do agente nas hip6teses taxativamente elencadas
nos novéis incisos do art. 11, da LIA, outra alternativa nio ha sendo a
improcedéncia do pleito inicial diante da superveniente atipicidade da conduta
praticada.

XIX - A agravante foi condenada pelo juizo de primeiro grau, cuja sentenga,
neste ponto, foi mantida integralmente pelo Tribunal de origem, ndo somente
porque incursa no art. 11, caput, mas também por incorrer no art. 9°, IV,
ambos da LIA. Desse modo, embora ndo seja possivel o reenquadramento de
sua conduta, antes também tipificada no art. 11, caput, a nenhuma das
hipéteses taxativamente previstas nos incisos do atual art. 11 da LIA, ainda
assim, in casu, remanesce tipica em face da subsung3o ao art. 9°, IV, da Lei de
Regéncia, ja4 com redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021.
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XX - Para que ndo pairem duvidas acerca da configuragdo do ato improbo
atribuido a ora agravante, transcrevo para o que importa a este julgamento o
seguinte excerto do acérdao guerreado: "(...)

Indiscutivel que a ré, na qualidade de Prefeita Municipal deve zelar pelo
patrimoénio publico, obrigagdo esta que emana das normas constitucionais,
notadamente dos principios da legalidade, publicidade, moralidade e
eficiéncia. Do contrario incorrera em ato de improbidade administrativa. (...)
Portanto, diante dos fatos, o D. Juizo "a quo" verificou que houve ma-fé no
trato da coisa publica, que implicou em favorecimento da Ré Marilza as custas
do erario, tipificando-se, pois, o disposto nos artigos 9°, inciso IV e 11, caput
da Lei 8.429/92."

XXI - O elemento animico exigido pela novel legislacdo igualmente se
encontra presente e comprovado. Isto porque a agravante, enquanto prefeita,
de modo livre e consciente, utilizou-se de bens e funcionarios da
municipalidade para fins particulares, logrando, com isso, obter vantagem
patrimonial indevida, a teor do resultado ilicito tipificado no art. 9°, IV da
LIA. Pontue-se que tal conduta constitui per si ato de improbidade
administrativa ante a malversacao dos recursos publicos, j4 que o bem publico
(bens e servidores) deve servir a administragdo publica em toda a sua
coletividade e ndo aos caprichos particulares daquela que tinha por dever
salvaguarda-lo dos fins ilicitos e da ma ingeréncia.

XXII - Para a configuragdo do ato de improbidade administrativa, o fato de a
agravante ter recolhido a taxa municipal no valor de R$ 70,00 (setenta reais)
referente ao servigo prestado, porquanto a emissdo e pagamento da respectiva
guia ocorreu tdo somente em 17/10/2012, ou seja, apos a efetiva realizacdo do
servico findo em 16/10/2012, portanto, extemporaneo ao determinado pela Lei
municipal n. 3.347/2010, conforme consignado pelo magistrado a quo: "(...)
Com efeito, a Lei Municipal n°® 334712010, cujo inteiro teor instrui os autos
(fls. 60161), efetivamente prevé, em seu artigo 3°, que "os pagamentos serdo
arrecadados mediante ficha de compensagdao bancaria e/ou guia recolhida
junto a Tesouraria da Prefeitura Municipal, antes da pratica dos atos que
originarem sua cobranga". (fl. 60) Fica claro, da leitura do dispositivo , que o
pagamento do valor devido deve ser anterior a prestacdo do servigo . No caso
presente, ndo o foi, conforme restou demonstrado."

XXIII - As sensiveis alteragdes promovidas pela novel legislagdo a LIA em
nada alteram a situagdo juridica enfrentada, porquanto permanece improba a
conduta praticada pela agravante, nos termos do art. 9°, IV, da Lei de Regéncia.
XXIV - A conduta praticada pela recorrente remanesce tipica e encontra
amparo no inciso IV do art. 9° da LIA, com dada pela Lei n. 14.230/2021.
XXV - Nao ha como alterar as conclusdes a que chegou o Tribunal a quo, no
tocante a pratica ou ndo do ato de improbidade administrativa, ou mesmo
sobre a (in)existéncia do elemento animico (dolo), sem o reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que é vedado em recurso especial, consoante
enunciado da Sumula n. 7 do STJ.

XXVI - O enfrentamento das questdes atinentes a efetiva caracteriza¢do ou
ndo de atos de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da
Lei n. 8.429/1992, sob as perspectivas objetiva - de caracterizagdo ou ndo de
enriquecimento ilicito, existéncia ou ndo de lesdo ao erario e de violagdo ou
ndo de principios da administragdo publica - e subjetiva - consubstanciada pela
existéncia ou ndo de elemento animico -, demandam inconteste revolvimento
fatico-probatorio, uma vez que, como j& observado acima, o Tribunal de
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origem, com base na analise do acervo fatico-probatorio dos autos, entendeu
pela configuragdo do ato de improbidade administrativa. O mesmo oObice
impoe a esta Corte a impossibilidade de rever as sang¢des aplicadas.

XXVII - O STJ possui firme entendimento no sentido de que a revisdao das
sancOes aplicadas em acdes de improbidade administrativa requer
necessariamente o reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, o que ¢
vedado pela Stmula n. 7/STJ, exceto em casos excepcionais, nos quais, da
leitura do acérddo impugnado, extrai-se a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as sangdes impostas, 0 que ndo € a hipotese em analise.

XXVIII - Inexistindo a referida hipétese excepcional, da qual se extrai
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangGes impostas, sendo,
ainda, plenamente possivel a cumulagio de sangdes, ndo ha se falar em revisdo
das penalidades aplicadas.

XXIX - Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp n. 2.484.769/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 19/2/2025, DJEN de 24/2/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E
DOSIMETRIA DAS PENAS. NECESSIDADE DE REVISAO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. EFEITO EXPANSIVO NO RECURSO DE APELACAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
PROVIMENTO NEGADO.

1. O Tribunal de origem, com fundamento no acervo fético-probatério
carreado aos autos, identificou o dolo na conduta da parte recorrente e, assim,
concluiu que estavam configurados os atos de improbidade tipificados nos
arts. 9° e 10 da Lei 8.429/1992. Desconstituir essa premissa implicaria,
necessariamente, incursdo nos fatos e nas provas dos autos, providéncia
invidvel na via especial ante o 6bice da Stmula 7 do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

2. Esta Corte consolidou o entendimento de que a revisdo da dosimetria das
sanc¢des aplicadas em agdo de improbidade administrativa somente € vidvel em
recurso especial quando se verifica a evidente desproporcionalidade entre os
atos praticados e as sang¢Ges impostas, o que nio sucede na espécie.

3. A auséncia de apreciacdo da norma constante no art. 1.005 do Cédigo de
Processo Civil no acoérddo recorrido impede o acesso a instancia superior por
falta de prequestionamento.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no AREsp n. 1.923.368/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 8/4/2025, DJEN de 6/5/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ARTS. 489
E 1.022 DO CPC/2015. VIOLACAO. INEXISTENCIA. DOSIMETRIA.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ha violagédo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de
origem se manifesta de forma clara, coerente ¢ fundamentada sobre as teses
relevantes a solucdo do litigio.

2. Esta Corte consolidou o entendimento de que € vidvel a revisdo da
dosimetria das san¢des aplicadas em agfo de improbidade administrativa
quando, da leitura do ac6rddo recorrido, verificar-se a desproporcionalidade
entre os atos praticados e as sangdes impostas.
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3. Na hipétese, a imposi¢do da multa civil levou em conta as particularidades
do caso concreto, notadamente a gravidade dos fatos, a extensdo do dano
causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente, inviabilizando qualquer
ajuste a ser realizado na via excepcional.

4. A ndo imposicao ao agente improbo da pena de demissdao ndo conflita com
a jurisprudéncia sedimentada na Sumula 650 do STJ, seja em razdo de o
presente feito ter sido ajuizado sob a disciplina da Lei n. 8.429/1992, seja pelo
fato de que a vinculagdo prevista no enunciado sumular em destaque dirige-se
ao gestor publico, ndo se destinando a autoridade judiciaria.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 2.182.659/PB, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 14/4/2025, DJEN de 25/4/2025.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. CUMULACAO
DAS SANCOES PREVISTAS NO ART. 12 DA LEI 8.429/1992.
POSISBILIDADE. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS E DE
DESPROPORCIONALIDADE DAS SANCOES IMPOSTAS. REVISAO DE
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua
apreciacdo, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde
da controvérsia, ndo havendo omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
material, afastando-se, por conseguinte, a alegada violagdo ao art. 535, II, do
CPC/1973.

2. Mesmo antes da edicdo da Lei 12.120/2009, ndao havia obices para a
aplicagdo conjunta das sancOes previstas na Lei 8.429/1992, desde que
observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse sentido: REsp n. 300.184/SP, relator Ministro Franciulli Netto, Segunda
Turma, julgado em 4/9/2003, DJ de 3/11/2003, p.

291; AgRg no Ag n. 1.356.691/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 15/2/2011, DJe de 16/3/2011.

3. "O ressarcimento ndo constitui sangdo propriamente dita, mas sim
consequéncia necessaria do prejuizo causado. Caracterizada a improbidade
administrativa por dano ao Erario, a devolugdo dos valores ¢ imperiosa e deve
vir acompanhada de pelo menos uma das sangdes legais previstas no art. 12 da
Lei n. 8.429/1992" (Aglnt no REsp n. 1.616.365/PE, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 23/10/2018, DJe de 30/10/2018).
Nesse sentido: REsp n. 1.872.734/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 24/11/2020, DJe de 18/12/2020.

4. Nos termos em que a causa fora decidida, a anélise das questdes
relacionadas 3 alegada auséncia de individualizagdo das condutas, 3 ndo
comprovagdo do dano ao erério e a desproporcionalidade das sangdes que lhe
foram impostas, demandariam o reexame de matéria fatica, o que é vedado em
recurso especial, nos termos da Stmula 7/STJ. Nesse sentido: REsp n.
1.325.491/BA, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
5/6/2014, DJe de 25/6/2014; AgInt no Agint nos EDcl no REsp n. 1.512.646
/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 17/10/2023,
DJe de 20/10/2023.

5. Agravo interno ndo provido.
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(AgInt no REsp n. 1.291.816/PR, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 23/9/2024, DJe de 25/9/2024.)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO QUE
RATIFICOU A DECISAO DO RELATOR QUE NAO CONHECEU DO
RECURSO ESPECIAL PELA AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO DE INADMISSIBILIDADE DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182 DO STJ.
AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO DO MERITO DO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA LIMINARMENTE
INDEFERIDOS PELA PRESIDENCIA DO STJ. RECURSO
MANIFESTAMENTE INCABIVEL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 315
DO STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. CONDENACAO NA ORIGEM DE
AGENTE PUBLICO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NA
MODALIDADE DE OMISSAO DOLOSA. ART. 11, CAPUT E INCISO I,
DA LEI N. 8.429/1992. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.230/2021.
NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. CONDUTA EXPRESSAMENTE
PREVISTA NO INCISO XII DO MESMO ARTIGO. NAO INCIDENCIA
DO PRECEDENTE VINCULANTE DO ARE 843.989 (TEMA N. 1199).
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Hipotese em que se mostra inequivoca a incidéncia do 6bice da Stmula n.
315 do STJ ("Nédo cabem embargos de divergéncia no ambito do agravo de
instrumento que ndo admite recurso especial"), na medida em que o acoérddo
embargado ndo examinou o mérito do recurso especial em razdo da incidéncia
da Sumula n. 182 do STJ, a obstar a admissibilidade dos embargos de
divergéncia. Precedentes.

2. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento de mérito do ARE
843.989/PR, com repercussdo geral (Tema 1199), analisou as alteragdes
promovidas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) pela
Lei n. 14.230/2021, fixando as seguintes teses: "1) E necessaria a
comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a
presenga do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230
/2021 - revogagdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicagdo da lei" (ARE 843.989, Relator ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022
PUBLIC 12-12-2022).

3. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n. 1199, decidiu pela
irretroatividade das normas mais benéficas introduzidas pela Lei n. 14.230
/2021 (revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa
e regime prescricional) aos processos transitados em julgado.
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Contudo, autorizou a aplica¢do da norma que revogou a modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa aos processos com condenagdo ainda
sem transito em julgado.

4. Em julgamentos subsequentes, a Suprema Corte estendeu a aplicagdo do
Tema 1199, ao concluir pela retroatividade das alteragdes mais benéficas
promovidas pela Lei n. 14.230/2021, ndo apenas aos casos de improbidade
administrativa culposos ndo transitados em julgado, mas também a outros
casos de atipicidade. Precedentes: ARE 803568 AgR-segundo-EDv- ED,
Relator LUIZ FUX, Relator p/ Acorddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 22/08/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-09-
2023 PUBLIC 06-09-2023; ARE 1.346.594 AgR-segundo, Relator GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 24-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-10-2023 PUBLIC 31-10- 2023; (RE
1452533 AgR, Relator CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, julgado em 08-
11-2023, PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 20- 11-2023
PUBLIC 21-11-2023.

5. Em acatamento as diretrizes firmadas pela Suprema Corte, o Superior
Tribunal de Justica tem decidido no mesmo diapasdo. A proposito, os
seguintes julgados: REsp n. 2.107.601/MG, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 2/5/2024; EDcl nos EDcl no
Aglnt no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024; EDcl nos EDcl nos
EDcl no AgInt no AREsp n. 1.706.946/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 19/12/2022.

6. No caso em apreco, o ora agravante foi condenado por ato de improbidade
administrativa nos termos do art. 11, caput e inciso I, impondo- se-lhe as
sangdes do art. 12, inciso 111, ambos da Lei n. 8.429/1992, por omissdo dolosa,
ao permitir 'ampla e reiterada propaganda em torno de seu nome associado ao
cargo de vereador sem tomar qualquer providéncia. Seu nome acabou
inegavelmente associado a realizagdo dos eventos populares objetos de
divulgacdo, de modo a angariar prestigio politico e promover sua imagem
perante os eleitores e a populagdo em geral'. Cumpre observar que o dolo,
reconhecido na sentenga, ndo foi sequer objeto de rediscussdo na apelagdo
perante o Tribunal, questdo considerada preclusa.

7. O art. 11, caput, da Lei n. 8.249/1992 trazia hipotese de responsabilizagdo
genérica por violagcdo aos principios da administragdo publica, elencando em
seus incisos rol exemplificativo de condutas consideradas improbas.

8. A Lei n. 14.230/2021 alterou esse dispositivo e fez constar a exigéncia do
dolo na conduta ilicita, além de enumerar, agora, em rol taxativo, as hipoteses
consideradas atentatorias aos principios da administragdo publica.

9. A conduta pela qual foi o réu condenado nestes autos esta especificamente
prevista no atual inciso XII do art. 11: 'praticar, no &mbito da administrag@o
publica e com recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto
no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizagdo de atos, de programas, de
obras, de servigos ou de campanhas dos 6rgdos publicos' (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021).

10. Nao ha falar, portanto, em atipicidade da conduta, na medida em que a Lei
n. 14.230/2021 fez desaparecer o tipo aberto do ato ilicito atentatorio aos
principios da administracdo publica, mas tipificou, sob a mesma diretriz, a
conduta de praticar publicidade vinculando o nome e cargo do agente publico
a eventos financiados como dinheiro publico, para promog¢ao pessoal, hipotese
dos autos.
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11. Cotejando a redacdo da Lei anterior com a da Lei nova, nas hipoteses de
condenagdo pelo art. 11, constata-se que foram suprimidas as penalidades de
perda da fungdo publica e de suspensdo dos direitos politicos, sangdes que
foram impostas ao réu.

12. Nao obstante, esse outro aspecto da novatio legis in mellius ndo foi
examinada no precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal, razido pela
qual ndo ha como superar o 6bice de admissibilidade do presente recurso, para
estender, ainda mais, o que decidiu a Suprema Corte em repercussdao geral,
com modulagdo dos efeitos.

13. Agravo interno desprovido.

(Agint nos EAREsp n. 1.904.505/MG, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Primeira Secao, julgado em 28/8/2024, DJe de 3/9/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022
DO CPC/2015. CONDENACAO POR ATO OMISSIVO DOLOSO.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ. NAO APLICACAO DO TEMA 1199/STF AO PRESENTE
FEITO.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil por ato de improbidade administrativa
que objetiva a apuracdo e a responsabilidade em razdo de irregularidades
cometidas durante a execucdo do Convénio 402/2007, celebrado entre a
Fundagao Serido Central (FUSEC) e o Ministério da Saude, destinado a
aquisi¢do de medicamentos para unidade de saude, no importe de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais).

2. Inicialmente, constata-se que nao se configura a ofensa aos arts. 489 e 1.022
do Codigo de Processo Civil/2015, pois o Tribunal a quo julgou integralmente
a lide e solucionou a controvérsia tal como lhe foi apresentada. Na hipotese
dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto impugnado,
asseverando que o Tribunal origindrio ndo se pronunciou sobre o tema
ventilado no recurso de Embargos de Declaragdao. Todavia, verifica-se que o
acorddo controvertido estd bem fundamentado, tendo enfrentado a questdo
referente 2 comprovacdo de inexecugdao do objeto do Convénio n. 402/2007
que objetivava a entrega e distribuicdo de medicamentos a populacdo de Caicod
/RN. Inexiste, portanto, omissdo ou contradigdo.

3. Na instincia de primeiro grau, a sentenga julgou parcialmente procedente a
Acdo Civil Pablica e reconheceu "a conduta dolosa dos demandados, que
praticaram atos improbos que importaram prejuizo ao erario, previstos no art.
10, caput e inc. VIII da Lei n.° 8.429/92" (fl. 2.081).

4. O Tribunal Regional da 5* Regido deu provimento parcial as Apelagdes
apenas para excluir a pena de suspens@o dos direitos politicos aos recorrentes,
exceto para o ex-presidente da fundacdo, o qual tem a referida pena reduzida
para 5 (cinco) anos, bem como para excluir somente a farmacéutica da
fundagdo da pena de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, mantendo-se as demais sangdes
definidas na sentenca.

5. Com efeito, o acérddo recorrido manteve o reconhecimento da presenga do
elemento subjetivo necessério para a configuragdo do ato de improbidade, nos
termos do art. 10, caput e VIIL, da Lei n° 8.429/92, j4 com as alteragGes
promovidas pela Lei 14.230/2021, porquanto "verificada a presenga do
elemento subjetivo necessério para sua configuragio, nos termos do art. 10 da

Documento eletrénico VDA49453395 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 12/08/2025 19:29:44
Codigo de Controle do Documento: ec35f5e0-46c0-4ca0-adf5-4ea89814cc79



Lei n° 8.429/92, qual seja, o dolo, encontrado na vontade livre e consciente
dos réus, ora apelantes, de agir contra o objeto pactuado no Convénio n. ° 402
/2007, em afronta & Administragdo Piblica".

6. Assim, rever os fatos considerados no aresto recorrido para afirmar a
inexisténcia do elemento subjetivo e do préprio ato de improbidade
administrativa praticado, como pretendem os recorrentes, requer incursdo no
acervo probatério dos autos, o que é impedido pela Samula 7/STJ.

7. Agravo Interno ndo provido.

(Aglnt no REsp n. 2.115.732/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEPOTISMO. TEMA 1199 DO STF.
RETROATIVIDADE RELATIVA. CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA. REENQUADRAMENTO DA CONDUTA.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE NA ORIGEM. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou agdo
civil publica por ato de improbidade administrativa (nepotismo, art. 11 da Lei.
8.429/92 - LIA) em face do ex-prefeito do Municipio de Verissimo/MG e
outros. Na sentenga os pedidos foram julgados procedentes. No Tribunal de
origem, a sentenca foi reformada para redimensionar a dosimetria da pena
aplicada. Trata-se de agravo interno interposto pelos particulares contra
decisdo que conheceu do agravo em recurso especial para parcialmente
conhecer do recurso especial e, na extensdao conhecida, negar-lhe provimento.
IT - Quanto a aplicabilidade imediata da Lei n.° 14.230/2021, o STF fixou as
seguintes teses para o Tema 1199: (i) necessidade de comprovacdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 ¢ 11 da LIA - a presenga do
elemento subjetivo - DOLO; (ii) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢
irretroativa, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal,
ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucgdo das penas e seus incidentes; (iii) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa CULPOSOS
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo
transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; (iv)
irretroatividade do novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagdo da lei. ARE
843989, relator Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 18-
08-2022, Processo Eletronico Repercussdo Geral - Mérito DJE-251 Divulg. 09-
12-2022 Public. 12-12-2022.

IIT - Ocorre que, a despeito da tese firmada sobre a irretroatividade da nova
legislagdo em face da eficacia da coisa julgada e dos processos de execucao e
seus incidentes, a retroatividade relativa foi posteriormente reconhecida aos
processos em curso, em que tenha havido condenacdo pela conduta tipificada
no art. 11 da LIA, sem transito em julgado, quando do julgamento do ARE
803568 AgR-segundo-EDv-ED, relator Ministro Luiz Fux, relator p/ acérdao
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, Processo
Eletronico DJE-s/n Divulg. 05-09-2023 Public. 06-09-2023.
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IV - Alinhado ao entendimento do STF, o STJ tem se posicionado ndo sé pela
aplicagdo imediata da Lei n.° 14.230/2021 aos processos em curso, sem
transito em julgado, mas também pela adocdo a tese da continuidade tipico-
normativa sempre que a conduta remanescer tipica se reenquadrada em um
dos oito incisos do art. 11 da LIA. Nesse sentido: Aglnt no AREsp n.
1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024. EDcl nos EDcl no Aglnt no AREsp n.
1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024.

V - Dessa forma, a Lei 14.230/2021 além abolir a possibilidade de
responsabilizagdo do agente por violagdo genérica aos principios
administrativos prevista no caput do art. 11, também revogou o seu inciso [.
De tal modo que, atentando-se a tese da continuidade tipico-normativa, se
impossivel o reenquadramento da conduta do agente nas hipoteses
taxativamente elencadas nos novéis incisos do art. 11, da LIA, outra
alternativa ndo ha sendo a improcedéncia do pleito inicial diante da
superveniente atipicidade da conduta praticada. No entanto, no caso em tela,
observa-se que a conduta improba imputada aos recorrentes, consistente na
pratica do nepotismo, tipificada no inciso I do art. 11, da LIA, encontra agora
amparo no inciso XI do art. 11 da LIA, cuja redagdo foi incluida pela Lei
14.230/2021, o qual expressamente tratou do tema. Diante do
reenquadramento da conduta dos recorrentes ao inciso XI do art. 11 da LIA, as
sensiveis alteragdes promovidas pela novel legislagdo a LIA, neste ponto, em
nada alteram a situacao juridica enfrentada.

VI - Verifica-se, portanto, que a prestagao jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, de vez que o acdérdiao recorrido e o seu respectivo
aclaratdrio apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e suficiente, as
questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugdo
juridica diversa da pretendida. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode
confundir decisdo contraria ao interesse da parte com auséncia de
fundamentacao ou negativa de prestacgao jurisdicional. Nesse sentido:

Aglnt no AREsp n. 1.599.544/ES, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 19/10/2023;

Aglnt no REsp n. 1.974.401/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 23/8/2023; EDcl no REsp 1.816.457
/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 18/05/2020.
VII - Conforme entendimento pacifico desta Corte "o julgador ndo esta
obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja
tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo". A prescrigao
trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada
pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, "sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo
recorrida". [EDcl no MS 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 3* Regido), Primeira Secdo, julgado em
8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

VIII - Quanto aos artigos de lei que o recorrente aponta como violados,
evidencia-se deficiéncia na fundamentacdo recursal, pois ndo logrou
desenvolver argumentacdo a fim de demonstrar em que consiste a ofensa a
legislacdo federal. A via estreita do recurso especial exige a demonstragdo
inequivoca da ofensa ao dispositivo mencionado nas razdes do recurso, bem
como a sua particularizagdo, a fim de possibilitar exame em conjunto com o
decidido nos autos, sendo certo que a falta de indicagdo dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados caracteriza deficiéncia de
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fundamentagdo, fazendo incidir, por analogia, o disposto no enunciado n. 284
da Sumula do STF.

IX - Ademais, a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando em
consideragédo os fatos e provas relacionados 3 matéria. Assim, para se chegar a
conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-probatério, o que é
vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ. Alids, conforme pacifico
entendimento desta Corte, o enfrentamento das questdes atinentes a efetiva
caracterizagio ou ndo de atos de improbidade administrativa descritos nos arts.
9°, 10 e 11 da LIA, sob as perspectivas objetiva - de caracterizagdo ou ndo de
enriquecimento ilicito, existéncia ou ndo de lesdo ao errio e de violagdo ou
ndo de principios da administragio puablica - e subjetiva - consubstanciada pela
existéncia ou ndo de elemento animico -, demandam inconteste revolvimento
fatico-probatdrio. Neste sentido: AgInt no AREsp n. 2.117.559/PR, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de
18/12/2023.

X - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 2.129.455/MG, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 9/9/2024, DJe de 11/9/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. DOLO
ESPECIFICO RECONHECIDO. INAPLICABILIDADE DO TEMA 1.199
DO STE. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DA PROVA. SUMULA 7.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto da decis@o pela qual conheci
parcialmente do Recurso Especial manejado pelo ora agravante para, na
extensdo conhecida, negar-lhe provimento.

2. Na origem, cuida-se de Agdo Civil por Improbidade Administrativa na qual
Joamir Roberto Barboza, na qualidade de prefeito municipal, teria burlado
concurso publico na contratagdo de Silvio Roberto Seixas para a prestacao de
servigos nas areas de pessoal, licitagdes e contratos administrativos, atos
administrativos, sindicancias e processos administrativos, fungdes de natureza
eminentemente técnica e inerentes aos cargos ja existentes no quadro de
funcionarios do Municipio de Ariranha-SP. O recorrente foi incurso, por dolo,
nas agOes tipificadas pelo art. 10, caput, I, II e XI da Lei 8.429/1992 (fls.
1.213-1.214, e-STJ).

3. Em seu Recurso Especial, o agravante sustentou que houve violacao dos
arts. 369, 442, 1.013 e 1.022 do CPC/2015 e dos arts. 1°, §§ 2° ¢ 4°, 10, 12, I,
e 17-C da Lei 8.429/1992. Retoma tais razdes, em Agravo Interno, defendendo
a aplicacdo retroativa da Lei 14.230/2021 e refutando a incidéncia do
Enunciado 7 da Stimula do ST1J.

4. O recorrente ndo apresenta razdes que tenham o conddo de modificar o
entendimento anteriormente externado. Ao contrario do que afirma, o dolo
especifico estd expressamente assentado no ac6érddo de origem. Ademais,
ainda que a intengdo deliberada ndo houvesse sido expressa, ndo ha nenhum
tipo de determinagdo do Supremo Tribunal Federal de aplicagdo imediata da
Lei 14.230/2021 as hipdteses em que a imputacdo, supostamente, se deu com
base na ocorréncia de dolo genérico, uma vez que, no Tema 1.199/STF,
somente se determinou a aplicagdo imediata da nova legislagdo para os atos
culposos cuja condenacao ainda ndo tenha transitado em julgado (Agint nos
EDcl no REsp n. 2.014.862/CE, Relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 22/3/2023).
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5. Quanto a suposta violagao do art. 1.013 do CPC/2015, além do fato de que
o duplo grau de jurisdicdo obrigatorio admite o exame de todas as questdes
eventualmente desfavoraveis ao autor coletivo, enquanto representante da
sociedade, notadamente quando se trata de matéria de ordem publica, como ¢ a
delimitacdo do dolo (fundamento que nem sequer foi rebatido pelo recorrente),
observo que o julgador de primeiro grau, conquanto ndo tenha sido expresso,
em nenhum momento afastou o dolo como conteido animico da Acao
constatada, de modo que o Colegiado de segunda instidncia procedeu a
especificagdo dos elementos da Agdo perpretada.

6. Estabelecida a materialidade e a voli¢do, inegavel que é necessério o
regresso ao acervo probatlrio para a reforma da ratio decidendi, o que, como
dito na decisdo ora vergastada, ¢ vedado nesta instincia, consoante a Stmula 7
do STJ (AgInt no AREsp. 948.730/RR, Rel. Min. Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024).

7. Agravo Interno néo provido.

(Aglnt no REsp n. 2.107.345/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

Por fim, no que concerne ao dissidio jurisprudencial aventado na interposicao pela
alinea "c", tem-se por obstada sua andlise, pois o 6bice sumular aplicado ao ponto de insatisfacao
pela alinea "a" (Stmula 7/STJ), que se entende por também divergente, se estende a
discussdo ventilada em sede de dissidio pretoriano.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADA E IMPOSSIBILIDADE.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo
n. 3/2016/ST1J.

2. Nao ¢é possivel conhecer da suposta afronta ao artigo 1.022 do CPC/2015,
pois a recorrente se limitou a afirmar de forma genérica a ofensa ao referido
normativo. Aplicagdo da Sumula 284/STF.

3. A inadmissd@o do recurso especial interposto com fundamento no artigo 105,
III, "a", da Constituigdo Federal, em razio da incidéncia de enunciado
sumular, prejudica o exame do recurso no ponto em que suscita divergéncia
jurisprudencial se o dissidio alegado diz respeito & mesma tese de direito, o
que ocorreu no caso dos autos.

4. Ademais, "ndo se conhece do recurso especial fundamentado na divergéncia
relativamente ao art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil, porquanto a analise
acerca da violagdo ao dispositivo depende da constatacdo, em cada caso
concreto, quanto a ocorréncia ou nao de omissao, contradi¢do ou obscuridade,
o que impede a demonstragdo da divergéncia, em razao das peculiaridades de
cada demanda." (AgInt no REsp n. 2.148.558/SP, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 16/9/2024, DJe de 19/9/2024).

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.714.648/SP, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 26/5/2025, DJEN de 30/5/2025.)
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PROFESSORA DE EDUCACAO
INFANTIL. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. CONCLUSAO DO ACORDAO PELO NAO
ENQUADRAMENTO DAS ATIVIDADES. LAUDO PERICIAL.
AUSENCIA DE VINCULACAO DO JULGADOR. APRECIACAO DE
OUTROS ELEMENTOS DE PROVAS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O magistrado ndo esta vinculado as conclusdes do laudo pericial, podendo
formar sua convic¢do com base em outros elementos de prova, conforme
orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga.

2. A revisdo da conclusdo do Tribunal local sobre o ndo enquadramento das
atividades da agravante (como educadora infantil) no adicional de
insalubridade demandaria o revolvimento do acervo fatico-probatorio, o que é
vedado pela Sumula 7/STJ.

3. A apreciagio da divergéncia jurisprudencial fica prejudicada quando a tese
sustentada j4 foi afastada no exame do recurso especial pela alinea a do
permissivo constitucional.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.754.837/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Segunda Turma, julgado em 21/5/2025, DJEN de 27/5/2025.)

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PIS E COFINS. AREAS DE LIVRE
COMERCIO DE MACAPA E SANTANA, NO ESTADO DO AMAPA.
DISPOSITIVOS INFRACONSTITUCIONAIS APONTADOS COMO
VIOLADOS. DESENVOLVIMENTO DE TESE. AUSENCIA.
CONTROVERSIA NAO DELIMITADA. SUMULA N. 284 DO STF. TESES
RECURSAIS SUSCITADAS NO APELO NOBRE. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 211 DO STJ.
DISSIDIO PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. As razdes do recurso especial ndo desenvolveram tese para demonstrar os
motivos pelos quais teria ocorrido violagao aos arts.

1.° ¢ 4.° do Decreto-Lei n. 288/1967, 7.° da Lei n. 8.256/1991, 8.° do Decreto
n. 517/1992, 110 da Lei n. 8.981/1995, 1.022 do CPC/2015 e 151, inciso IV,
do CTN, o que evidencia a auséncia de delimitagdo da controvérsia, atraindo a
incidéncia da Sumula n. 284 do STF.

2. O Tribunal de origem, apesar da oposi¢do de embargos de declaragdo, ndo
apreciou as teses recursais vinculadas a suposta ofensa aos demais dispositivos
legais apontados nas razdes do apelo nobre (arts. 11, § 2.°, da Lei n. 8.387
/1991, 7.° da Lei n. 11.732/2008, 2.°, §§ 3.° ¢ 4.°, da Lei n. 10.996/2004 ¢ 3.°
da Lei n. 13.023/2014). Desse modo, estd ausente o necessario
prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211 do STJ.

3. Segundo entendimento desta Corte Superior, a existéncia de Obice
processual impedindo o conhecimento de questdo suscitada pela alinea a, da
previsdo constitucional, prejudicada a andlise da alegada divergéncia
jurisprudencial acerca do mesmo tema.

4. "Nao ha falar em aplicagdo do principio da primazia da resolucdo do mérito,
a fim de sobrepujar a ndo observancia dos requisitos de admissibilidade
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recursal, sobretudo quando se tratar de defeito grave e insanavel" (Aglnt nos
EDcl no AREsp n. 1.558.221/SC, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 29/6/2020, DJe de 3/8/2020).

5. "Esta Corte, ao interpretar o previsto no art. 932, paragrafo unico, do CPC
/2015 (o qual traz disposicdo similar ao § 3° do art. 1.029 do mesmo Coddigo
de Ritos), firmou o entendimento de que este dispositivo so se aplica para os
casos de regularizagcdo de vicio estritamente formal, ndo se prestando para
complementar a fundamentacdo de recurso ja interposto” (Aglnt no AREsp n.
2.005.303/BA, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado
em 29/3/2022, DJe de 5/4/2022).

6. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.650.315/AP, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 14/5/2025, DJEN de 20/5/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CICLO DA POLICIA.
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
DESCABIMENTO.

I - O recurso especial possui fundamentagdo vinculada, ndo se constituindo em
instrumento processual destinado a revisar acordao com base em fundamentos
eminentemente constitucionais, tendo em vista a necessidade de interpretagdo
de matéria de competéncia exclusiva da Suprema Corte.

II - Depreende-se que o acérddo impugnado possui fundamento
eminentemente constitucional, porquanto o deslinde da controvérsia deu-se a
luz do enunciado da Simula Vinculante 38.

IIT - Em que pese a matéria veiculada ser de competéncia do STF, ndo se
aplica a regra do art. 1.032 do CPC, pois tal dispositivo ndo autoriza a
conversao em recurso extraordinario de recurso especial que invoque, em suas
razoes, violacdo a legislacdo infraconstitucional (PET no REsp n. 2.080.012
/RS, Relator Ministro Gurgel de Faria, primeira turma, DJe de 19.12.2023).

IV - E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que os mesmos 6bices
impostos & admissdo do recurso pela alinea a do permissivo constitucional
impedem a analise recursal pela alinea c, ficando prejudicada a apreciagdo do
dissidio jurisprudencial referente a0 mesmo dispositivo de lei federal apontado
como violado ou a tese juridica.

V - Nio apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno
em votacdo undnime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o
que ndo ocorreu no caso.

VII - Agravo Interno improvido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 2.179.527/SC, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 28/4/2025, DJEN de 5/5/2025.)

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. INTIMACAO POR
EDITAL. TEMA 1.199/STJ. DISTINCAO NAO DEMONSTRADA.
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ALTERACAO DO JULGADO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO.
PREJUDICADO.

1. A Primeira Se¢do deste Tribunal firmou a tese de que "Nos procedimentos
de demarcagao de terrenos de marinha, ¢ valido o ato juridico de chamamento
de interessados certos ou incertos a participagdo colaborativa com a
Administragdo formalizado exclusivamente por meio de edital, desde que o
ato tenha sido praticado no periodo de 31/05/2007 até 28/03/2011, em que
produziu efeitos juridicos a alteragdo legislativa do art. 11 do Decreto-lei 9.760
/46 promovida pelo art. 5° da Lei 11.481/2007" (Tema n. 1.199).

2. Hipotese em que a parte recorrente ndo demonstrou a distincdo com o
procedente obrigatdério e o Tribunal de origem apontou que parte insurgente
ndo trouxe nenhuma circunstincia fatica a demonstrar a impossibilidade de
intimacgdo por edital no periodo em que vigeu a redacdo conferida pela Lei n.
11.481/2007 ao art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/1946.

3. A alteragdo do julgado, a fim de afastar a possibilidade de intimagdo por
edital no caso concreto, demandaria reapreciacdo dos elementos de convicgdo
presentes nos autos, o que esbarra no o6bice da Stimula 7/STJ.

4. A andlise da divergéncia jurisprudencial fica prejudicada se a tese
sustentada esbarra em Obice de admissibilidade quando do exame do recurso
especial pela alinea "a" do permissivo constitucional.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 2.161.961/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 14/4/2025, DJEN de 25/4/2025.)

A vista do exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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: MARCOS MARINHO DOS SANTOS

: OLIVIA OLIVEIRA FONSECA

: RODRIGO DE OLIVEIRA GOMES

: SONIA RODRIGUES MONTEIRO

: VERONICA PEREIRA DA FONSECA GOMES

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: MUNICIPIO DE ITAOCARA

: JOSE LEONISSE DE AMORIM - RJ075826

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro

Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de agosto de 2025
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