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(2021/0398525-5)

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: MARCOS PINHEIRO DA SILVA

: VLADIMIR ROSSI LOURENCO - MS003674
ALDIVINO ANTONIO DE SOUZA NETO - MS007828
ROBINSON FERNANDO ALVES - MS008333

: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: LEONARDO CAMPOS SOARES DA FONSECA - MS019859

: JULIZAR BARBOSA TRINDADE JUNIOR - MS010846

EMENTA

TRIBUTARIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 103/2019.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REGIME PROPRIO.
PROGRESSIVIDADE E MAJORACAO DE ALIQUOTAS.
AUSENCIA DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E  VEDACAO AO  CONFISCO.
REPERCUSSAO GERAL: ARE 875.958/GO-RG (TEMA
933/STF). OBRIGACAO TRIBUTARIA DE TRATO
SUCESSIVO. COISA JULGADA. DECISAO SUPERVENIENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CESSACAO DOS
EFEITOS. ENTENDIMENTO FIRMADO EM REPERCUSSAO
GERAL (TEMAS 881 E 885/STF). RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. MULTA.
IMPOSICAO.

1. O STF, ao julgar caso analogo (ARE 875.958/GO), sob o rito da
repercussdo geral, fixou as seguintes teses: "I. 4 auséncia de estudo
atuarial especifico e prévio a edigdo de lei que aumente a
contribui¢do previdenciaria dos servidores publicos ndo implica
vicio de inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode
ser sanada pela demonstragdo do déficit financeiro ou atuarial que
Justificava a medida. 2. A majoragdo da aliquota da contribui¢do
previdenciaria do servidor publico para 13,25% ndo afronta os
principios da razoabilidade e da veda¢do ao confisco" (Tema
933/STF).

2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
949.297-RG/CE ¢ o RE 955.227-RG/BA, sob o rito da repercussao
geral, firmou as seguintes teses: "1. As decisoes do STF em controle
incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicdo do
regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a
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coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagoes juridicas
tributdrias de trato sucessivo. 2. Ja as decisoes proferidas em agdo
direta ou em sede de repercussio geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisoes transitadas em
julgado nas referidas relagoes, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal,
conforme a natureza do tributo" (Temas 881 e 885/STF).

3. Tendo em vista que aviado agravo interno contra decisao que se
amparou em entendimento firmado em repercussao geral pelo STF,
¢ de se reconhecer a manifesta improcedéncia do agravo, sendo,
pois, aplicavel a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC.

4. Agravo interno nao provido, com imposi¢cao de multa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 29/08/2023 a 04/09/2023, por unanimidade, negar provimento do recurso, com
aplicacao de multa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 04 de setembro de 2023.

Sérgio Kukina
Relator
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949.297-RG/CE ¢ o RE 955.227-RG/BA, sob o rito da repercussao
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coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagoes juridicas
tributdrias de trato sucessivo. 2. Ja as decisoes proferidas em agdo
direta ou em sede de repercussio geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisoes transitadas em
julgado nas referidas relagoes, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal,
conforme a natureza do tributo" (Temas 881 e 885/STF).

3. Tendo em vista que aviado agravo interno contra decisao que se
amparou em entendimento firmado em repercussao geral pelo STF,
¢ de se reconhecer a manifesta improcedéncia do agravo, sendo,
pois, aplicavel a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC.

4. Agravo interno nao provido, com imposi¢cao de multa.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo interno
manejado por Marcos Pinheiro da Silva desafiando decisdo de fls. 668/673, que negou
provimento ao seu recurso ordinario, sob os seguintes fundamentos: (I) a Suprema Corte
j& assentou a constitucionalidade da cobranga da contribuigdo previdencidria de
servidores publicos inativos e pensionistas apdés o advento da EC 41/2003; (II)
inexisténcia de inconstitucionalidade na lei local que aumentou a contribuicao
previdenciaria de servidores publicos; e (III) as decisdes proferidas em acdo direta ou em
sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das
decisdes transitadas em julgado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza

do tributo.

A parte agravante, em suas razoes, sustenta, em sintese, que, "considerando
o cardter imutavel conferido a coisa julgada material, é evidente que a alteragdo
legislativa posterior (LC n.° 274/2020) ndo poderia atingir o direito do Agravante obtido
judicialmente, com sentenga transitada em julgado, devendo ser reformado o v. acordao

do E. TJMS para que seja concedida a seguranga vindicada" (fl. 689).

Aberta vista a parte agravada, o Estado de Mato Grosso do Sul apresentou
impugnacao as fls. 698/703, postulando o desacolhimento do recurso e a fixacdo da multa
do art. 1.021, § 4°, do CPC.

E O RELATORIO.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A

irresignacao ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nao logrou
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desenvolver argumentagdo apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisdo
recorrida, que ora submeto ao Colegiado para serem confirmados:

Trazem os autos, originariamente, mandado de seguran¢a impetrado por

Marcos Pinheiro da Silva, contra ato atribuido ao Governador do Estado de

Mato Grosso do Sul, consistente na aplicagdo do art. 19-A da LC 274/2020 aos

proventos de aposentadoria do impetrante, a despeito de possuir prévia decisdo

transitada em julgado a seu favor pela manutengdo da aliquota anterior.

O Tribunal de origem denegou a ordem em aresto assim ementado (fl. 593):
MANDADO DE SEGURANCA — PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA
VIA ELEITA AFASTADA — PREJUDICIAL DE DECADENCIA
AFASTADA — MERITO — MANUTENCAO DE ALIQUOTA DE
SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO E PORTADOR DE MOLESTIA
INCAPACITANTE EM RAZAO DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI
ESTADUAL N° 274/2020 — PREVIA DECISAO JUDICIAL QUE NAO
GARANTE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO -
ALTERACAO  NORMATIVA  DECORRENTE DE  EMENDA
CONSTITUCIONAL — ATUACAO DA COISA JULGADA DE FORMA
REBUS SIC STANDIBUS - AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO — ORDEM DENEGADA COM O PARECER DA
PGJ.
I - Se a questdo posta em discussdo ndo se refere a legisla¢do de
regéncia da matéria, pois visa o combate de um fato em concreto,
consubstanciado na conduta da autoridade coatora que, nos termos da
Lei Complementar Estadual de n° 274/2020, modificou a aliquota do
desconto previdencidario para todos os servidores ativos e inativos do
Estado de Mato Grosso do Sul, defeso falar-se em inadequac¢do da via
eleita.
II - A luz da jurisprudéncia da Corte Superior, a vigéncia de uma lei de
efeitos concretos, supostamente supressora de direitos, como no caso,
deve ser tida como o marco do prazo decadencial da a¢do mandamental.
Il - Ainda que o impetrante tenha comprovado que, por intermédio de
pretérita demanda judicial, tenha obtido tutela jurisdicional que
determinou a redu¢do da base de cdlculo da contribuicdo previdenciaria,
nos termos do artigo 20, inciso V, da Lei Estadual n° 3150/2005, indevido
negar vigéncia a alteragdo legislativa inaugurada pela Lei
Complementar Estadual n° 274/2020, editada por for¢a de ordem
advinda de Emenda Constitucional, que passou a exigir a contribui¢do
previdencidaria dos servidores inativos, inclusive, daqueles portadores de
doengas graves e/ou incapacitantes, sobre proventos que superem a faixa
monetdaria de um saldario minimo - ao menos enquanto perdure situagcdo
de deficit do RPPS/MS, pois é defeso a aplicagdo da ordem juridica
anterior a fatos de trato sucessivo, os quais devem obediéncia ao novo
regramento inaugurado pela referida lei complementar estadual, atuando
a coisa julgada de forma rebus sic stantibus, ou seja, torna-se inaplicavel
em razdo da alteragdo das circunstdncias fatico-juridicas, como ocorre
na hipotese dos autos.

No recurso ordindrio, a parte recorrente sustenta, em sintese, que,

"considerando o cardter imutdvel conferido a coisa julgada material, é evidente

que a alteragdo legislativa posterior (LC n.° 274/2020) ndo poderia atingir o

direito do Recorrente obtido judicialmente, com sentenga transitada em

Julgado" (fl. 632).

Contrarrazoes apresentadas pelo Estado de Mato Grosso do Sul as fls. 648/657,

postulando o desprovimento do recurso.

O Ministério Publico Federal restituiu os autos sem apreciagdo do mérito (fls.

664/666).

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

A irresignag¢do ndo merece acolhimento.

Colhe-se dos autos que o presente recurso ordinario foi tirado de mandado de

seguranga objetivando que a autoridade coatora se abstenha de aplicar a

majora¢do das aliquotas de contribui¢oes previdenciarias, de forma

progressiva, nos termos do art. 19-A da Lei Complementar estadual n.
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274/2020.
Com vrelagdo ao tema de fundo, a Suprema Corte jd assentou a
constitucionalidade da cobranca da contribuicdo previdencidaria de servidores
publicos inativos e pensionistas apos o advento da EC 41/2003, pois, "no
ordenamento juridico vigente, ndo hda norma, expressa nem sistemdtica, que
atribua a condicdo juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor publico o
efeito de lhe gerar direito subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a
percepgdo dos respectivos proventos e pensoes d incidéncia de lei tributdria
que, anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de contribui¢do previdencial.
Noutras palavras, ndo ha, em nosso ordenamento, nenhuma norma juridica
valida que, como efeito especifico do fato juridico da aposentadoria, lhe
imunize os proventos e as pensoes, de modo absoluto, a tributagcdo de ordem
constitucional, qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde ndo
haver, a respeito, direito adquirido com o aposentamento" (ADI 3.128, Rel. p/
Acorddo: Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ 18-02-2005, p. 216-218).
Ademais, o STF, ao julgar caso andlogo - ARE 875.958/GO, sob o rito da
repercussdo geral, em que se discutia a majoragdo de aliquota de contribui¢do
previdencidria para servidor publico, fixou as seguintes teses:
"l. A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a edig¢do de lei que
aumente a contribui¢do previdencidaria dos servidores publicos ndo
implica vicio de inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que
pode ser sanada pela demonstragdo do déficit financeiro ou atuarial que
Justificava a medida.
2. A majoragdo da aliquota da contribui¢do previdenciaria do servidor
publico para 13,25% ndo afronta os principios da razoabilidade e da
vedagdo ao confisco" (Tema 933/STF).

A proposito, confira-se a ementa de referido precedente:
Direito  constitucional,  tributirio e  previdenciario. — Recurso
extraordinario. Repercussdo geral. Lei estadual que aumenta as
aliquotas da contribui¢do previdenciaria dos servidores publicos.
1. Recurso extraordinario contra acorddo do Tribunal de Justica do
Estado de Goias, que declarou a inconstitucionalidade de lei estadual
que majorava a aliquota da contribuig¢do previdencidaria dos servidores
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social de 11% para
13,25%.
2. A crise na Previdéncia Social. A populagdo brasileira estd vivendo
mais. De acordo com projecoes da Organizagdo das Nagoes Unidas, em
2100, o Brasil sera o 10° maior pais do mundo em proporg¢do de idosos.
Em paralelo, a popula¢do em idade ativa vem diminuindo, em razdo da
queda na taxa de fecundidade. Com isso, ha menos jovens para financiar
os beneficios dos mais idosos.
4. A situagdo especifica do regime de previdéncia do Estado de Goids.
Nos ultimos anos, o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de
Goias tem apresentado significativo déficit financeiro e atuarial. A cada
exercicio, quase 5 bilhoes de reais do or¢camento do Estado sdo
destinados ao pagamento de aposentadorias e pensées. Nesse contexto,
foi promulgada a Lei Complementar estadual n° 10072012, que aumentou
a aliquota da contribui¢do previdencidria dos servidores de 11% para
13,25%.
5. Alegada auséncia de estudo atuarial previo a edi¢do da lei impugnada.
A alegagdo de que o projeto de lei ndo fora acompanhado por estudo
atuarial ndo implica vicio de inconstitucionalidade, por trés razoes: (a)
ha uma obrigagdo legal de realizacdo de avaliagdes atuariais periodicas
nos regimes proprios de previdéncia social (art. 1° I, da Lei n°
9.717/1998; e art. 4° § 2° 1V, a, da LRF), ndo tendo sido comprovado
nos autos o seu descumprimento, (b) o que a Constituicdo exige como
pressuposto para o aumento da contribuicdo previdenciaria é a
necessidade de fazer frente ao custeio das despesas do respectivo regime
(art. 149, § 1°,; e (c) o estudo atuarial de 2012, apresentado pelo
Governador do Estado, revelou o grave comprometimento financeiro e
atuarial do RPPS, o que configurava fundamento idoneo para a
majoragdo do tributo.
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6. Razoabilidade e vedagcdo ao confisco. A constatagdo de ofensa aos
principios da razoabilidade/proporcionalidade e da vedag¢do ao confisco
pressupoe uma avalia¢do caso a caso, voltada a apurar se (a) o aumento
da carga tributdria se deu na exata medida necessdaria para fazer frente
as despesas (vedag¢do ao excesso) e se (b) a tributagdo importou
comprometimento do patrimoénio e da renda do contribuinte em patamar
incompativel com o atendimento de necessidades primordiais a uma vida
com dignidade. No caso, ndo houve afronta a tais principios. Primeiro,
porque, conforme os dados estatisticos de 2020, o déficit atuarial do
regime proprio estadual continuou a existir mesmo apos o aumento da
contribuicdo para 13,25%, a demostrar que a majora¢do ndo extrapolou
o estritamente necessario para restabelecer o equilibrio. Segundo,
porque o acréscimo de 2,25% na exacgdo, cujo impacto é reduzido pela
dedug¢do da base de cdlculo do imposto de renda, ndo parece
comprometer a sobrevivéncia digna dos servidores publicos.

7. Recurso extraordinario provido, com a fixa¢do da seguinte tese de
Julgamento: “I. A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a
edi¢do de lei que aumente a contribui¢do previdencidaria dos servidores
publicos ndo implica vicio de inconstitucionalidade, mas mera
irregularidade que pode ser sanada pela demonstracdo do déficit
financeiro ou atuarial que justificava a medida. 2. A majora¢do da
aliquota da contribuigdo previdenciaria do servidor publico para 13,25%
ndo afronta os principios da razoabilidade e da vedag¢do ao confisco”.
(ARE 875958, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 19/10/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-026 DIVULG 10-02-2022 PUBLIC 11-02-2022)

Em igual sentido, no STJ, confira-se o seguinte julgado:
TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. MAJORACAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. CONSTITUCIONALIDADE. ACORDAO RECORRIDO
EM CONSONANCIA COM A TESE FIXADA PELO STF, SOB O
REGIME DA REPERCUSSAO GERAL, NO ARE 875.958/GO.
RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.
1. Recurso Ordinario interposto contra acorddo publicado na vigéncia do
CPC/73.
1l. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca coletivo, no qual a
entidade sindical impetrante postulou o afastamento da majorag¢do da
aliquota da contribui¢do previdenciaria dos servidores publicos do
Estado de Pernambuco por ela substituidos, de 10% para 13,5%, na
forma do art. 71 da Lei Complementar estadual 28/2000, por suposta
violagdo aos principios constitucionais do equilibrio da rela¢do
custo/beneficio (art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal), da proibigcdo de
tributo com efeito confiscatorio (art. 150, 1V, da Constitui¢do Federal),
do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da Constitui¢do Federal) e da
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da Constitui¢do Federal). O
Tribunal de origem denegou o Mandado de Seguranca, considerando
constitucional e legal a majoragdo da aliquota da contribui¢do
previdenciaria dos servidores publicos para o patamar de 13,5% (treze e
meio por cento). No Recurso Ordindrio a entidade sindical impetrante
reiterou os argumentos deduzidos na peti¢do inicial, no sentido da
inconstitucionalidade da majora¢do da aliquota da contribui¢do
previdencidria dos servidores publicos do Estado de Pernambuco por ela
substituidos, de 10% para 13,5%, nos termos do art. 71 da Lei
Complementar estadual 28/2000.
1II. O Plenario do STF, ao julgar o ARE 875.958/GO, sob o regime de
repercussdo geral, fixou a tese de que "1. A auséncia de estudo atuarial
especifico e previo a edigdo de lei que aumente a contribui¢do
previdenciaria dos servidores publicos ndo implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser sanada
pela demonstra¢do do déficit financeiro ou atuarial que justificava a
medida. 2. A majora¢do da aliquota da contribui¢do previdencidria do
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servidor publico para 13,25% ndo afronta os principios da razoabilidade
e da vedagdo ao confisco” (STF, ARE 875.958/GO, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 11/02/2022).

1V. A proposito da majora¢do da contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos do Estado de Pernambuco, nos termos do art. 71 da
Lei Complementar estadual 28/2000, confira-se, no mesmo sentido do
que veio a ser decidido no supracitado precedente do Plendrio do STF, a
decisdo monocrdtica anteriormente proferida pelo Ministro DIAS
TOFFOLI, no RE 705.015/PE, da qual se extrai que, "a partir da
orientagdo firmada na ADC 8/DF, observo que a majoragdo da aliquota
da contribuicdo previdenciaria de 10% para 13%, na forma da LC
28/2000, ndo caracteriza, a priori, efeito confiscatorio” (STF, RE
705.015/PE, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, DJe de 05/04/2017). Antes de
o STF julgar, sob o regime de repercussdo geral, o mérito do supracitado
ARE 875.958/GO, o Ministro ROBERTO BARROSO, ao proferir decisdo
monocratica no RE 994.952 AgR / PE, reconsiderara sua decisdo
anteriormente proferida no feito, também oriundo do Estado de
Pernambuco, a fim de determinar o retorno dos autos a origem, para
observdncia da sistemdtica de repercussdo geral, no julgamento do ARE
875.958/GO (STF, RE 994.952 AgR / PE, Rel. Ministro ROBERTO
BARROSO, DJe de 16/06/2017).

V. No caso, ao prestar as informagoes, a autoridade impetrada
esclareceu que "a Lei Complementar Estadual 28/2000 foi elaborada
pelo Poder Executivo Estadual, no segundo semestre de 1999, remetida a
Assembléia Legislativa Estadual em fins de dezembro daquele ano, como
projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, aprovada pelo Poder
Legislativo e, por fim, sancionada pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual em 14 de janeiro de 2000, ndo so com a prudéncia e a cautela
que sempre e costumeiramente se impoe no processo legiferante, mas
também com estrito acompanhamento das decisoes do Excelso Pretorio
sobre a matéria por ela abrangida, regime previdencidrio dos servidores
publicos estaduais. Ainda, nela se adotaram, apos sério estudo atuarial,
aliquotas contributivas em patamares que o Excelso Pretorio em decisoes
anteriores considerou razodveis".

VI. O parecer ministerial, ao se manifestar pelo improvimento do
recurso, asseverou que "os Estados estdo autorizados a instituirem
contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio do regime
previdencidario (art. 149, § 1° primeira parte, da Constitui¢do),
observados critérios de equilibrio financeiro e atuarial (art. 40, caput, da
Constitui¢do) e de correlagdo entre custo e beneficio (195, § 5° da
Constitui¢do), com aliquota ndo inferior aquela estabelecida no plano
federal (art. 149, § 1° parte final, da Constituicdo). Uma vez respeitados
os limites formais e materiais do poder de tributar, em conformidade com
padroes de razoabilidade e modera¢do, como no caso da lei
complementar estadual que majora a aliquota da contribui¢do
previdenciaria de 10% para 13,5%, ndo ha como cogitar em ofensa as
garantias de irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da
Constitui¢do) ou de vedagdo ao confisco (art. 150, 1V, da Constituicdo)”.

VII. Recurso Ordinario improvido.

(RMS' n. 41.712/PE, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe de 28/3/2022.)

Por fim, a respeito da coisa julgada em relacoes de trato continuado, o
Supremo Tribunal Federal julgou os Temas 881 e 885/STF, em regime de
repercussdo geral, fixando as seguintes teses:
1. As decisces do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas
relagoes juridicas tributarias de trato sucessivo.
2. Ja as decisoes proferidas em a¢do direta ou em sede de repercussdo
geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisoes
transitadas em julgado nas vreferidas relagoes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade
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nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

Na espécie, o Tribunal Estadual consignou que, "na hipotese, existindo
autorizag¢do constitucional para fixa¢do da contribui¢do previdenciaria para
inativos e pensionistas (art. 4°da EC 41/2003 e art. 149, § 1°da CF), inclusive
para aqueles que recebam acima de um salario-minimo (art. 149, §1°-A da CF),
e sendo 14% o patamar que a propria CF considerou adequado, razoavel e
proporcional (art. 11 da EC 103/2019), ndo se demonstra qualquer ilegalidade
no caso a justificar o acolhimento da seguranga pleiteada" (fls. 612/613).

Por estar em conformidade com os precedentes acima indicados, ndo merece
reparos o acorddo recorrido.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao recurso ordindrio.

Publique-se.

Conforme consignado na decisdo agravada, a Suprema Corte brasileira e o
STJ tém jurisprudéncia firme: (I) pela constitucionalidade da cobranca da contribuicao
previdenciaria de servidores publicos inativos e pensionistas apdés o advento da EC
41/2003; e (II) no sentido de que a majoragao da aliquota da contribui¢do previdenciaria
do servidor publico, nos moldes autorizados pela EC 103/2019, ndo afronta os principios

da razoabilidade e da vedacao ao confisco (Tema 933/STF).

Em reforco:

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
MAJORACAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
SERVIDORES  PUBLICOS DO  ESTADO DE  PERNAMBUCO.
CONSTITUCIONALIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A TESE FIXADA PELO STF, SOB O REGIME DA REPERCUSSAO
GERAL, NO ARE 875.958/GO. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

I Recurso Ordinadrio interposto contra acorddo publicado na vigéncia do
CPC/73.

Il Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga coletivo, no qual a entidade
sindical impetrante postulou o afastamento da majoracdo da aliquota da
contribui¢do previdenciaria dos servidores publicos do Estado de Pernambuco
por ela substituidos, de 10% para 13,5%, na forma do art. 71 da Lei
Complementar estadual 28/2000, por suposta violagdo aos principios
constitucionais do equilibrio da relagdo custo/beneficio (art. 195, § 5° da
Constituicdo Federal), da proibicdo de tributo com efeito confiscatorio (art.
150, 1V, da Constituicao Federal), do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40
da Constituicdo Federal) e da irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da
Constituicdo Federal). O Tribunal de origem denegou o Mandado de
Seguranga, considerando constitucional e legal a majora¢do da aliquota da
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos para o patamar de 13,5%
(treze e meio por cento). No Recurso Ordindrio a entidade sindical impetrante
reiterou os argumentos deduzidos na peticdo inicial, no sentido da
inconstitucionalidade da majoragdo da aliquota da contribui¢do previdenciaria
dos servidores publicos do Estado de Pernambuco por ela substituidos, de 10%
para 13,5%, nos termos do art. 71 da Lei Complementar estadual 28/2000.

Il O Plenario do STF, ao julgar o ARE 875.958/GO, sob o regime de
repercussdo geral, fixou a tese de que "l. A auséncia de estudo atuarial
especifico e prévio a edi¢do de lei que aumente a contribui¢do previdenciaria
dos servidores publicos ndo implica vicio de inconstitucionalidade, mas mera
irregularidade que pode ser sanada pela demonstragdo do déficit financeiro ou
atuarial que justificava a medida. 2. A majoragdo da aliquota da contribuigdo
previdenciaria do servidor publico para 13,25% ndo afronta os principios da
razoabilidade e da vedagdo ao confisco” (STF, ARE 875.958/GO, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 11/02/2022).

1V. A proposito da majoragdo da contribui¢do previdenciaria dos servidores
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publicos do Estado de Pernambuco, nos termos do art. 71 da Lei Complementar
estadual 28/2000, confira-se, no mesmo sentido do que veio a ser decidido no
supracitado precedente do Plendrio do STF, a decisdo monocrdtica
anteriormente proferida pelo Ministro DIAS TOFFOLI, no RE 705.015/PE, da
qual se extrai que, "a partir da orientagdo firmada na ADC 8/DF, observo que
a majoragdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria de 10% para 13%, na
forma da LC 28/2000, ndo caracteriza, a priori, efeito confiscatorio” (STF, RE
705.015/PE, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, DJe de 05/04/2017). Antes de o
STF julgar, sob o regime de repercussdo geral, o mérito do supracitado ARE
875.958/GO, o Ministro ROBERTO BARROSO, ao proferir decisdo
monocratica no RE 994.952 AgR / PE, reconsiderara sua decisdo
anteriormente proferida no feito, também oriundo do Estado de Pernambuco, a
fim de determinar o retorno dos autos a origem, para observdncia da
sistemdatica de repercussdo geral, no julgamento do ARE 875.958/GO (STF, RE
994.952 AgR / PE, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, DJe de 16/06/2017).

V. No caso, ao prestar as informagoes, a autoridade impetrada esclareceu que
"a Lei Complementar Estadual 28/2000 foi elaborada pelo Poder Executivo
Estadual, no segundo semestre de 1999, remetida a Assembléia Legislativa
Estadual em fins de dezembro daquele ano, como projeto de lei de iniciativa do
Poder Executivo, aprovada pelo Poder Legislativo e, por fim, sancionada pelo
Chefe do Poder Executivo Estadual em 14 de janeiro de 2000, ndo so com a
prudéncia e a cautela que sempre e costumeiramente se impoe no processo
legiferante, mas também com estrito acompanhamento das decisoes do Excelso
Pretorio sobre a matéria por ela abrangida, regime previdenciario dos
servidores publicos estaduais. Ainda, nela se adotaram, apos sério estudo
atuarial, aliquotas contributivas em patamares que o Excelso Pretorio em
decisoes anteriores considerou razodveis".

VI. O parecer ministerial, ao se manifestar pelo improvimento do recurso,
asseverou que "os Estados estdo autorizados a instituirem contribuigdo,
cobrada de seus servidores, para o custeio do regime previdenciario (art. 149,
§ 1° primeira parte, da Constitui¢do), observados critérios de equilibrio
financeiro e atuarial (art. 40, caput, da Constitui¢do) e de correlagdo entre
custo e beneficio (195, § 5°, da Constitui¢do), com aliquota ndo inferior aquela
estabelecida no plano federal (art. 149, § 1°, parte final, da Constitui¢do). Uma
vez respeitados os limites formais e materiais do poder de tributar, em
conformidade com padrdes de razoabilidade e moderagdo, como no caso da lei
complementar estadual que majora a aliquota da contribui¢do previdenciaria
de 10% para 13,5%, ndo hd como cogitar em ofensa as garantias de
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da Constituicdo) ou de vedagdo ao
confisco (art. 150, 1V, da Constitui¢do)".

VII. Recurso Ordindrio improvido.

(RMS n. 41.712/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
DJe de 28/3/2022.)

Na espécie, em conformidade com essa orientagdo, a Corte local consignou
a constitucionalidade da lei estadual, "pois seu objetivo, como dito, tem o fito de
concretizar ordens advindas da EC n° 103/2019, em seus art. 9°, § 4° ¢ 11, acima
reproduzidos, incluindo, inclusive, os aposentados e pensionistas de quaisquer dos
Poderes da Unido, consoante autoriza o § 4°, do art. 11" (fl. 610) ¢ nao malferiu o
principio do ndo confisco, considerando-se que "o aumento casuistico da contribui¢do
previdenciaria ndo sugere a ocorréncia de confisco ou da azo as violagdes prefaladas,
uma vez que a diferenca entre o que era cobrado e o que passou a sé-lo, sem embargo de
consubstanciar situagdo amarga, nao se revela de tdo vultoso que implique absolutamente

a renda do aposentado (a ponto de inviabilizar-lhe uma vida digna)" (fl. 611).
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Adiante, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 949.297-
RG/CE e RE 955.227-RG/BA, sob o rito da repercussdo geral, firmou as seguintes teses:
"[. As decisoes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a
instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a coisa
julgada que se temha formado, mesmo nas relacoes juridicas tributarias de trato
sucessivo. 2. Ja as decisoes proferidas em ag¢do direta ou em sede de repercussdao geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisoes transitadas em julgado
nas referidas relacoes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a
noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo" (Temas 881
e 885/STF).

E, no ponto, o Tribunal local consignou ser proibida "a aplicacdo da ordem
juridica anterior a fatos de trato sucessivo, os quais devem obediéncia ao novo
regramento inaugurado pela referida lei complementar estadual, atuando a coisa julgada
de forma rebus sic stantibus, ou seja, torna-se inaplicavel em razdo da alteragdo das
circunstancias fatico-juridicas, como ocorre na hipotese dos autos" (fl. 610).

Na espécie, verifica-se que a decisdo monocratica esta em conformidade
com o que decidido pelo STF em sede de repercussao geral em referidos precedentes

obrigatdrios.

Por fim, no caso, estd-se diante de insurgéncia contra decisdo que negou

provimento ao recurso, amparando-se em entendimento firmado em repercussdo geral

pelo STF, o que revela a manifesta improcedéncia do agravo vertente, a justificar a

imposi¢ao da multa processual prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC.

Nessa linha de entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INTERPOSICAO DE NOVO RECURSO ESPECIAL CONTRA
ACORDAO PROFERIDO EM AGRAVO INTERNO MANEJADO CONTRA
DECISAO LOCAL QUE NAO ADMITE RECURSO ESPECIAL COM BASE NO
ARTIGO 1.040 DO CPC/2015 (ART. 543-C, § 7° DO CPC/1973). NAO
CABIMENTO. DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO A RECURSO
ESPECIAL AMPARADA EM PRECEDENTE JULGADO SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS OU SOB O REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.
IMPROCEDENCIA MANIFESTA. APLICACAO DA MULTA DO ART. 1.021, )
4° DO CPC/2015. CABIMENTO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/STJ.

2. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que ndo cabe recurso
especial em desafio a decisdo, mesmo que equivocada, que assimila
determinado caso ao paradigma estabelecido no julgamento do recurso
especial processado sob o regime do art. 1.036 do CPS/2015 (correspondente
ao art. 543-C do CPC/1973). Precedentes do STJ.
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3. E inadmissivel a interposi¢do de novo recurso especial contra acérdio que,
no julgamento de agravo interno, mantém a decisdo que negou seguimento ao
apelo anterior com base no art. 1.040 do CPC/2015 (correspondente ao art.
543-C, § 7° do CPC/1973), por considerar que o julgado recorrido estd de
acordo com a orientagdo do Superior Tribunal de Justica, firmada em recurso
representativo da controveérsia, ou do Supremo Tribunal Federal, firmada em
recurso julgado sob o regime de repercussao geral.

4. E assente a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica no sentido de que
é manifestamente improcedente o agravo interno interposto contra decisdo
cujos fundamentos sdo amparados em entendimento firmado em sede de
recurso julgado sob o rito dos recursos repetitivos ou sob o regime de
repercussdo geral, dando azo a aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015.

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 2.198.606/MA, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 3/5/2023.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. CONDENACAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. CORREGAO MONETARIA. INDICES. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO N. 1.495.146/MG. INSURGENCIA MANIFESTAMENTE
INCABIVEL. MULTA.

1. A Primeira Se¢do desta Corte Superior, reexaminando a questdo relativa a
aplicagdo do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997 apos a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no RE 870.947/SE, estabeleceu que as condenagoes judiciais
de natureza administrativa em geral sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corre¢do monetaria de acordo
com os indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do Codigo Civil/2002 e anterior a vigéncia da Lei n.
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo
com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei n.
11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneragdo da caderneta de
poupanga, corre¢do monetdria com base no IPCA-E.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de embargos de declaragdo no
RE 870.947/SE, rejeitou a possibilidade de modulagdo dos efeitos do julgado.

3. Por questionar decisdo amparada em precedentes julgados sob repercussio
geral e rito dos recursos repetitivos, deve ser aplicada multa de 1% (um por
cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 1.021, § 4°, do
CPC.

4. Agravo interno a que se nega provimento com aplicagdo de multa.

(AgInt no REsp n. 1.936.483/RJ, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe de 14/2/2022.)

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno, com

imposicao de multa fixada em 5% do valor atualizado da causa.

E 0 voto.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 29/08/2023 a 04/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento do recurso, com aplicagdo de multa, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de setembro de 2023
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