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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

ADVOGADO : ANA CLARA BERWANGER BITTENCOURT - RS049418

AGRAVADO : MARGARIDA FREITAS PORTO ALEGRE - SUCESSAO

AGRAVADO : ILSON DIOGO FREITAS - SUCESSAO

AGRAVADO : CARMEN VERA SUITA FREITAS

AGRAVADO : GIOVANA SUITA FREITAS

AGRAVADO : MARCELO SUITA FREITAS

AGRAVADO : ANGELO SUITA FREITAS

ADVOGADOS : MARCO GERALDO ABRAHAO SCHORR - RS032025

TELMO RICARDO ABRAHAO SCHORR - RS032158
ARTANE SCHORR PASCHOAL - RS067800

PABLO RODRIGO SCHACKER MILITAO - RS086620
CAMILA DE LIMA DOS SANTOS - RS097426
MARIANA MULLER LEITE - RS102807

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. EXECUCAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. 1) CONDUTA DE MA-
FE E INFORMACOES INVERIDICAS DA FAZENDA PUBLICA. 2) MODULACAO
DOS EFEITOS DA TESE DE RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. QUESTOES
NAO ANALISADAS PELA ORIGEM. OMISSOES CARACTERIZADAS. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. O agravante sustenta o n3o provimento do recurso especial da parte ora
recorrida ao defender que o acérdao a quo, certo ou errado, decidiu sobre a
inaplicabilidade do Tem n. 880/STJ. Suscita que a mora administrativa para a
apresentacao de calculos nao possui relevancia para a solucao da controvérsia.

2. O acoérdao a quo nao analisou de forma fundamentada a submissao do caso dos
autos ao Tema n. 880/STJ em relacao a posterior modulacao de efeitos declarada
pela Primeira Secao do STJ.

3. Essa omissao se faz relevante para o deslinde da controvérsia, pois também se
suscitou mora administrativa na entrega dos demonstrativos necessarios para a
apuracao do valor devido a ser executado.

4. Essas questOes nao foram analisadas nos embargos de declaracao opostos na
origem, os quais centralizaram na premissa geral de que prazo prescricional da
execucao se inicia com o transito em julgado do titulo. Todas as questoes faticas e
consequéncias juridicas da mora da apresentacao dos demonstrativos dos calculos
e das condutas administrativas nao foram examinadas.

5. Houve, portanto, violacdo do art. 1.022 do CPC/2015, o que impde o
reconhecimento de nulidade do acérdao, bem com a determinacdo de novo
julgamento dos embargos de declaracao para que seja sanada as omissoes.
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6. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 22/08/2023 a 28/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin e Assusete Magalhaes

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 28 de agosto de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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6. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo Instituto de Previdéncia do Estado do

Rio Grande do Sul contra decisao monocratica, de minha relatoria, assim ementada:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.

EXECUCAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. 1) CONDUTA DE MA-FE E
INFORMACOES INVERIDICAS DA FAZENDA PUBLICA. 2) MODULACAO
DOS EFEITOS DA TESE DE RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
QUESTOES NAO  ANALISADAS PELA  ORIGEM. OMISSOES
CARACTERIZADAS. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

No presente agravo interno, o recorrente sustenta que o Tribunal de origem
afastou a prescricao da pretensao de forma fundamentada. Desse modo, ainda que com
premissa certa ou errada, o acérdaoa quo decidiu pela inaplicabilidade do Tema
Repetitivo n. 880/STJ. Defende, portanto, a ndo ocorréncia de omissdes a ensejar o
provimento do recurso especial. Suscita que a mora administrativa para a apresentacao

de célculos nao possui relevancia para a solucao da controvérsia.
Impugnacao as e-STJ fls. 1.741/1.750.

E o relatorio.

VOTO

O presente agravo nao merece lograr €éxito.

Em que pese o arrazoado, observa-se que a parte agravante nao trouxe
argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos que embasaram a decisao

agravada, o que faz subsistir o entendimento nela externado.

O acoérdao a quo nao analisou de forma fundamentada a submissao do caso dos
autos ao Tema n. 880/STJ em relacao a posterior modulacao de efeitos declarada pela

Primeira Se¢ao do STJ.

Essa omissdao se faz relevante para o deslinde da controvérsia, pois também
suscitou-se mora administrativa na entrega dos demonstrativos necessarios para a

apuracao do valor devido a ser executado.

Como destacado na decisao monocratica impugnada, essas questoes nao foram

analisadas nos embargos de declaracdo opostos na origem, os quais centralizaram na
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premissa geral de que prazo prescricional da execucdo se inicia com o transito em
julgado do titulo. Todas as questdes faticas e consequéncias juridicas da mora da
apresentacao dos demonstrativos dos calculos e das condutas administrativas nao foram

examinadas.

Houve, portanto, violacdo do art. 1.022 do CPC/2015, o que impde o
reconhecimento de nulidade do ac6rdao, bem com a determinaciao de novo julgamento
dos embargos de declaracdo para que seja sanada as omissdes. Sobre o tema, os

seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. CARACTERIZACAO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO TECNICO
ADMINISTRATIVO - GDATA. LIMITACAO TEMPORAL. LEI 11.357/2006.
ENTRADA EM VIGOR APOS O JULGAMENTO DA APELACAO E DOS
EMBARGOS INFRINGENTES NA ORIGEM. TEMA SUSCITADO EM SEDE
DE EMBARGOS DE DECLARACAO. PRECLUSAO. NAO OCORRENCIA.

1. Sabe-se que os embargos de declaracao constituem instrumento processual
com o escopo de eliminar do julgamento obscuridade, contradicao ou omissao
sobre tema cujo pronunciamento se impunha pela decisdao ou, ainda, de
corrigir evidente erro material. Serve, dessa forma, como instrumento de
aperfeicoamento do julgado (CPC, art. 535).

2. No caso dos autos, muito embora provocada a Corte de origem por meio de
embargos declaratérios, nao houve manifestacio acerca da limitagao
temporal para concessio da Gratificacio de Desempenho Técnico
Administrativo - GDATA decorrente da edicio da Lei 11.357/2006,
que promoveu a reestruturacdo dos cargos no ambito do Poder Executivo,
instituindo o Plano Geral de Cargos de Poder Executivo - PGPE, e criando a
Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de
Suporte - GDPGTAS, o que, no entender do recorrente, impediria a percepgao
de GDATA pelos integrantes do PGPE.

3. Insta destacar que os embargos infringentes de iniciativa da Unido
interpostos contra acérdao que, por votacdo nao unanime, deu provimento a
apelacao civel foram protocolizados em 21/9/2006, ou seja, em data anterior
a publicacao da Lei 11.357, de 19/10/2006. Assim, somente nos embargos de
declaracao opostos contra acordao que apreciou os embargos infringentes,
caberia a Unido levantar o tema referente a delimitacdo da GDATA, diante da
entrada em vigor da novel legislacdo. Nao h4, portanto, falar em preclusao da
matéria.

4. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no AgRg no AREsp 241.138/PB, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 10/12/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAQAO
NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. TERRENO DE MARINHA.
DISCUSSAO SOBRE A RESPONSABILIDADE SOBRE O RECOLHIMENTO
DA TAXA ANUAL DE OCUPACAO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CPC. VICIO EXISTENTE. ACORDAO ANULADO. RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM.

1. Os presentes embargos declaratorios merecem acolhimento, porquanto este
colegiado incidiu em erro material ao concluir pela auséncia de afronta ao art.
535, II, do CPC e reconhecer que o Tribunal de origem se manifestou de
maneira clara e fundamentada sobre todas as questdes postas a julgamento.

2. No caso em andlise, em que se discute a responsabilidade pelo pagamento
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de Taxa de Ocupacao relativa a periodo posterior a transferéncia de terreno
de marinha, verifica-se que o executado desde do inicio defendia sua
ilegitimidade passiva sobre varios argumentos, dentre eles o de que, tanto na
execucao fiscal quanto no processo administrativo para cobranca da taxa de
ocupacao, foi informado a qualificacao do atual ocupante, bem como que o
Processo Administrativo de cobranca de foros em atraso reconheceu que os
valores posteriores a 1997 eram de responsabilidade de Mario Cesar Couto
Guimaraes.

3. Contudo, a Corte a quo, mesmo ap0s ser instada mediante aclaratoérios
sobre as questoes, deixou de se pronunciar sobre a matéria relevante a
solucao da controvérsia, do que resulta na necessaria anulacao do acérdao
que julgou os embargos de declaracao, a fim de que haja manifestacao sobre
os pontos levantados pela executada.

4. Embargos de declaracao acolhidos, com efeitos infringentes, para dar
provimento ao recurso especial, ante o reconhecimento da violaciao ao art.
535, I1, do CPC, com o consequente retorno dos autos ao Tribunal de origem.
(EDcl no REsp 1.201.256/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
02.03.2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
VIOLACAO RECONHECIDA.

1 - Caracterizada esta a violacdo do artigo 535 do Codigo de Processo Civil
quando o Tribunal de origem nao aprecia matéria relevante ao deslinde da
controvérsia oportunamente suscitada.

2 - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.173.019/RS, 52 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
DJe 28.02.2012)

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PRESCRICAO. APELACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
RECURSO PROVIDO. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. NOVO
JULGAMENTO.

1. Da anélise do acoérdao recorrido é possivel constatar que a questao da
ocorréncia de prescricdo, suscitada nas contrarrazoes ao recurso de apelacao
e reiterada por ocasiao dos embargos de declaracdo, nao foi, efetivamente,
discutida pelo Tribunal de origem.

2. Quanto a relevincia do tema, impende apontar que a omissao,
indubitavelmente, acarretou ao recorrente nitido prejuizo, pois, ausente o
prequestionamento, impossivel a revisao da questao diretamente em recurso
especial, sendo que esta Corte ja firmou o entendimento de que mesmo as
chamadas questoes de ordem publica devem estar prequestionadas, a fim de
viabilizar sua analise nesta Instancia Especial.

3. A existéncia de omissao relevante a solucao da controvérsia, ndo sanada
pelo acérdao recorrido, caracteriza a violacao do art. 535 do CPC.

4. Recurso especial provido, para, em consequéncia do reconhecimento da
violacao do artigo 535 do CPC, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de
origem a fim de que seja proferido novo julgamento.

(REsp 1.171.712/RS, 32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 02.02.2012)

Logo, ratifico a conclusao da decisao monocratica, pois o recurso especial deve

ser provido para anular o acérdao proferido em sede de embargos de declaracao por

omissao, e fazer os autos retornarem a origem para novo julgamento.

Esclareco, outrossim, que a decisdo que se pretende cassar é com base no art.

932, inciso III, c.c. o art. 1.030, § 2°, do Codigo de Processo Civil de 2015, ndo trazendo
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a parte qualquer motivo habil para sua anulacao.

Com essas consideracoes, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséao virtual de 22/08/2023 a 28/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Assusete Magalh&es votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de agosto de 2023
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