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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°68.023 - GO (2021/0388613-2)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
PROCURADORE
S

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

: ESTADO DE GOIAS

: BARBARA MARCELLE LUCIA DUARTE GIGONZAC -

G0O024246
MARCELO BORGES PROTO DE OLIVEIRA - GO034353
ARIANA VIEIRA NUNES CAIXETA E OUTRO(S) - GO041371
JOSE RODRIGUES DE MOURA JUNIOR - GO039827
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DISPENSACAO DE
MEDICAMENTO COM REGISTRO NA ANVISA, POREM NAO
RELACIONADO NOS PROTOCOLOS DO SUS. INGRESSO
DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
DESNECESSIDADE. COMPETENCIA DA  JUSTICA
ESTADUAL. PRINCIPIO DA  CAUSA  MADURA.
APLICABILIDADE AOS RECURSOS EM MANDADO DE
SEGURANCA. ART. 1.027, § 2°, C/C O ART. 1.013, § 3°, DO
CPC. EXTINCAO DO WRIT ANTES DA CITACAO DA
AUTORIDADE IMPETRADA. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM.
1. Cuida-s2 na origem de mandado de seguranca impetrado pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS em desfavor do
Secret&io Edadud de Salde do Estado de Goids, buscando
impor-lhe a obrigac&o de fornecer o medicamento XARELTO 10mg
(Rivaroxaband), para uso continuo, a subgtituida processua Rosdina
Maria de Jesus Silva, portadora de Aterosclerose e Estenose 70% na
artéria vertebrd esquerda (CID | 79).
2. A patir dainterpretacéo da decisdo tomada pelo Supremo Tribund
Federd no julgamento do RE 855.178/CE, sob a sgemdica de
repercussio gerd (Tema 793), oTribund de origem denegou a
Seguranca, extinguindo 0 processo sam a resolucdo do mérito, ao
entendimento de que a pretensdo formulada pela parte impetrante —
por envolver o fornecimento de famaco ndo induido na Relacdo
Naciond de Medicamentos Essenciais (RENAME) — obrigatoriamente
deveria ser direcionada contra a UNIAO, dai conduindo pda
incompeténcia da Justica Edtadud para processar e julgar o writ.
3. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no
sentido de afastar a competéncia da Justica Federal, nos casos de
fornecimento de medicamento n&o incorporado na Reacgéo
Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), mas gque estéo
incorporados na relacdo da ANVISA" (EDcl no CC 172.026/SC,
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Rel. Minisro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO, DJe
25/10/2021). Nesse mesmo satido:  Agint no  AREsp
1.279.806/RS, Rd. Minisro  MANOEL ERHARDT
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5), PRIMEIRA
TURMA, DJe 15/12/2021; Agint no CC 177.800/RS, Rd. Minidro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 16/12/2021.

4. Nos termos do art. 1.027, § 2°, c/c o art. 1.013, § 3°, ambos do
CPC, a chamada teoria da causa madura também se gplica aos
recursos em mandado de seguranca, 0 que autorizao prosseguimento
do julgamento da impetracdo. A propésto: RM S 52.177/AP, Rd.
Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dl
25/11/2021.

5. Caso concreto que, como bem frisado pelo em. Minisro GURGEL
DE FARIA, encerra particularidade que impende desde ja o exame do
mérito da controvérda, a saber, o fato de que a relacdo processua ndo
fo pefectibilizada, uma vez que a extingdo do writ se deu antes da
citacdo da autoridade impetrada

6. Recurso em mandado de seguranca provido a fim de reformar o
acordao recorrido e, via de consequéncia, determinar o retorno dos
autos ao Tribund de origem para que dé regular processamento ao
feito, decidindo-o, oportunamente, como entender de dirato.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Jugtica, prasseguindo o julgamento, apés o voto-vista do
Sr. Minisro Gurgd de Fariapor unanimidade, dar provimento ao recurso ordin&rio para
dfastar a obrigatoriedade de ingresso da UNIAO e, consequentemente, a competéncia da
Judtica Federd para o processamento e julgamento do feito, determinando o retorno dos autos
a origem, a fim de que 0 mandado de seguranca tenha regular prosseguimento, nos termaos da
reformulacdo de voto do Sr. Minigro Rdlator. Os Srs. Minisros Regina Hlena Costa, Gurgd
de Faria (voto-visga), Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) e
Benedito Goncalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relaor.

Bradilia(DF), 03 de maio de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°68.023 - GO (2021/0388613-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADORE : BARBARA MARCELLE LUCIA DUARTE GIGONZAC -
S GO024246

MARCELO BORGES PROTO DE OLIVEIRA - GO034353
ARIANA VIEIRA NUNES CAIXETA EOUTRO(S) - GO041371
JOSE RODRIGUES DE MOURA JUNIOR - GO039827

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
recurso em mandado de seguranca interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE GOIAS, com fundamento no art. 105, 11, b, da Condtituicéo Federd, contra acdrddo do
Tribund de Judticado Estado de Goiés.

Narram 0s autos que O ora recorrente impetrou o subjacente mandado de
seguranca em desfavor do Secret&io Estadud de Salide do Estado de Goias, buscando
impor-lhe a obrigacdo de fornecer o medicamento XARELTO 10mg (Rivaroxabana), para uso
continuo, a subgtituida processud Rosdina Maria de Jesus Silva, portadora de Aterosclerose e
Estenose 70% na artéria vertebral esquerda (CID | 79).

A decisdo monocratica do Reaor, denegando a seguranca, foi confirmada pela
42 Camara Civd do Tribund de origem nos termos da ementa que segue (fls. 333/334):

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. DISPENSACAO DE
MEDICAMENTO NAO RELACIONADO NOS PROTOCOLOS DO SUS.
RE N.° 855.178/SE - ED (TEMA 793). FORCA VINCULANTE. DECISAO
MANTIDA. DESPROVIMENTO.

1. O julgamento unipessoal recursado vinculou-se ao que restou decidido
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral, na leitura da
via aclaratéria do RE n.° 855.178/SE, em que desenvolvida e detalhada a
tese definida no Tema 793. No dispositivo, a bem da celeridade e da
efetividade da jurisdicdo, concluiu-se pela extincdo do processo
mandamental sem resolucao de mérito.

2. Embora acentuada a relevancia das razoes da impetracdo no contexto
da necessaria protecdo a saude da cidada substituida, sobreleva
reconhecer a prevaléncia do devido processo legal e do principio do juiz
natural e, com eles, as nogdes e limitagdes processuais do mandado de
seguranga.

3. A tese de solidariedade entre os entes da federacdo sobre obrigactes
inerentes a saude publica foi sedimentada no RE n.° 855.178-RG/SE, da
relatoria do Ministro Luiz Fux, julgado em 16 de marco de 2015, e que
deu origem ao Tema n.° 793. No julgamento dos embargos de declaracéo
aprimorou-se a tese, como Vvisto no inteiro teor do acordéo publicado em
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16 de abril de 2020. No foco do debate, a constatacdo de que a atuacdo
do Poder Judiciério sobre o sistema de divisdo de atribui¢des e pactuacdo
entre os entes previsto pelo Sstema Unico de Saude - SUS tem
aprofundado as desigualdades entre os entes, e ndo as diminuido, tem
piorado a prestacdo da salde mais basica e também desestruturado o
sistema de salde e orcamentério dos entes politicos. Dentre as conclusdes,
a necessaria inclusio da Uni&o no polo passivo de demandas que discutam
medicamentos ndo incorporados na Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais - RENAME.

4. No caso em exame, o medicamento postulado é registrado na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA, mas ndo consta na Relacéo
Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME. Assim, na linha do
precedente vinculante, a Unido é quem guarda a competéncia para
padronizar o farmaco e, por isso, deveria, necessariamente, compor o polo
passivo do mandado de seguranca.

5. Nao se desconhece aqui a sintese do julgado paradigmético no capitulo
em que a corte excelsa assenta 0 necessario direcionamento do
cumprimento da obrigacdo ao ente politico responsavel pela prestacdo
segundo a reparticio do Sstema Unico de Saude - SUS, com o
deslocamento da competéncia judiciaria. Nao obstante, ndo se pode
desconsiderar a especificidade da demanda sob andlise, mandado de
seguranca. Seguindo a trilha estabelecida pelo Superior Tribunal de
Justica, -a aplicagdo, em sede de mandado de seguranca, da regra contida
no § 3° do art. 64 do CPC/2015, de modo a autorizar o magistrado a
encaminhar 0 processo ao Juizo competente, acaso reconheca sua
incompeténcia absoluta, somente se da nos casos em que houve mero ero
de enderecamento do writ e ndo naqueles em gque h4 indicacdo equivocada
da autoridade impetrada, como verificado na espéecie, porque, nessa
hipétese, a providéncia -importaria em indevida emenda a peticao inicial
da impetracdo, ja que seria necessaria a correcdo do polo passivo- (RMS
n.° 59.935/BA, rel.2 Min.2 Assusete Magalhdes, DJe de 14/6/2019, e Agint
no MSn.° 25945/DF,rel. Min. Gurgel de Faria, DJe de 24/11/2020).

6. Agravo interno conhecido e desprovido.

Sugenta a parte recorrente ser indevida a extinggdo do dudido writ sem a
resolucdo do mérito, hga viga que o Tribund de origem "ndo sO deixou de observar as
conclusdes estabelecidas no Tema 106 — um precedente vinculante, a luz do art. 927,
inciso 1ll, do CPC —, como desconsiderou a responsabilidade solidéria dos entes
federativos na assisténcia a salde, tal como delineado no Tema 793 do STF" (fl. 346).

Nessa linhade ideas, dirmaque (fl. 351):

Qualquer atividade hermenéutica sobre as decisdes das quais se originou o
Tema 793 ndo permite concluir que foi afastada, nas demandas por
medicamentos ndo incorporados, a solidariedade dos entes federativos. A
defesa de uma necessaria inclusio da Unido no polo passivo,
contraditoriamente, levaria a negacdo da competéncia comum prevista na
Congtituicdo Federal e, por conseguinte, da solidariedade na prestacéo de
assisténcia a saude.
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Segue dirmando que (fls. 357/359):

No julgamento do RE 855.178-ED/SE — do qual se originou o Tema 793
da Repercussdo Geral, reitera-se —, ao reconhecer a competéncia do
Ministério da Saude para a incorporacdo, exclusio ou alteracdo de novos
medicamentos, produtos, procedimentos, bem como para a constitui¢cdo ou
a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica (art. 19-Q, Lei
n. 8.080/90), o STF deixou de observar e, por conseguinte, ndo houve
andlise pela Corte da matéria relativa as relagbes especificas e
complementares de medicamentos proprias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Dado que a descentralizacdio é uma das diretrizes do Sistema Unico de
Salde, a Lel n. 8.080/90 previu, na falta de protocolo clinico ou de
diretriz terapéutica, a dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse
para a saude, além da oferta de procedimentos terapéuticos, pelos Estados,
Digtrito Federal e Municipio, de forma suplementar, mediante a
incorporacao em suas proprias relacoes:

[...]

Portanto, é equivocada a premissa — certamente fruto de uma leitura
assistematica do art. 19-Q7 da Lei n. 8.080/90 — da competéncia exclusiva
do Ministério da Saude para a incorporacdo, exclusdo ou alteracdo de
novos medicamentos, produtos, procedimentos, constituicdo ou alteracao
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica. E mais. Essa importante
guestdo — indiscutivelmente relevante para os lindes da controvérsia
submetida ao rito da repercussdo geral — ndo recebeu a apreciacdo do STF
e, qua talis, permaneceu fora da ratio decidendi da qual resultou o Tema
793.

Ao regulamentar a Lei n. 8.080/90, o Decreto n. 7.508/2011 ratificou a
possibilidade de adocdo das relagdes especificas e complementares de
medicamentos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios:

[...]
E arremata (fl. 208):

Embora sgja competéncia primaria da Unido a incorporacdo de novos
medicamentos pelo SUS, mediante assessoria da CONITEC (Comissao
Nacional de Incorporacdo de Tecnologias ao SUS), aos Estados e
Municipios foi conferida competéncia suplementar para elaboracdo de
suas préprias Relagbes de Medicamentos, Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas, cuja pactuacdo deve ocorrer na CIB (Comissdo Intergestores
Bipartite), no caso dos Estados, e no Conselho Municipal de Saude, no
caso dos Municipios.

Em linha de conclusio, do carater descentralizado do SUS decorre que
compete ndo apenas a Unido a incorporagdo de novos medicamentos e
terapias, mas também aos Estados e Municipio incorpora-los em suas
proprias listas, de forma suplementar — segundo o disposto no artigo 19-Q
da Lei n. 8.080/90.

Por fim, requer o provimento do recurso "para reformar o acordéo que
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extinguiu o writ sem resolucéo do mérito e, por conseguinte, determinar a admisséo e o
processamento do mandado de seguranca em face do Secretario de Salide do Estado de
Goias' (fl. 361).

Contrarrazoes (fls 414/424).

O Minigério Piblico Federd, em parecer doilustre Subprocurador-Gerd da
Reptiblica AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, opinou pdo provimento do recurso em
mandado de seguranca, "para reformar o acérdao que extinguiu o writ sem resolucdo do
mérito e, por conseguinte, determinar a admissdo e o0 processamento do mandado de
seguranca” (fl. 438).

Nos autos da PET 14.720/DF, guizada pdo Parquet estadud, fo
parcidmente deferida a limirer:

[...] para conceder efeito suspensivo ativo ao recurso ordinario interposto
nos autos do MS n. 5470083-30.2021.8.09.0000, a fim de determinar a
autoridade impetrada que proceda ao fornecimento do farmaco XARELTO
10mg (Rivaroxabana), para uso continuo, a substituida processual
Rosalina Maria de Jesus Silva.

E O RELATORIO.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°68.023 - GO (2021/0388613-2)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
PROCURADORE
S

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

: ESTADO DE GOIAS

: BARBARA MARCELLE LUCIA DUARTE GIGONZAC -

G0024246
MARCELO BORGES PROTO DE OLIVEIRA - GO034353
ARIANA VIEIRA NUNES CAIXETA E OUTRO(S) - GO041371
JOSE RODRIGUES DE MOURA JUNIOR - GO039827
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DISPENSACAO DE
MEDICAMENTO COM REGISTRO NA ANVISA, POREM NAO
RELACIONADO NOS PROTOCOLOS DO SUS. INGRESSO
DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
DESNECESSIDADE. COMPETENCIA DA  JUSTICA
ESTADUAL. PRINCIPIO DA  CAUSA  MADURA.
APLICABILIDADE AOS RECURSOS EM MANDADO DE
SEGURANCA. ART. 1.027, 8§ 2°, C/C O ART. 1.013, § 3°, DO
CPC. EXTINCAO DO WRIT ANTES DA CITACAO DA
AUTORIDADE IMPETRADA. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM.
1. Cuidase na arigem de mandado de seguranca impetrado pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS em desfavor do
Secreté&io Edadud de Salde do Estado de Goids, buscando
impor-lhe a obrigagéo de fornecer o medicamento XARELTO 10mg
(Rivaroxabana), para uso continuo, a subgtituida processua Rosdina
Maria de Jesus Silva, portadora de Aterosclerose e Estenose 70% na
artéria vertebrd esquerda (CID | 79).
2. A patir dainterpretacéo da decisdo tomada pelo Supremo Tribund
Federal no julgamento do RE 855.178/CE, sob a sdemdica de
repercussio gard (Tema 793), oTribund de origem denegou a
Seguranca, extinguindo O processo sam a resolucdo do mérito, ao
entendimento de que a pretensdo formulada pela parte impetrante —
por envolver o fornecimento de f&maco ndo induido na Reacéo
Naciond de Medicamentos Essenciais (RENAME) — obrigatoriamente
deveria s direcionada contra a UNIAO, dai conduindo pela
incompeténcia da Justica EStadud para processar e julgar o writ.
3. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no
sentido de afastar a competéncia da Justica Federal, nos casos de
fornecimento de medicamento n&o incorporado na Reacgéo
Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), mas gque estéo
incorporados na relacdo da ANVISA" (EDcl no CC 172.026/SC,
Rel. Minisro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO, DJe
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25/10/2021). Nesse mesmo stido: Agint no  AREsp
1.279.806/RS, Rd. Minisro  MANOEL ERHARDT
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5), PRIMEIRA
TURMA, DJe 15/12/2021; Agint no CC 177.800/RS, Rd. Minidro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAOQ, DJe 16/12/2021.

4. Nos termos do art. 1.027, § 2°, c¢/c 0 art. 1.013, § 3°, ambos do
CPC, a chamada teoria da causa madura também se golica aos
recursos em mandado de seguranca, 0 que autorizao prosseguimento
do julgamento da impetracdo. A propésto: RM S 52.177/AP, Rd.
Minigro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dl
25/11/2021.

5. Caso concreto que, como bem frisado peo em. Minisro GURGEL
DE FARIA, encerra particularidade que impende desde ja o exame do
mérito da controvérda, a saber, o fato de que a relacdo processua ndo
fo perfectibilizada, uma vez que a extingdo do writ se deu antes da
citacéo da autoridade impetrada

6. Recurso em mandado de seguranca provido a fim de reformar o
acordao recorrido e, via de consequéncia, determinar o retorno dos
autos ao Tribund de origem para que dé regular processamento ao
feito, decidindo-o, oportunamente, como entender de dirato.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Redator): Como relatado,
cuida-se na origem de mandado de seguranca impetrado pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIASem desfavor do Secret&rio Estadud de Salide do Estado de Goids,
buscando impor-lhe a obrigacdo de fornecer 0 medicamento XARELTO 10mg
(Rivaroxabana), para uso continuo, a subgtituida processua Rosdina Maria de Jesus Silva,
portadora de Aterosclerose e Estenose 70% na artéria vertebral esquerda (CID | 79).

A partir dainterpretacéo da decisdo tomada pelo Supremo Tribuna Federa no
jugamento do RE 855.178/CE, sob a dgemdica de repercussio ged (Tema 793),
o Tribund de origem denegou a seguranca, extinguindo o processo sem a resolucéo do
mérito, ao entendimento de que a pretenséo formulada pela parte impetrante — por envolver o
fornecimento de famaco néo induido na Reacdo Naciond de Medicamentos Essencias
(RENAME) — obrigatoriamente deveria ser direcionada contra a UNIAO, dai conduindo pela
incompeténcia da Justica Estadud para processar e julgar o writ.

A proposito, confirase 0 seguinte trecho do voto condutor do acorddo
recorrido, in verbis (fls. 325/332):

Consoante relatado, o julgamento unipessoal recursado vinculou-se ao que
restou decidido pelo SQupremo Tribunal Federal em sede de repercussdo
geral, na leitura da via aclaratéria do RE n.° 855.178/SE, em que
desenvolvida e detalhada atese definida no Tema 793. No dispositivo, a
bem da celeridade e da efetividade da jurisdicdo, concluiu-se pela extingdo
do processo mandamental sem resolugéo demérito. Eis o teor:

[...]

Embora acentuada a relevancia das razdes da impetracdo no contexto da
necessaria protecdo a salde da substituida, sobreleva reconhecer a
prevaléncia do devido processo legal e do principio do juiz natural e, com
eles, as nogoes e limitagbes processuais do mandado de seguranca. Por
isso, ndo diviso motivo valido para cassar ou modificar a decisdo
monocr atica agravada.

A tese de solidariedade entre os entes da federacdo sobre obrigaches
inerentes a salde publica foi sedimentada no RE n.° 855.178-RG/SE, da
relatoria do Ministro Luiz Fux, julgado em 16 de marco de 2015, e que
deu origem ao Tema 793. Eis o acordao:

[..]]

No julgamento dos embargos de declaracdo aprimorou-se a tese, como
visto no inteiro teor do acordéo publicado em 16 de abril de 2020. No
foco do debate, a constatacéo de que a atuacdo do Poder Judiciario sobre
0 sistema de divisdo de atribuicbes e pactuagdo entre os entes previsto pelo
Sstema Unico de Salde tema profundado as desigualdades entre os entes,
e ndo as diminuido, tem piorado a prestacdo da saude mais basica e
também desestruturado o sistema de salde e orcamentério dos entes
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politicos. Dentre as conclusdes, a necessaria inclusdo da Uni&o no polo
passivo de demandas que envolvam a prestacdo de medicamentos ndo
inclusos na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais ? RENAME.
ApGs intensa discussao, 0 préprio relator resumiu suas razoes de decidir,
desta forma:

[...]

Nas recentes decisdes monocraticas da corte excelsa, inclusive na sede
reclamatéria contra acordaos deste tribunal goiano, a solucdo tem se
repetido, no sentido de reconhecer a necessaria inclusdo da Unido no polo
passivo de demanda sem que o cidaddo pleiteia medicamento nao
incorporado nas listas de dispensacao do sistema publico. Veja-se:

[..]

No caso em exame, 0 medicamento postulado € registrado na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA, mas ndo consta na Relacéo
Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME. Assim, atenta ao fato
de que a Unido é quem guarda a competéncia para padronizar o farmaco,
deveria, necessariamente, compor o0 polo passivo do mandado de
seguranca.

Nao se desconhece aqui a sintese do julgado paradigmatico no capitulo
emque a corte excelsa assenta 0 necessario direcionamento do cumprimento
da obrigacdo ao ente politico responsavel pela prestacdo segundo a
reparticdo do Sistema Unico de Saide ? SUS, com o deslocamento da
competénecia judiciaria. Nao obstante, ndo se pode desconsiderar a
especificidade da demanda sob analise, mandado de seguranca. Seguindo
a trilha estabelecida pelo Quperior Tribunal de Justica, a aplicacdo, em
sede de mandado de seguranca, da regra contida no 83° do art. 64 do
CPC/2015, de modo a autorizar o magistrado a encaminhar 0 processo ao
Juizo competente, acaso reconhega sua incompeténcia absoluta, somente se
da nos casos em que houve mero erro de enderecamento do writ e ndo
naqueles em que hé indicacdo equivocada da autoridade impetrada, como
verificado na espécie, porque, nessa hipétese, a providéncia "importaria
em indevida emenda a peticdo inicial da impetragdo, j4 que seria
necessaria a corregdo do polo passivo (RMS n.° 59.935/BA,rel.2 Min.2
Assusete Magalhdes, DJe de 14/6/2019, e Agint no MS n.° 25.945/DF, rel.
Min. Gurgel de Faria, DJe de 24/11/2020).

Em raz&o do exposto, conhego mas desprovejo o0 agravo interno, mantendo
incolume a decisdo monocratica que extinguiu o processo sem resolucdo de
mérito e, por isso, denegou a seguranca.

Sucede que td conclusio va de encontro ao entendimento firmado na
jurigorudéncia deste Superior Tribund.

Com €feto, na forma do entendimento desta Corte, a obrigatoriedade de
ingresso da UNIAO somente se apresenta nos feitos em gue se busca o fornecimento de
medicamentos sem registro na ANVISA. Dessa forma, acaso o plato diga repeito téo
somente a famacos ndo incorporados ao denco da Reacdo Naciond de Medicamentos
Essencias — RENAME, tor na-se despiciendo o ajuizamento em desfavor da UNIAO, o
gue, viade consequéncia, afasta a competéncia da Justica Federal.

A propésito, cito 0s seguintes julgados
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO COM REGISTRO NA ANVISA E NAO PREVISTO NA
LISTA DO RENAME. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
ALEGACAO DE ERRO MATERIAL QUANTO A INDICACAO DA
REDACAO CONTIDA NO ACORDAO PROFERIDO EM
REPERCUSSAO GERAL NOS AUTOS DO RE N. 855.178/SE.
POSTERIOR ALTERACAO VIA ACLARATORIOS NO STF. VOTO
VENCEDOR DO MINISTRO EDSON FACHIN. ESCLARECIMENTOS.
SEM EFEITOS MODIFICATIVOS. EMBARGOS DECLARATORIOS
ACOLHIDOS PARCIALMENTE, SEM EFEITOS MODIFICATIVOS,

| - O presente feito decorre de conflito negativo de competéncia instaurado
entre o Juizo de Direito da Vara Unica de Campo Belo do Sul/SC e o Juizo
Federal da 12 Vara de Lages SJ/SC, nos autos de acdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra o
Estado de Santa Catarina e o Municipio de Campo Belo do Sul, com
objetivo de fornecer os medicamentos de uso continuo Velija 60 mg e
Pregabalina 75 mg (duas caixas mensais, de cada medicamento), para
tratamento de fibromialgia (CID M79.7).

Nesta Corte, conheceu-se do conflito para declarar competente o Juizo de
Direito da Vara Unica de Campo Belo do Sul/SC, o suscitante.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de afastar a competéncia da Justica Federal, nos casos de fornecimento
de medicamento nao incorporado ha Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (Rename), mas que estdo incorporados na relacdo da
ANVISA.

Il - Analisando os autos, verifica-se que a agdo originaria, proposta
contra 0 ente estadual e municipal apenas, objetiva o fornecimento de
medicamento registrado na Anvisa, mas nao incorporado em atos
normativos do SUS'Rename.

IV - O entendimento exposto no julgamento do RE n. 657.718/MG diz
respeito, apenas, a medicamentos sem registro na Anvisa, para o qual a
Corte SQuprema estabelece a obrigatoriedade de ajuizamento da acdo em
desfavor da Unié&o.

V - No RE n. 855.178/SE, apreciado sob o regime de repercussio geral e
vinculado ao Tema n. 793/STF, o Supremo Tribunal Federal consignou
gue o "tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos
deveres do Estado, sendo responsabilidade solidaria dos entes federados,
podendo figurar no polo passivo qualgquer um deles em conjunto ou
isoladamente”.

VI - E aqui, cabe o esclarecimento, que, ao julgar os embargos
declaratérios opostos nos referidos autos, o STF, apesar de consignar que
a presenca da Unido no polo passivo de demandas relacionadas a
fornecimento de medicamento seria de rigor, rejeitou 0s respectivos
declaratérios.

VIl - Conforme salientado no voto vencedor - Ministro Edson Fachin - ,
trata-se de atribuir & autoridade judicial o direcionamento do cumprimento
da decisdo, e que a Unido poderia melhor esclarecer acerca da matéria
controvertida, podendo-se inferir que tal fundamentacéo esta relacionada,
de fato, a fase de "cumprimento de sentenca e as regras de ressarcimento
aplicaveis a quem suportou o 6nus financeiro decorrente do provimento
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jurisdicional que assegurou o direito a saude", conforme ja deliberado no
STJ, nos autos do Agint no CC n. 166.929/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secéo, julgado em 16/6/2020, DJe 23/6/2020 .

VIII - O julgamento dos aclaratorios supracitados néo alterou o
entendimento outrora firmado, conforme jurisprudéncia que se vem
consolidando nesta Corte. No mesmo sentido, confiramrse: CC n.
173.439/RS e 173.415/C, julgados pela Primeira Secdo em 7/10/2020.

IX - Desse modo, a consideracéo de que a situacdo dos autos, conforme
relatado, é de fornecimento de medicamento n&o incorporado ao elenco da
Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais - Rename, mas nao sendo
caso de auséncia de registro na Anvisa, e ndo ajuizada a demanda em
desfavor da Unido, afastada a competéncia da Justica Federal.

X - O interesse juridico da Unido foi explicitamente afastado pelo Juizo
Federal, a quem compete decidir sobre o interesse do aludido ente no feito,
nos termos da Simula n. 150 desta Corte: "Compete a Justica Federal
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas." Nesse
diapasdo, confira-se 0 seguinte julgado: (Agint no CC n. 166.929/RS,
relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, julgado em 16/6/2020,
DJe 23/6/2020.) XI - Embargos parcialmente acolhidos, para fins de
esclarecimento, sem efeitos modificativos.

(EDd no CC 172.026/SC, Re. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA SECAO, DJe 25/10/2021) - Grifos nossos

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO REGISTRADO NA ANVISA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS
APLICACAO DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO DO ESTADO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Somente é necessério 0 ajuizamento da acdo em desfavor da Uni&o
guando se pretende medicamentos sem registro na Anvisa, 0 que ndo € o
caso do autos, em que o medicamento possui o referido registro e,
tratando-se de responsabilidade solidaria, cabe a parte escolher qualquer
dos legitimados para figurar no polo passivo da ac¢do, ndo havendo que se
falar em responsabilidade exclusiva da Uni&o.

Incidéncia da SUmula 83/STJ.

2. Agravo Interno do Estado a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1.279.806/RS, Rd. Ministro MANOEL ERHARDT
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5), PRIMEIRA TURMA,
DJe 15/12/2021) - Grifo nosso

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO DE
COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
INEXISTENCIA DE LITISCONSORIO PASSIVO NECESSARIO COM A
UNIAO. MEDICAMENTO DE USO "OFF LABEL", POREM
REGISTRADO NA ANVISA. SUMULAS 150, 224 E 254/STJ.
COMPETENCIA DA JUSTI CA ESTADUAL.

1. Trata-se de Conflito de Competéncia negativo tendo como suscitante o
Juiz da 32 Vara Federal de Santa Maria/RS, e, como suscitado, o juiz do
Juizado Especial da Fazenda Publica de Santa Maria/RS, nos autos de
acdo de fornecimento de medicamentos, ajuizada inicialmente na Justica
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Estadual, em que foi determinada, de oficio, a inclusdo da Unido no polo
passivo, com a consequente remessa do feito ao Juizo Federal.

2. O Juizo Federal, por sua vez, reconheceu, expressamente, a inexisténcia
de litisconsdrcio passivo necessario com a Unido, concluindo pela sua
ilegitimidade passiva e determinando o retorno dos autos a Justica
Estadual.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 855.178/SE,
apreciado sob o0 regime de repercussdo geral e vinculado ao Tema
793/STF, firmou esta tese: "O tratamento médico adeguado aos
necessitados se ins’re no rol dos deveres do Estado, sendo
responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo figurar no polo
passivo qualquer um deles em conjunto ou isoladamente”.

4. Por outro lado, no julgamento do RE n. 657.718/MG (Tema
n. 500/STF), o STF estabeleceu a obrigatoriedade de ajuizamento da
acado contra a Unido quando se pleitear o fornecimento de medicamentos
sem registro na Anvisa.

5. Na hip6tese dos autos, 0 medicamento requerido, ainda que para uso
"off label", tem registro na Anvisa, de modo que, em se tratando de
responsabilidade solidaria dos entes federados, ndo ajuizada a demanda
contra a Unido e afastada a competéncia da Justica Federal - conforme
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e por forca das SUmulas
150, 224 e 254 do STJ - deve ser declarada a competéncia do Juizo
Estadual para o julgamento da demanda.

6. Agravo Interno provido para reconsiderar a decisdo agravada e
reconhecer a competéncia do Juizo do Juizado Especial da Fazenda
Publica de Santa Maria/RS, o suscitado.

(Agint no CC 177.800/RS, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe 16/12/2021) - Grifo nosso

Nessa toada, tendo a Corte estadua reconhecido o fato de que o medicamento
cujo fornecimento € pleiteado pelo Parguet estadud efetivamente se encontra registrado na
ANVISA, conclusio esta amparada em documento fornecido pelo proprio ESTADO DE
GOIAS (fls 76/77), apresenta-se desnecessario 0 ingresso da UNIAO no feito.

Desse modo, € de rigor 0 afastamento da incompeténcia da Justica Estadua
para processar e julgar o subjacente writ.

Sobreleva anotar que, nos termos do art. 1.027, § 2°, ¢/c o art. 1.013, § 3°,
ambos do CPC, a chamada teoria da causa madura também se golica aos recursos em
mandado de seguranca, 0 que autoriza o prosseguimento do julgamento da impetraco.

A propdsito, 0 ssguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. INOBSERVANCIA DE ORDEM
CRONOLOGICA NO PAGAMENTO DE NOTA DE EMPENHO
DEVIDAMENTE LIQUIDADA. IMPETRACAO QUE NAO SE
CONFUNDE COM ACAO DE COBRANGCA. INAPLICABILIDADE DAS
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SUMULAS 269 E 271/STF. NOTA DE EMPENHO NAO CANCELADA.
RECURSO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA PARCIALMENTE.

1. Conforme decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
9/3/2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagéo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdédigo de
Processo Civil de 2015.

2. Cuida-se de recurso ordinario interposto em face de acérdao que
denegou mandado de seguranca impetrado contra alegado desrespeito a
ordem cronolégica no pagamento de nota de empenho regularmente
liguidada.

3. Inaplicabilidade das Simulas 269 e 271/STF, na medida em que a
subjacente impetracdo ndo tem por escopo imediato a cobranca de valores,
mas exclusivamente a obtencdo de provimento jurisdicional no sentido de
compelir a autoridade impetrada a "se abster pagar notas de empenho
liquidadas posteriormente a Nota de empenho 2014NEO03845 devida a
Impetrante”.

4. Segundo inteligéncia dos arts. 37 da Lel 4.320/1964 e 5° da Lei de
LicitagBes, conquanto deva a Administracdo privilegiar o pagamento de
suas obrigagdes levando em consideracdo a ordem cronoldgica, ndo seria
essa exigéncia uma regra absoluta, podendo ser afastada quando presentes
"relevantes razbes de interesse publico”. Nesse sentido: RMS 57.411/PA,
Rel. MIN. MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TRF-52 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, DJe 4/5/2021.

5. Caso concreto em que presente nos autos prova pré-constituida a
demonstrar que efetivamente foram realizados pagamentos em detrimento
cronoldgico da Nota de Empenho 2014NEQ03845.

6. Soma-se a isso a circunstancia de que tanto a autoridade impetrada
guanto o Estado do Amapa nada alegaram quanto a existéncia de alguma
excecdo legal a justificar a comprovada quebra da ordem cronol 6gica.

7. Recurso em mandado de seguranca provido, com a parcial concessdo da
seguranga.

(RMS 52.177/AP, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 25/11/2021)

Nada obstante, como bem ressdtado pelo em. Ministro GURGEL DE FARIA,
tendo em vida que no caso concreto a relacdo processud néo chegou a se parfectibilizar, uma
vez que 0 subjacente mandado de seguranca fol extinto pelo relator sem a citagdo da
autoridade impetrada, torna-se necessirio o retorno dos autos ao Tribund de origem para que,
ate o dadamento da prdiminar de incompeténcia da Judica Estadud, dé regular
processamento ao fato, decidindo-o, oportunamente, como entender de direito.

ANTE O EXPOSTO, conhego do recurso em mandado de seguranca e
dou-lhe provimento, a fim de reformar o acdrddo recorrido e, via de consequéncia,
determinar o retorno dos autos ao Tribund de origem para que dé regular processamento ao
faito, decidindo-o, oportunamente, como entender de dirato.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2021/0388613-2 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 547008330 54700833020218090000
PAUTA: 15/03/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS RODOLFO FONSECA TIGRE MAIA

RMS 68.023/ GO

JULGADO: 15/03/2022

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADORES . BARBARA MARCELLE LUCIA DUARTE GIGONZAC - G0O024246

MARCELO BORGES PROTO DE OLIVEIRA - GO034353
ARIANA VIEIRA NUNES CAIXETA EOUTRO(S) - GO041371

JOSE RODRIGUES DE MOURA JUNIOR - GO039827

ASSUNTO: DIREITO DA SAUDE - Publica- Fornecimento de medicamentos - Sem registro na ANVISA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso ordindrio em
mandado de seguranga, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Gurgel de Faria. Aguardam os Srs.
Ministros Regina Helena Costa, Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regi&o) e

Benedito Gongalves (Presidente).
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°68.023 - GO (2021/0388613-2)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de processo da relatoria do eminente Ministro Sérgio Kuking,
que proferiu voto em gque negou provimento ao recurso ordind&rio e cassou a liminar deferida na
Pet 14.720/GO, conexa ao presente feito.

O eminente relator destacou, em sintese, que:

a) oTribuna de origem denegou a seguranca, extinguindo O processo
sem a resolucdo do méito, ante a incompeténcia da Justica estadual para processar € julgar o
writ, a0 entendimento de que a pretensdo formulada pela parte impetrante — por envolver o
fornecimento de farmaco ndo induido na Relacdo Naciond de Medicamentos Essenciais
(RENAME) — obrigatoriamente deveria ser direcionada contraa UNIAO;

b) esta Corte tem o entendimento de que deve ser afastada a
competéncia da Justica Federal, nos casos de fornecimento de medicamentos ndo incorporados
na Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), mas que constam na relagéo da
ANVISA;

C) nos termos do art. 1.027, 8 2, c/c o art. 1.013, § 3° ambos do
CPC/2015, a chamada teoria da causa madura também se aplica aos recursos em mandado de
seguranca, 0 que autoriza o prosseguimento do julgamento do mandamus,

d) a concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos
do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos. i) comprovacéo, por meio de laudo
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste 0 paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assm como da ineficacia, para o tratamento
da molégtia, dos farmacos fornecidos peo SUS; ii) incapacidade financeira de arcar com o custo
do medicamento prescrito; iii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados
0S USos autorizados pela agéncia;

€) na hipétese, ndo ha nos autos a prova pré-congtituida de que ndo sdo
fornecidos pelo SUS outros medicamentos eficazes para o tratamento da moléstia que acomete a
subdtituida

Pedi vista dos autos exclusivamente em razéo da aplicacdo da teoria da
causa madura em sede de recurso ordin&io em mandado de seguranca e, ndo obstante 0s
argumentos expendidos pelo Minigtro relator, entendo que, na hipétese, ndo hd como a referida
teoria ser aplicada.

Sob a égide do CPC/1973, o STJ e o STF tinham o entendimento de que
ndo era gplicAvel a teoria da causa madura em sede de recurso ordin&io em mandado de
seguranca, tendo em vista que ndo era “possivel a supressdo ou ampliacdo da competéncia
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jurisdiciond origindria prevista em rol taxativo de texto condituciond (inadmisshbilidede do
julgamento per saltum)” (RMS 37.7/5ES, Re. Minisro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 06/06/2013, DJe 02/09/2013).

No mesmo sentido, o seguinte julgado do STF:

EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO. Para que se configure a omissio
€ preciso que o tematenha sido articulado. 1sso néo ocorre quando inexistente,
nos autos, noticia sobre a duplicidade de acdes e a Corte se limita a assentar a
legitimidade da parte, determinando a baixa dos autos a origem para a seqiéncia
do julgamento.

RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA
- DEVOLUTIVIDADE. O disposto no § 3° do artigo 515 do Codigo de Processo
Civil ndo se aplica ao recurso ordinario em mandado de seguranga, cuja
previsdo, no tocante & competéncia, decorre de texto da Constituicéo Federal.
(RMS 24309 ED, Relator MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
17/02/2004, DJ 30-04-2004).

Com a edicéo do novo Diploma Processua Civil, a previsdo acerca da
aplicagdo da teoria da causa madura em sede de recurso ordinério em mandado de seguranca
ficou expressamente estabel ecida, nos seguintes termos:

Art. 1.027. Serdo julgados em recurso ordinério:

| - pelo Supremo Tribunal Federal, os mandados de seguranca, os habeas data e
os mandados de injuncdo decididos em Unica instancia pelos tribunais
superiores, quando denegatoria a decisao;

Il - pelo Superior Tribunal de Justica:

a) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos tribunais
regionais federais ou pelos tribunais de justica dos Estados e do Distrito Federal
e Territorios, quando denegatoria a decisao;

b) os processos em que forem partes, de um lado, Estado estrangeiro ou
organismo internacional e, de outro, Municipio ou pessoa residente ou
domiciliadano Pais.

8§ 1° Nos processos referidos no inciso Il, alinea “b”, contra as decisdes
interlocutérias cabera agravo de instrumento dirigido ao Superior Tribunal de
Justica, nas hipoteses do art. 1.015.

§ 2° Aplica-se ao recurso ordinario o disposto nos arts. 1.013, § 3°, € 1.029, §
5°,

Art. 1.013. A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

§ 1° Serdo, porém, objeto de apreciacao e julgamento pelo tribunal todas as
guestdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido
solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado.

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz acolher
apenas um deles, a apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento dos demais.

§ 3° Se o processo estiver em condic¢des deimediato julgamento, o tribunal deve
decidir desdelogo o mérito quando:

| - reformar sentenca fundadanoart. 485 ;

Il - decretar a nulidade da sentenca por ndo ser ela congruente com os limites
do pedido ou da causa de pedir;

[l - constatar a omissao no exame de um dos pedidos, hipétese em que podera
julgéa-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenca por falta de fundamentacdo. (Grifos
acrescidos).
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Cumpre notar que seria discutivel a validade dos dispostivos acima
destacados, considerando exatamente o entendimento anterior do STF e do STJ, no sentido de
gue a teoria em comento ndo seria aplicavel aos recursos ordin&rios em face da competéncia
origindria atribuida congtitucionalmente ao tribunais para julgar 0 mandado de seguranca.

N&o obstante, observo que ambas as Cortes vém aplicando o nove
dispositivo (art. 1.027, § 2°).

No STJ, em sede de julgamento colegiado, cito o0 RMS 52.177/AP, da
relatoria do Ministro Kukina, Primeira Turma, julgado em 23/11/2021, DJe 25/11/2021 (ja citado
peo em. Relaor em seu voto), bem como o RMS 59.709/RS, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2020, DJe 25/06/2020, no qud houve o
registro de que, “como o presente recurso foi interposto na vigéncia do CPC/2015 e a recorrente
pugna pelo seu provimento para que sga ordenada a suspensdo do ato coator com 0O
restabelecimento da pensdo, aplica-se a0 caso a teoria da causa madura, nos termos do art.
1.027, § 2°, da citada codificagdo”.

Desse Ultimo julgado citado, ressalto excerto do voto do eminente
Minigtro relator:

()

5. Cabe ressaltar que o Superior Tribunal de Justica reconhece a possibilidade
de substituicdo de um julgado extintivo, sem julgamento de mérito, por outro
com julgamento de mérito, igualmente desfavoravel, sem que tal represente
reforma em prejuizo contra o recorrente. 1sso porque se reconhece que O
julgamento de mérito que a Corte superior faz, em tal oportunidade, € o0 mesmo
que faria se mandasse o0 processo de volta ao 6rgao julgador a quo, onde
receberia julgado de mérito com posterior remessa a este Tribuna Superior.
Além disso se entende que, ao se insurgir contra a sentenca terminativa, o
recorrente tem ciéncia do risco de seu apelo ter seu mérito julgado
desfavoravelmente, de modo que a piora substancial que se impuser ao
recorrente é inerente ao sistema. Tendo ele conhecimento das regras, ndo ha
infracdo ao devido processo legal. Precedentes: AgRg no REsp 704.218/SP, Rdl.
Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, DJe 18/3/2011; REsp 859.595/RJ,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14/10/2008, e AgRg no Ag
867.885/MG, Rel. Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Quarta Turma, DJ 22/10/2007,
p. 297.

No STF, locdize apenas algumas decisdes monocraticas em que foi
aplicada a teoria da causa madura em sede de recurso ordinaio em mandado de seguranca, de
acordo com o novo CPC, merecendo destague a seguinte decisdo monocratica do eminente
Minigtro Ricardo Lewandowski:

()

Esta Corte, sob a égide do Codigo de Processo Civil de 1973 — CPC/1973, firmou
orientagéo contra a aplicagdo do § 3°do art. 515 e da teoria da causa madura aos
recursos ordinarios em mandado de seguranca. Confira-se.

()

Como se pode observar neste Ultimo precedente, acompanhei a jurisprudéncia
firmada nesta Corte relativa a impossibilidade de aplicacdo do § 3° do art. 515 do
CPC/1973, incluido pela Lei 10.352/2001, aos recursos ordinarios interpostos no
STF e no STJ, emvirtude da auséncia de indicacéo expressa e da necessidade de
respeitar-se as competéncias estabel ecidas na Carta Magna.
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Ressalto, ainda, que o referido dispositivo é anterior a Emenda Constitucional
45/2004, por meio da qual foi incluido o inciso LXXVIIlI do art. 5° da Carta
Magna, que assegura a razodvel duracdo do processo no ambito judicia e
administrativo. O presente agravo, entdo, leva-me a repensar a questdo, agora
sob o angulo da citada garantia constitucional e do novo Codigo de Processo
Civil — CPC/2015.

Tal diploma legal, fundado na busca pela celeridade, efetividade e duracéo
razoavel do processo, bem como na primazia da resolucéo de mérito, teve o
intuito de diminuir o excesso de formalismo e orientar a atividade jurisdicional
para uma atuacdo mais satisfativa das controvérsias levadas ao Poder Judiciario.
No respectivo Capitulo I, em que sdo estabel ecidas as normas fundamentais do
processo civil, encontram-se 0s arts. 4° e 6°, que assim dispdem:

(...)

Sob esse enfoque, noto que a teoria da causa madura privilegia os principios
constitucionais do acesso a Justica e da razodvel durac@o do processo, bem
como os principios sufragados pelo CPC/2015. Ainda nesse ponto, ao contrério
do que ocorreu no CPC/1973, destaco que o novel diploma legal previu
expressamente a aplicacdo dessa teoria aos recursos ordinarios civeis de
competéncia do Supremo Tribunal Federal — STF e do Superior Tribunal de
Justica— STJ. Confira-se:

(...)

Dessa forma, diante desse novo ordenamento legal e constitucional, entendo ser
necessario rever a jurisprudéncia do STF a respeito da aplicacdo da teoria da
causa madura aos recursos ordinarios em mandado de seguranga, de forma a
permitir, desde logo, o julgamento de mérito nas hipdteses previstas no art.
1.013, § 3°, do CPC/2015.

Nessa linha, ja foram proferidas decisdes monocraticas pelos Ministros Edson
Fachin e Alexandre de Moraes (RMS 31.841/DF e RMS 36.434/DF,
respectivamente).

O STJ, recentemente, também j& se manifestou pela aplicagdo do art. 1.027 do
CPC/2015 aos recursos ordindrios em mandado de seguranca de sua
competéncia (RMS 59.709/RS, Rel. Min. Herman Benjamin; e RMS 59.322/MG,
Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira).

(...) [RMS 37497 AgRg, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 03/11/2021]

Feitos esses registros, no mesmo sentido dos julgedos atuais acima
indicados, entendo que a teoria da causa madura deve ser aplicada em sede de recurso ordinario
em mandado de seguranca, nos termos do disposto no art. 1.027, § 2°, do CPC/2015, desde que
esteja perfectibilizada a relacdo processual.

Essa, inclusve, € a diccdo do 8§ 3 do art. 1.013 do CPC/2015: "Se o
processo estiver em condicdes de imediato julgamento, o tribuna deve decidir desde logo 0 mérito
quando (...)."

Cumpre lembrar que "causa madura é aguela cujo processo ja se
encontra com todas as aegaces necessarias feitas e todas as provas admissiveis colhidas.
Assm, o que realmente interessa para a aplicacdo do art. 1.013, § 3°, do CPC, é que a causa
comporte imediato julgamento pelo tribuna — por j& se encontrar devidamente instruida. Estando
madura a causa — observada a necessidade de um processo justo no seu amadurecimento (art.
5° LIV, CF) — nada obsta que o tribund, conhecendo da apelagdo, avance sobre questdes néo
versadas na sentenca para resolvéla no méito" (in Novo Coddigo de Processo Civil
comentado/Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. — 2. ed. rev., atual.
e ampl. — S&o Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 1.072).
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Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
BACEN. LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL DE INSTITUICAO FINANCEIRA E
ULTERIOR DECRETAGCAO DE FALENCIA. PREUIZOS CAUSADOS A
INVESTIDOR. ALEGADA OMISSAO DA AUTARQUIA FEDERAL NA
Fl SCALIZAQAO. RECURSO DESPROVIDO.

()

3. A Corte Especial, no julgamento do REsp 274.736/DF, de relatoria do Ministro
Humberto Gomes de Barros (DJ de 1°.9.2003), consagrou entendimento no
sentido de que ndo configura supressdo de insténcia o fato de o Tribunal ad
guem, no julgamento da apelacdo, apds afastar o implemento do prazo
prescricional - que é fundamento para a extingdo do processo com resolugdo de
mérito -, passar a apreciar diretamente o mérito da lide, quando a causa for
exclusivamente de direito e estiver devidamente instruida. 1sso, porque "o 8 1°
do Art. 515 é suficientemente claro, ao dizer que devem ser apreciadas pelo
tribunal de segundo grau todas as questdes suscitadas e discutidas no
processo, ainda que a sentenca néo as tenha julgado por inteiro". Assim, "se o
Tribunal ad quem afasta a prescric¢éo, deve prosseguir no julgamento da causa’.
Desse modo, a autorizacdo para o afastamento da prescricdo e posterior
julgamento do mérito da demanda pelo Tribunal ad quem, em sede de apelacéo,
decorre do disposto no § 1°do art. 515, do CPC e ndo de seu § 3° tendo emvista
gue a apelacdo devolve ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada,
inclusive a apreciacédo e o julgamento de "todas as questdes suscitadas e
discutidas no processo, ainda que a sentenga nédo as tenha julgado por inteiro".

4. N&o € necessario pedido expresso da parte interessada no sentido do
julgamento do mérito da demanda, apds o afastamento de causa extintiva do
processo, mormente porque o Tribunal de origem estava autorizado, em sede de
apelacado, a julgar o mérito da causa, ainda que a senten¢a ndo a tenha julgado
por inteiro (art. 515, § 1° do CPC).

()

7. Recurso especial desprovido.

(REsp 1102897/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 09/06/2009, DJe 05/08/2009) - Grifos acrescidos.

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS. FGTS. SENTENCA CONCESSIVA, POREM EXTRA PETITA.
CASSACAO PELO TRIBUNAL A QUO. APLICACAO DO § 3° DO ART. 515D0
CPC. JULGAMENTO DO MERITO. POSSIBILIDADE.

| - "A jurisprudéncia do STJ tem admitido, excepcionalmente, a utilizacdo do
referido dispositivo processual também em casos de cassagdo da sentenca que
extinguiu o processo com julgamento do mérito, haja vista que toda a instrucao
processual ja4 havia se encerrado. (...) Na verdade, o que esta Corte tem
acertadamente repelido é o julgamento originario do mérito em sede de apelacéo
do qual decorra reformatio in pejus, (...) hipdtese, que néo se identifica com o
panorama destes autos" (REsp n° 796.296/MA, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ
de 29.05.2006).

I - O caso em tela muito se assemelha ao do precedente antes destacado, néo
havendo, assim, por que entender pela violagdo ao § 3° do art. 515 do CPC: o
Tribunal de origem, apds anular a sentenca proferida por consideré-la extra
petita, prosseguiu no julgamento do mérito do mandamus, como lhe fora
pleiteado na apelacdo, por considerar a causa madura e estritamente de direito.
Ressalte-se, ainda, que houve por parte daquele Colegiado a observancia ao
Principio do nereformatio in peius.

I11 - Recurso especial improvido.
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(REsp 835.318/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/09/2006, DJ 16/10/2006, p. 315) - Grifos acrescidos.

PROCESSO CIVIL. PRESCRICAO AFASTADA NO 2° GRAU. EXAME DAS
DEMAIS QUESTOES NO MESMO JULGAMENTO. POSSIBILIDADE, DESDE
SUFICIENTEMENTE DEBATIDA E INSTRUIDA A CAUSA. DIVERGENCIA
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL. EXEGESE DO ART. 515, CAPUT, CPC.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LE! N.
10.352/2001. INTRODUGAO DO § 3°DO ART. 515. EMBARGOS REJEITADOS.

| - Reformando o tribunal a sentenca que acolhera a preliminar de prescricao, néo
pode 0 mesmo ingressar no mérito propriamente dito, salvo quando
suficientemente debatida e instruida a causa.

Il - Nesse caso, encontrando-se "madura’ a causa, € permitido ao 6rgdo ad
guem adentrar o mérito da controvérsia, julgando as demais questdes, ainda que
nao apreciadas diretamente em primeiro grau.

Il - Nos termos do § 3° do art. 515, CPC, introduzido pela Le n. 10.352/2001, "o
tribunal pode julgar desde logo alide, se a causa versar questéo exclusivamente
de direito e estiver em condic¢des de imediato julgamento”.

(EREsp 89.240/RJ, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, CORTE
ESPECIAL, julgado em 06/03/2002, DJ 10/03/2003, p. 76) - Grifos acrescidos.

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INDENIZACAO. ACIDENTE DO
TRABALHO E DOENCA PROFISSIONAL. PNEUMOCONIOSE. PENSAO
MENSAL VITALICIA EDANOS MORAIS. APELACAO. AFASTAMENTO DA
PRESCRICAO. EXAME DO MERITO PELO TRIBUNAL AD QUEM.
POSSIBILIDADE. CULPA DA RE, NEXO CAUSAL E PROVA DA PERDA DA
CAPACIDADE LABORATIVA. MATERIA PROBATORIA. REEXAME.
DESCABIMENTO. SUMULA STJ/7.

| - Conforme jurisprudéncia assente nesta Corte, reformando o Tribuna a
sentenca que acolhera a preliminar de prescricdo, estando suficientemente
debatida e instruida a causa, é permitido ao Orgdo ad quem adentrar no mérito
da controvérsia, julgando as demais questdes, sem que tal iniciativaimporte em
supresséo de instancia (CPC, art. 515, § 39).

Il - As questes atinentes a culpa da empresa recorrente, ao nexo causal entre a
doenca desenvolvida pelo autor e a atividade por ela exercida, bem como a
prova da perda da capacidade laborativa, foram solucionadas pelo Tribunal de
origem com base na andlise das circunstancias fatico-probatdrias da causa, cujo
reexame é vedado em dmbito de Especial, ateor do enunciado 7 da Simula desta
Corte.

Agravo improvido.

(AgRg no Ag 1072232/SC, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 24/03/2009, DJe 14/04/2009) - Grifos acrescidos.

APELACAO. Prescricgo. Mérito da causa. Ambito do julgamento do segundo
grau.

Afastada a prescri¢cdo aceita no primeiro grau, o Tribunal deve julgar o mérito da
causa, se em condicdes de ser apreciado. Art. 515do CPC.

Embargos acolhidos e providos.

(EREsp 299.246/PE, Re. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, CORTE
ESPECIAL, julgado em 06/03/2002, DJ 20/05/2002, p. 96)

Desse Ultimo julgedo, destaco o seguinte excerto do voto do eminente

(.)
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Estou cada vez mais convencido de que um dos nossos males na prestacao da
justica é a perda da oportunidade de decidir de vez a demanda. Se as partes ja
apresentaram as suas alegacdes e as suas provas, qual a razéo séria a impedir
gue a Camara, afastando a quest&o prévia da prescric¢éo, nao formule desde logo
0 juizo sobre o pedido apresentado pela autora? Falta de contraditério? Mas
isso jafoi permitido no primeiro grau, quando se concluiu inexistir outra prova
aproduzir e as partesarrazoaram sobre o seu direito e as questdes sur gidas no
processo. Falta de acesso ao segundo grau de jurisdicao? Mas isso jafoi obtido,
tanto que o processo esta sendo julgado no Tribunal. Se a Camara que julga a
sentenca pode desde logo proferir a sua decisdo, ndo cabe reabrir mais uma
instancia, retornar sobre os préprios passos apenas para cumprir a formalidade,
com avoltados autos ao primeiro grau a fim de que o Juiz profiranova sentenca.
Essa providéncia é inutil, uma vez que todas as razoes sobre a causa ja estdo
NoS autos, por pressuposto, e 0 processo esta pronto para ser julgado. (Grifos
acrescidos).

Especificamente com relagdo a mandado de seguranga, conquanto sgja
necessaria a prova pré-congtituida — inadmissivel a dilacdo probatéria —, a perfectibilizacdo da
relacdo processud, a fim de consderar a causa madura, somente ocorre apds prestadas as
informacbes pela autoridade coatora (ou, no minimo, a sua intimacdo para tanto) e a
manifestacdo do Minigtério PUblico como custos legis (cuja atuacdo, na acdo condituciond, é
legamente prevista— art. 12 daLe n. 12.016/2009).

Na hipotese dos autos, verifica-se que, apos a impetracdo do mandamus
(inicid e documentos as e-STJ fls. 01/77), foi proferido despacho que determinou a intimagéo "do
impetrante para, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestar sobre a necesséria inclusio da Uni&o no
polo passivo deste mandado de seguranca e sobre a consequente competéncia para o julgamento,
a luz da ressignificagdo da solidariedade entre os entes federativos nas prestactes de salide,
recentemente firmada pedo Supremo Tribund Federal nos embargos de declaragdo no RE
855.178 (Teman.® 793), vide Rcl 45.777/GO" (e-STJfl. 83).

ApGs manifestagdo do impetrante (e-STJ fls. 87/101), foi proferida
decisdo monocrética, assm resumida (e-STJfl. 103):

Mandado de seguranca. Dispensacdo de medicamento ndo incluido nos
protocolos do SUS. Carater vinculante das conclus@es do voto condutor dos
Embargos de Declaragdo no RE n.° 855.178/SE e da Simula 150 do Superior
Tribunal de Justica. Exegese integrativa e operacional que orienta no sentido da
extingdo do feito, sem resolucdo de mérito. Seguranca denegada.

A referida decisdo foi mantida pelo colegiado, no julgamento do agravo
interno (e-STJ fls. 323/335), tendo Sdo 0 aresto atacado no recurso ordin&rio.

Veificase, portanto, que ndo houve a edabilizacdo da relacdo
processua, ja que a autoridade indicada como coatora nem sequer foi intimada para apresentar
suas informagoes.

Assm, incabivel, no caso, a aplicacdo da teoria da causa madura.
Nem se aegue que, havendo o reconhecimento de auséncia de prova

pré-congtituida, seria possivel a aplicagio da teoria em comento. E que, como demonsira a
pratica judicd, casos exitem em que, embora a parte impetrante nd comprove as suas
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alegacOes, a propria autoridade coatora traz nas suas informagdes elementos que, muitas vezes,
acabam corroborando as alegagtes daguela.

Nesse passo, concordo com a primera parte do voto proferido do
eminente Ministro Kukina, no qua hé o registro de que a obrigatoriedade de ingresso da UNIAO
somente se apresenta nos feitos em que se busca o fornecimento de medicamentos sem registro
na ANVISA, sendo certo que, caso o pleito diga respeito tdo somente a farmacos néo
incorporados ao elenco da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME, torna-se
despiciendo 0 guizamento em desfavor da UNIAO, o que, via de consequéncia, afasta a
competéncia da Justica Federal.

Divirjo, entretanto, da conclusdo adotada — adogéo da teoria da causa
madura e consequente desprovimento do recurso por reconhecimento da auséncia de prova
pré-congtituida.

Com essas consderagtes, rogando todas as vénias ao eminente relator,
DOU PROVIMENTO a0 recurso para afastar a obrigatoriedade de ingresso da UNIAO no feito
€, consequentemente, a competéncia da Justica Federal para 0 seu processamento e julgamento.
Determino, ainda, o retorno dos autos a origem, a fim de que o mandado de seguranca tenha
regular prosseguimento.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 68023 - GO (2021/0388613-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADORES : BARBARA MARCELLE LUCIA DUARTE GIGONZAC - GO024246
MARCELO BORGES PROTO DE OLIVEIRA - GO034353
ARIANA VIEIRA NUNES CAIXETA E OUTRO(S) - GO041371
JOSE RODRIGUES DE MOURA JUNIOR - GO039827

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de recurso em
mandado de seguranca interposto pelo Ministério Publico do Estado de Goids contra acordao

proferido pelo Tribunal de Justi¢a daquela unidade federativa, assim ementado (fls. 333-334):

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. DISPENSACAO DE
MEDICAMENTO NAO RELACIONADO NOS PROTOCOLOS DO SUS. RE N.
855.178/SE - ED (TEMA 793). FORCA VINCULANTE. DECISAO MANTIDA.
DESPROVIMENTO.

1. O julgamento unipessoal recursado vinculou-se ao que restou decidido pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de repercussdao geral, na leitura da via aclaratéria do RE n.°
855.178/SE, em que desenvolvida e detalhada a tese definida no Tema 793. No dispositivo,
a bem da celeridade e da efetividade da jurisdi¢@o, concluiu-se pela extingdo do processo
mandamental sem resolugdo de mérito.

2. Embora acentuada a relevancia das razdes da impetracdo no contexto da necessaria
protecdo a satde da cidada substituida, sobreleva reconhecer a prevaléncia do devido
processo legal e do principio do juiz natural e, com eles, as nogdes e limitacdes processuais
do mandado de seguranga.

3. A tese de solidariedade entre os entes da federagdo sobre obrigagdes inerentes a satde
publica foi sedimentada no RE n.° 855.178-RG/SE, da relatoria do Ministro Luiz Fux,
julgado em 16 de marco de 2015, e que deu origem ao Tema n.® 793. No julgamento dos
embargos de declaracdo aprimorou-se a tese, como visto no inteiro teor do acordao
publicado em 16 de abril de 2020. No foco do debate, a constatagdo de que a atuagdo do
Poder Judiciario sobre o sistema de divisdo de atribui¢des e pactuacdo entre os entes
previsto pelo Sistema Unico de Satude - SUS tem aprofundado as desigualdades entre os
entes, ¢ ndo as diminuido, tem piorado a prestacdo da saide mais basica ¢ também
desestruturado o sistema de saude e or¢gamentario dos entes politicos. Dentre as conclusdes,
a necessaria inclusdo da Unido no polo passivo de demandas que discutam medicamentos
ndo incorporados na Relagao Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME.

4. No caso em exame, o medicamento postulado ¢ registrado na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas ndo consta na Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais - RENAME. Assim, na linha do precedente vinculante, a Unido ¢ quem guarda a
competéncia para padronizar o fArmaco e, por isso, deveria, necessariamente, compor o polo
passivo do mandado de seguranga.

5. Nio se desconhece aqui a sintese do julgado paradigmatico no capitulo em que a corte
excelsa assenta o necessario direcionamento do cumprimento da obrigacdo ao ente politico
responséavel pela prestagio segundo a reparti¢io do Sistema Unico de Saude - SUS, com o
deslocamento da competéncia judiciaria. Ndo obstante, ndo se pode desconsiderar a
especificidade da demanda sob andlise, mandado de seguranca. Seguindo a ftrilha



estabelecida pelo Superior Tribunal de Justi¢a, a aplicagdo, em sede de mandado de
seguranca, da regra contida no § 3° do art. 64 do CPC/2015, de modo a autorizar o
magistrado a encaminhar o processo ao Juizo competente, acaso reconhega sua
incompeténcia absoluta, somente se da nos casos em que houve mero erro de enderecamento
do writ e n3o naqueles em que ha indicacdo equivocada da autoridade impetrada, como
verificado na espécie, porque, nessa hipotese, a providéncia importaria em indevida emenda
a peticdo inicial da impetracdo, ja que seria necessaria a correcdo do polo passivo (RMS n.°
59.935/BA, rel* Min.* Assusete Magalhdes, DJe de 14/6/2019, ¢ Aglnt no MS n.°
25945/DF rel. Min. Gurgel de Faria, DJe de 24/11/2020).

6. Agravo interno conhecido e desprovido.

Na sessao da Primeira Turma realizada em 15/3/2022, o relator, Ministro Sérgio Kukina,
apresentou voto negando provimento ao recurso € o Ministro Gurgel de Faria, abrindo discussao
acerca da possibilidade de aplicacdo da teoria da causa madura em recurso ordindrio, pediu vista
antecipada dos autos.

Acerca do tema, consigna-se que a teoria da causa madura era regida no CPC/1973 pelo
artigo 515, § 3° o qual estabelecia que “nos casos de extingdo do processo sem julgamento do
mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questdo
exclusivamente de direito e estiver em condi¢des de imediato julgamento™.

A matéria objeto do processo teria, portanto, que ser exclusivamente de direito, ndo
cabendo produc¢ado de provas, ou se prova houvesse, esta deveria ser pré-constituida com a inicial.

A jurisprudéncia desta Corte, a luz do referido dispositivo, considerava inaplicavel a
teoria da causa madura aos recursos em mandado de seguranca. Exemplificativamente, confira-
se: Aglnt no RMS 45.729/GO, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 27/11/2020;
RMS 49.972/PR, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 9/6/2020; Aglnt no
RMS 48.321/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 2/4/2020.

No CPC/2015, o regramento da causa madura foi trazido pelo artigo 1.013, §§ 3° e 4°,

nos seguintes termos:

Art. 1013. A apelagdao devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

[...]

§ 3° Se o processo estiver em condigdes de imediato julgamento, o tribunal
deve decidir desde logo o mérito quando:

I - reformar sentenca fundada no art. 485;

IT - decretar a nulidade da sentenga por néo ser ela congruente com os limites
do pedido ou da causa de pedir;

IIT - constatar a omissdo no exame de um dos pedidos, hipétese em que
podera julga-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenga por falta de fundamentagao.

§ 4° Quando reformar sentenca que reconheca a decadéncia ou a prescricao,
o tribunal, se possivel, julgara o mérito, examinando as demais questdes, sem
determinar o retorno do processo ao juizo de primeiro grau.

Em suma, a teoria da causa madura, em conformidade com o novo codigo, podera ser
aplicada quando a causa estiver em condi¢des de imediato julgamento, e o tribunal reformar
sentenca terminativa, decretar a nulidade da sentenca pela auséncia de congruéncia, constatar
omissao no exame de um dos pedidos, hipotese em que poderd julga-lo, decretar a nulidade da
sentenca por falta de fundamentagdo e quando reformar a sentenca que reconheceu a prescri¢ao

ou a decadéncia, apreciando as demais questoes de mérito.



Importante consignar que o artigo 1.027, § 2°, do CPC/2015, outra inovagao trazida pelo
novo diploma processual, estabeleceu, expressamente, que o disposto no artigo 1.013, § 3°, do
CPC/2015 aplica-se ao recurso ordinario constitucional.

Em consulta a jurisprudéncia desta Corte identifica-se alguns julgados que apreciaram a
tematica alusiva a aplicagdo da teoria da causa madura em recurso em mandado de seguranca
considerando o regramento fixado pelo novo Codigo de Processo Civil.

Confira-se:

SEGUNDA TURMA:

- RMS 59.378/CE, Rel. Min. Herman Benjamin — a Segunda Turma manteve o
entendimento fixado na vigéncia do CPC/1973 de inaplicabilidade da teoria da causa madura aos
recursos ordinarios constitucionais;

- RMS 59.709/RS, Rel. Min. Herman Benjamin — a Segunda Turma, alterando o
posicionamento anterior, entendeu pela aplicabilidade do artigo 1.027, § 2°, do CPC/2015,
no recurso ordinario constitucional e passou a analise do mérito do writ.

PRIMEIRA TURMA:

- no RMS 52.177/AP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, embora ndo mencionado na ementa,

consta expressamente do voto que “nos termos do art. 1.027, § 2°, ¢/c o art. 1.013, § 3°, ambos
do CPC, a chamada teoria da causa madura também se aplica aos recursos em mandado de
seguranca, o que autoriza — afastadas as premissas juridicas fixadas no acérdao recorrido —
prosseguir-se no julgamento da impetraciao”;

- no RMS 61.011/SE, o Ministro Benedito Goncalves registrou, em voto vista, que “
considerando que estamos em sede de jurisdi¢ido ordinaria e que o mandado de seguranca

foi extinto na origem com o exame do mérito, entendo, assim como ja externado pelo e. Min.

Gurgel de Faria, ser possivel, desde ji, avancar nos demais argumentos apresentados pela

parte, sem a necessidade de retorno dos autos ao Tribunal de origem, consoante autorizado
pelo artigo 1.027, §2° do CPC/2015 c/c artigo 1.013, §3°, do CPC, que estende para o
recurso em mandado de seguranca a possibilidade de julgamento de mérito nos casos de
causas maduras”.

Sob esse enfoque, atentando-se as disposi¢coes do CPC/2015 e aos julgados
retromencionados, entendo nio haver impedimento a aplicacdo da teoria da causa madura
no recurso ordinario em mandado de seguranca desde que interposto na vigéncia desse
novo codigo e atendidos os requisitos do artigo 1.013, § 3°, do CPC/2015, em homenagem aos

principios da celeridade, da economia processual e da duragdo razoavel do processo.

HIPOTESE DOS AUTOS:
O caso concreto versa acerca de recurso em Mandado de Seguranca interposto pelo

Ministério Publico do Estado de Goias contra acordao proferido pelo Tribunal de Justiga daquela

Unidade Federativa que denegou a seguranca e extinguiu o feito sem resolugdo de mérito diante



da incompeténcia da Justica Estadual para processar e julgar o writ, ao entendimento de que a
pretensdo formulada pela parte impetrante — por envolver o fornecimento de farmaco nao
incluido na Rela¢ao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) — obrigatoriamente
deveria ser direcionada contra a UNIAO.

Como observado pelo eminente relator e destacado no Parecer do MPF “embora o
funcionamento do Sistema Unico de Saude — SUS seja de responsabilidade solidaria dos entes
federados, a vinculacao obrigatoria da Unido a lide da-se apenas nas ag¢des que demandem
fornecimento de medicamento sem registro na Anvisa, o que ndo consta nos autos” (fl. 437).

Nesse contexto, tem-se por desnecessario o ajuizamento do mandado de Seguranga em
desfavor da Unido, o que afasta a competéncia da justi¢a federal para o exame da controvérsia.

Convém registrar, ainda, que conquanto seja necessaria a prova pré-constituida em
mandado de seguranga — inadmissivel a dilagdo probatoria —, a perfectibilizacdo da relagao
processual, a fim de considerar a causa madura, somente ocorre apds prestadas as informagoes
pela autoridade coatora (ou, no minimo, a sua intimacdo para tanto) e a manifestacdo do
Ministério Publico como custos legis (cuja atuacdo, na agcdo constitucional, ¢ legalmente prevista
—art. 12 da Lei n. 12.016/2009).

Na hipdtese, contudo, ndo houve a estabilizacio da relacdo processual, j4 que a
autoridade indicada como coatora nem sequer foi notificada para apresentar suas informacdes.

Assim, incabivel, no caso concreto, a aplicacdo da teoria da causa madura.

Diante do exposto, rogando vénias ao relator Ministro Sérgio Kukina, acompanho o voto
do eminente Ministro Gurgel de Faria para dar provimento ao recurso e afastar a obrigatoriedade
de ingresso da Unido e, consequentemente, a competéncia da Justiga Federal para o
processamento e julgamento do feito, bem como determinar o retorno dos autos a origem, para

processar e julgar o mandado de seguranca.
E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Gurgel de Faria, a Primeira
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario para afastar a obrigatoriedade de
ingresso da UNIAO e, consequentemente, a competéncia da Justica Federal para o processamento
e julgamento do feito, determinando o retorno dos autos a origem, a fim de que o mandado de
seguranca tenha regular prosseguimento, nos termos da reformulagdo de voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (voto-vista), Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regi&o) e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



