SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1978301 - RN (2021/0383664-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE
COSERN
ADVOGADOS : WLADEMIR SOARES CAPISTRANO - RN003215
ABRAAO LUIZ FILGUEIRA LOPES - RN009463
AGRAVADO : ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS CACHOS
ADVOGADO : PAULO VICTOR DANTAS FERREIRA - RN011577
EMENTA

DIREITO DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. NORMAS DO CTN. SUMULA
211/STJ. RESTITUICAO DO INDEBITO. LEGITIMIDADE DO ENTE PUBLICO.
INOCORRENCIA.

1. O acdrddao da Corte local corretamente identificou que a relagdo juridica litigiosa possui
respaldo no Codigo de Defesa do Consumidor, porque as partes ndo discutem a questdo tributaria
propriamente dita, mas sim a possibilidade de a concessionaria de energia elétrica, responsavel
tributaria pela retencao do ICMS devido pela empresa consumidora, efetuar o desconto retroativo
de diferengas tributarias que foram por ela, na condicdo de substituta tributdria, recolhidas ao
Fisco.

2. Na hipodtese em tela, a COSERN sofreu a cobranga, pelo Fisco Estadual, de diferencas de
ICMS apuradas apds procedimento fiscalizatério que modificou a classificacdo da consumidora
de energia elétrica. Na condi¢do de substituta tributaria, efetuou o recolhimento dos valores
devidos e, com a finalidade de evitar enriquecimento indireto da consumidora, fez incluir na
fatura de consumo, de uma s6 vez, o valor referente a essas diferencas nos ultimos cinco anos. E
contra essa atitude que a empresa agravada, consumidora de energia elétrica, se voltou, apos
promover o recolhimento da cobranga reputada indevida.

3. Assim, para que fique claro, o fundamento adotado pelo Tribunal de origem para compor a
lide consistiu exclusivamente na exegese da legislagdo consumerista, € ndo na interpretagao das
normas do CTN. Com isso, incide o 6bice da Simula 211/STJ em relagdo a tese de violagao do
art. 9° da LC 87/1996 e dos arts. 121 e 126 do CTN.

4. Segundo o o6rgao colegiado do TJRN, a concessionaria sé € autorizada a efetuar o desconto,
nas faturas de consumo, da parcela atual referente ao ICMS. A constatagdo da existéncia de saldo
devedor retroativo seria de responsabilidade direta e imediata da concessionaria, ressalvado, em
seu favor, o direito de deduzir pretensio contra a consumidora, desde que o faca por aciao
judicial (e nao por meio extrajudicial, com cobranca direta em fatura de consumo), em
Acao de Cobranca.

5. Quanto a ilegitimidade do ente estatal, a decorréncia ¢ de que estd evidenciado o acerto do
julgado, pois a Fazenda Publica ndo possui interesse nem legitimidade na demanda, uma vez que
ndo hé pretensdo ao recolhimento de ICMS (que ja foi promovido pela substituta tributéria),
tampouco a intencao de vé-lo condenado a restituicdo, uma vez que a consumidora de energia
elétrica convenceu a autoridade julgadora de que, segundo a legislagdo consumerista, a
concessionaria nio esta autorizada a efetuar o desconto retroativo, em uma unica fatura de
consumo.

6. Note-se, para que ndo fiquem duvidas, que a decisdo do Tribunal de origem em momento
algum afasta a possibilidade de a COSERN efetuar a cobranga da consumidora, relativamente as
diferencgas retroativas, apenas vedou que tal se faga diretamente e em tUnica parcela, na fatura do
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consumo de energia elétrica.
7. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 21/06/2022 a 27/06/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 27 de junho de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.978.301 - RN (2021/0383664-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE
COSERN

ADVOGADOS : WLADEMIR SOARES CAPISTRANO - RN003215
ABRAAO LUIZ FILGUEIRA LOPES - RN009463

AGRAVADO - ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS CACHOS
ADVOGADO - PAULO VICTOR DANTASFERREIRA - RN011577
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno interposto pela Companhia Energética do Rio Grande do
Norte - COSERN contra decisdo que conheceu parcialmente do Recurso Especial
para, na extensdo conhecida, negar-Ihe provimento.

A agravante afirmaque a decisdo monocratica irregularmente " coaduna
com a imposicdo da obrigacdo de restituicdo a parte a quem ndo aproveitou
economicamente a exagdo. E dizer: a propria decisdo monocrética reconhece a
substituicdo tributéria existente na espécie, mas, de outro lado, acaba aceitando que
a substituta tributaria proceda a restituicdo em favor do substituido do tributo
recebido pelo ente tributante, 0 que quebra a regra béasica de restituicdo do art. 166
do CTN, que pressupde a imposicdo do encargo de restituicdo a parte a quem
aproveitou o pagamento, isto € ao Estado do Rio Grande do Norte. E mais: por
ignorar que, mantendo a sentencga, o acordao condenou a COSERN no ressarcimento
do tributo pago, a decisdo agravada” (fl. 299, e-STJ). Insurge-se contra a aplicacdo
da Sumula 211/STJ e reitera a necessidade de inclusdo do ente publico no polo
passivo da demanda, ao fundamento de que, por ser mera substituta tributaria, ndo
pode ser condenada a Restitui¢éo do Indébito.

N&o houve impugnacéo.

Eorelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.978.301 - RN (2021/0383664-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE
COSERN

ADVOGADOS : WLADEMIR SOARES CAPISTRANO - RN003215
ABRAAO LUIZ FILGUEIRA LOPES - RN009463

AGRAVADO : ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS CACHOS
ADVOGADO : PAULO VICTOR DANTASFERREIRA - RN011577
EMENTA

DIREITO DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. NORMAS DO
CTN. SUMULA  211/STJ. RESTITUICAO DO INDEBITO.
LEGITIMIDADE DO ENTE PUBLICO. INOCORRENCIA.

1. O acorddo da Corte local corretamente identificou que a relacdo juridica
litigiosa possui respaldo no Codigo de Defesa do Consumidor, porque as partes
ndo discutem a questdo tributaria propriamente dita, mas sm a possibilidade de
a concessionaria de energia elétrica, responsavel tributéria pela retencdo do
ICMS devido pela empresa consumidora, efetuar o desconto retroativo de
diferencas tributérias que foram por ela, na condicdo de substituta tributéria,
recolhidas ao Fisco.

2. Na hipétese em tela, a COSERN sofreu a cobranca, pelo Fisco Estadual, de
diferencas de ICM S apuradas ap0s procedimento fiscalizatorio que modificou a
classificacdo da consumidora de energia elérica Na condicdo de substituta
tributéria, efetuou o recolhimento dos valores devidos e, com a finalidade de
evitar enriquecimento indireto da consumidora, fez incluir na fatura de
consumo, de uma so vez, o valor referente a essas diferencas nos Ultimos cinco
anos. E contra aitude que a empresa agravada, consumidora de energia
elétrica, se voltou, ap6s promover o recolhimento da cobranca reputada
indevida.

3. Assim, para gque figue claro, o fundamento adotado pelo Tribuna de origem
para compor a lide consstiu exclusvamente na exegese da legidacdo
consumerista, € ndo na interpretacdo das normas do CTN. Com isso, incide o
Obice da Simula 211/STJ em relaco a tese de violagdo do art. 9° da LC
87/1996 edos arts. 121 e 126 do CTN.

4. Segundo o 6rgdo colegiado do TJRN, a concessionaria sO € autorizada a
efetuar o desconto, nas faturas de consumo, da parcela atua referente ao ICMS.
A constatacdo da existéncia de sddo devedor retroativo seria de
responsabilidade direta e imediata da concessionaria, ressalvado, em seu favor,
o direito de deduzir pretensio contraa consumidora, desde que o faga por
acdo judicial (e ndo por meio extrajudicial, com cobranca direta em fatura
de consumo), em Acao de Cobranga.

5. Quanto a ilegitimidade do ente estatal, a decorréncia é de que esta
evidenciado o acerto do julgado, pois a Fazenda Publica ndo possui interesse
nem legitimidade na demanda, uma vez que ndo h4 pretensdo ao recolhimento
de ICMS (que ja foi promovido pela substituta tributéria), tampouco a intencdo
de vé-lo condenado a restituicdo, uma vez que a consumidora de energia elétrica
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convenceu a autoridade julgadora de que, segundo a legidacdo consumerista, a
concession&ria ndo esta autorizada a efetuar o desconto retroativo, em uma
Unica fatura de consumo.

6. Note-se, para que ndo fiquem dlvidas, que a decisdo do Tribunal de origem
em momento algum afasta a possibilidade de a COSERN efetuar a cobranca da
consumidora, relativamente as diferencas retroativas, apenas vedou que ta se
faca diretamente e em Unica parcela, na faturado consumo de energia el étrica.

7. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 23 de maio de 2022.

N&o assiste razéo a agravante.

A tese defendida pela concessionéria de servico publico € de que ela
n&o pode ser condenada a restituir, em favor da empresa que com ela contratou o
fornecimento de energia elétrica, o valor dos descontos retroativos que aplicou, de
uma sb vez, na fatura de consumo, em razdo dos pagamentos que ela (a agravante,
concessionéria) efetuou, na condicao de substituta tributéria, apos a reclassificacao
efetuada pel o Fisco estadual.

Conforme mencionado na decisao agravada, o fundamento adotado nas
instancias de origem € de que a relacdo juridica tributéria entre o Fisco e a
consumidora de energia el étrica ndo constitui objeto da demanda, massim arelagéo
consumerista, entre a consumidora e a agravante, fornecedora da energia elétrica. O
gue o Tribunal a quo concluiu foi que a fornecedora somente é autorizada a
descontar, na fatura de consumo, o valor atual do ICMS. Se, como no caso dos autos,
a fornecedora (na condicao de substituta tributaria) teve de efetuar o pagamento de
parcelas retroativas do ICMS devido pelo consumidor final, ela ndo poderia efetuar
o desconto na fatura, de uma s6 vez, sem antes gjuizar demanda contra a parte que
contratou o fornecimento de energia elétrica, e por esse motivo é que foi condenada
a restituir o mencionado montante. Transcrevo 0 seguinte excerto da decisdo
agravada (fl. 293, e-STJ):

(...) o acorddo da Corte loca corretamente identificou que a
relacdo juridica litigiosa possui respaldo no Codigo de Defesa do Consumidor,
porgue as partes ndo discutem a questdo tributaria propriamente dita, mas sm a
possibilidade de a concessionaria de energia elétrica, responsave tributaria pela
retencd0 do ICMS devido pela empresa consumidora, efetuar o desconto
retroativo de diferencas tributarias que foram por ela, na condicéo de substituta
tributéria, recolhidas ao Fisco.

Na hipdtese em tela, a COSERN sofreu a cobranca, pelo Fisco
Estadual, de diferencas de ICM S apuradas apos procedimento fiscalizatério que
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modificou a classificacdo da consumidora de energia elétrica. Na condicéo de
subgtituta tributéria, efetuou o recolhimento dos valores devidos e, com a
finalidade de evitar enriquecimento indireto da consumidora, fez incluir nafatura
de consumo, de uma sO vez, o vaor referente a essas diferencas nos ultimos 5
anos.

E contra essa atitude que a empresa recorrida, consumidora de
energiaeétrica, se voltou.

Assm, para que fique claro, o fundamento adotado pelo Tribunal
de origem para compor a lide consistiu exclusivamente na exegese da legidacéo
consumerista, e ndo na interpretagdo das normas do CTN. Com isso, incide o
Obice da Simula 211/STJ em relacéo a tese de violagdo do art. ° da LC
87/1996 edos arts. 121 e 126 do CTN.

Segundo o 0rgdo colegiado do TJRN, a concession&ria sO é
autorizada a efetuar o desconto, nas faturas de consumo, da parcela atua
referente a0 ICMS. A constatacdo da existéncia de saldo devedor retroativo seria
de responsabilidade direta e imediata da concessionaria, ressalvado, em seu
favor, o direito de deduzir pretensdo contra a consumidora, desde que o faca por
acdo judicia (e ndo por meio extrgudicial, com cobranca direta em fatura de
consumo), em Ac¢do de Cobranca (fls. 223-225, e-STJ).

As normas do CTN, como se V&, ndo foram examinadas no acordédo da
Corte local, porque la se entendeu que a controvérsia diz respeito a relacdo de
consumo entre a concessiondria e a consumidora de energia el étrica, dai a aplicacdo
da Simula 211/STJ.

Quanto a ilegitimidade do ente estatal, a decorréncia € de que esta
evidenciado o acerto do julgado, pois este ndo possui interesse nem legitimidade na
demanda, uma vez que ndo ha pretensdo ao recolhimento de ICMS (que ja foi
promovido pela substituta tributéria), tampouco a intencdo de o ver condenado a
restituicdo, uma vez que a consumidora de energia el étrica convenceu a autoridade
julgadora de que, segundo a legislacdo consumerista, a concessionaria ndo esta
autorizada a efetuar o desconto retroativo, em uma nica fatura de consumo.

Note-se, para que ndo fiquem duvidas, que a decisdo do Tribunal de
origem em momento algum afasta a possibilidade de a COSERN efetuar a cobranca
da consumidora, relativamente as diferencas retroativas, apenas vedou que tal se
faca diretamente e em Unica parcela, nafatura do consumo de energia el étrica.

Com essas consideracdes, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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Numero de Origem:
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Sessio Virtual de 21/06/2022 a 27/06/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUACAO

RECORRENTE : COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE COSERN
ADVOGADOS : WLADEMIR SOARES CAPISTRANO - RN003215
ABRAAO LUIZ FILGUEIRA LOPES - RN009463
RECORRIDO : ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS CACHOS
ADVOGADO : PAULO VICTOR DANTAS FERREIRA - RN011577

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE COSERN
ADVOGADOS : WLADEMIR SOARES CAPISTRANO - RN003215
ABRAAOQ LUIZ FILGUEIRA LOPES - RN009463
AGRAVADO : ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS CACHOS
ADVOGADO : PAULO VICTOR DANTAS FERREIRA - RN011577

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 21/06/2022 a 27/06
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 28 de junho de 2022
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