AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2036130 - SP (2021/0381450-3)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : RICOHLOR COMERCIO E SISTEMAS REPROGRAFICOS EIRELI
ADVOGADOS : LEANDRO SANCHEZ RAMOS - SP204121
RODRIGO DE ABREU SODRE SAMPAIO GOUVEIA - SP219745
AGRAVADO : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADO : MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR - SP241233
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ART. 472, § 2°, DO CPC. INOVACAO RECURSAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. APLICAGCAO. VIOLACAO DOS ARTS.
3°, 131, 317, 489, § 1° IV, E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. NORMA
APLICAVEL AO CASO DOS AUTOS INDICADA EM EDITAL DE LICITACAO.
SUMULAS 5 E 7/STJ. SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. CARATER
PROTELATORIO. SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. A argumentacao acerca da violagdo ao art. 473, § 2°, do Cddigo de
Processo Civil (CPC), ndo deve ser acolhida, uma vez que se trata de inovagao
recursal, porquanto n&o foi alegada no momento oportuno, em especial nos embargos
de declaracao opostos perante o Tribunal a quo, ocorrendo a preclusdo consumativa.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior considera que a auséncia de
enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria impugnada, objeto do recurso, nao
obstante a oposicdo de embargos de declaracdo, impede o acesso a instancia
especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento,
nos termos da Sumula 211/STJ.

3. Inexiste a alegada violagao dos arts. 3°, 131, 317, 489, § 1°, IV, e 1.022 do
CPC, pois a prestagao jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida,
consoante se depreende da analise do acérdao recorrido. O Tribunal de origem
analisou, fundamentadamente, a prova testemunhal e os lances dados no pregdo.

4. A Corte de origem concluiu que a norma aplicavel ao caso analisado era
aquela que constava do edital do pregao, prevista no seu item 10, qual seja, a Lei
10.520/2002, mantendo a penalidade de cinco anos de impedimento para contratar
com a administragao publica. Na mesma linha, o Tribunal a quo reconheceu o carater
protelatéorio dos embargos de declaragdo opostos em primeiro grau de
jurisdigdo. Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de novo
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juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo navaloracdo dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formagdo da convicgdo, o que impede o
seguimento do recurso especial. Sendo assim, incidem neste caso as Sumulas 5 ("a
simples interpretagdo de clausula contratual ndo enseja recurso especial') e 7 do

Superior Tribunal de Justica ("a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial").

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 28/11/2023 a 04/12/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 04 de dezembro de 2023.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2036130 - SP (2021/0381450-3)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : RICOHLOR COMERCIO E SISTEMAS REPROGRAFICOS EIRELI
ADVOGADOS : LEANDRO SANCHEZ RAMOS - SP204121
RODRIGO DE ABREU SODRE SAMPAIO GOUVEIA - SP219745
AGRAVADO : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADO : MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR - SP241233
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ART. 472, § 2°, DO CPC. INOVACAO RECURSAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. APLICAGCAO. VIOLACAO DOS ARTS.
3°, 131, 317, 489, § 1° IV, E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. NORMA
APLICAVEL AO CASO DOS AUTOS INDICADA EM EDITAL DE LICITACAO.
SUMULAS 5 E 7/STJ. SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. CARATER
PROTELATORIO. SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. A argumentacao acerca da violagdo ao art. 473, § 2°, do Cddigo de
Processo Civil (CPC), ndo deve ser acolhida, uma vez que se trata de inovagao
recursal, porquanto n&o foi alegada no momento oportuno, em especial nos embargos
de declaracao opostos perante o Tribunal a quo, ocorrendo a preclusdo consumativa.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior considera que a auséncia de
enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria impugnada, objeto do recurso, nao
obstante a oposicdo de embargos de declaracdo, impede o acesso a instancia
especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento,
nos termos da Sumula 211/STJ.

3. Inexiste a alegada violagao dos arts. 3°, 131, 317, 489, § 1°, IV, e 1.022 do
CPC, pois a prestagao jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida,
consoante se depreende da analise do acérdao recorrido. O Tribunal de origem
analisou, fundamentadamente, a prova testemunhal e os lances dados no pregdo.

4. A Corte de origem concluiu que a norma aplicavel ao caso analisado era
aquela que constava do edital do pregao, prevista no seu item 10, qual seja, a Lei
10.520/2002, mantendo a penalidade de cinco anos de impedimento para contratar
com a administragao publica. Na mesma linha, o Tribunal a quo reconheceu o carater
protelatéorio dos embargos de declaragdo opostos em primeiro grau de
jurisdigdo. Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de novo
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juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo navaloracdo dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formagdo da convicgdo, o que impede o
seguimento do recurso especial. Sendo assim, incidem neste caso as Sumulas 5 ("a
simples interpretagdo de clausula contratual ndo enseja recurso especial') e 7 do
Superior Tribunal de Justica ("a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial").

5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por RICOHLOR COMERCIO E
SISTEMAS REPROGRAFICOS EIRELI contra a decisdo de relatoria do Ministro
Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5) assim ementada:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREGAO
ELETRONICO. VIOLACAO DO ART. 473, § 2°, DO CPC. INOVACAO
RECURSAL. VIOLACAO DOS ARTS. 3°, 131, 317, 489, § 1°, IV, E 1.022 DO
CPC. OMISSAO. APLICACAO DA LEI FEDERAL 10.520/2002. PREVISAO
NO EDITAL. ANALISE DE CLAUSULA EDITALICIA. REEXAME.
CONJUNTO PROBATORIO. SUMULAS 5 E 7/STJ. SEGUNDOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. CARATER  INFRINGENTE.
PROTELATORIOS. MULTA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE
DO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO POR RICOHLOR COMERCIO E
SISTEMAS REPROGRAFICOS EIRELI E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-
LHE PROVIMENTO (fl. 2.114).

A agravante sustenta que: i) houve vicio na prestacao jurisdicional, razdo
pela qual o acordao prolatado pelo Tribunal de origem deve ser anulado; ii) desde o
primeiro momento em que se manifestou nos autos, tem apontado a violagdo ao art.
473, §2° do CPC,; iii) ndo se aplicam as Sumulas 5/STJ e 7/STJ ao caso ora em
exame, devendo ser aplicada a lei mais benéfica; iv) a multa aplicada em primeiro grau
de jurisdicdo, por ocasido do julgamento dos segundos embargos de declaragao, €

indevida e, portanto, deve ser afastada.
A parte adversa apresentou impugnacéo (fls. 2.140/2.144).

E o relatorio.

VOTO

A irresignagado ndo merece prosperar.

A argumentacgao acerca da violagéo ao art. 473, § 2°, do Cddigo de Processo

Civil (CPC)n&o deve ser acolhidauma vez que se trata de inovacgdo recursal,
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porquanto ndo foi alegada no momento oportuno, em especial nos embargos de
declaragao opostos no Tribunal a quo, ocorrendo a preclusdo consumativa. A

propésito, cito os seguintes julgados desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO REGRESSIVA.
ART. 120 DA LEI 8.213/1991. PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 1° DO
DECRETO 20.910/1932. DISCUSSAO SOBRE O TERMO INICIAL.
INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA.

[..]

3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que ocorre a
preclusdo consumativa quando a matéria ventilada em Agravo Regimental
constitui inovagao recursal em relacdo ao Recurso Especial. Nesse sentido:
AgRg no AREsp 11.095/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 29.11.2012; AgRg no AREsp 231.214/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 26.11.2012; AgRg no AREsp
180.724/SE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
25.10.2012; AgRg no Resp 1.156.078/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 14.11.2012.

4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp n. 1.436.790/SC,
relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
8/10/2019, DJe de 25/10/2019).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO RURAL. EMPREGADOR RURAL PESSOA FiSICA. LEI
10.259/2001. CONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO DO TEMA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB O SIGNO DA REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 669/STF. RECURSO ESPECIAL. MATERIA IDENTICA A
VEICULADA NO EXTRAORDINARIO. PERDA DE OBJETO. AGRAVO
INTERNO. INOVACAO DE ARGUMENTOS E DE PLEITOS.
IMPOSSIBILIDADE.

[..]

3. Nao é possivel se conhecer de inéditos pleitos formulados pelo
contribuinte recorrente em momento posterior ao da interposi¢cdo de seu
especial apelo, seja por configurar indevida inovagado recursal, seja pela
auséncia de prequestionamento das questdes assim suscitadas.

4. Agravo interno n&o provido (Agint no Agint no AREsp n.
1.334.550/MS, relator Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/6/2019, DJe de 1°/7/2019).

Nesse ponto, ressalto, ainda, que a alegacédo, no recurso especial, de
violagao do art. 473, § 2°, do CPC nao é suficiente para se ter a questdo de direito
como prequestionada, instituto que, para sua caracterizagéo, exige, além da alegacéo,

a discusséao e a apreciacao judicial pelo Tribunal de origem.

A jurisprudéncia desta Corte Superior considera que a auséncia de
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enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria impugnada, objeto do recurso, n&o
obstante a oposicdo de embargos de declaragdo, impede o acesso a instancia
especial, porquanto nao preenchido o requisito constitucional do prequestionamento,
nos termos da Sumula 211/STJ.

Inexiste a alegada violagdo dos arts. 3° 131, 317, 489, § 1°, IV, e 1.022 do
CPC, pois a prestagao jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida,
consoante se depreende da analise do acérdao recorrido. O Tribunal de origem
analisou a prova testemunhal e os lances dados no pregéo, conforme os seguintes
trechos do acordao:

Com relagéo aos fatos apurados pelo METRO e consignados nestes
autos, restou evidente que as empresas RICOHLOR e DJ&3V pertencem ao
mesmo grupo familiar; pai e filho.

[...]

Ainda que se tenha apurado que os lances foram realizados por
pessoas diferentes - pela autora (RICOHLOR), o Sr. Antonio Dutra
Marques e pela vencedora, DJ&3V, a Sra. Fernanda Oliveira - fato é que a
pericia produzida nos autos demonstrou que os acessos a Bolsa Eletrénica
de Compras foram feitos simultaneamente por meio da mesma rede, mas
de computadores diferentes. Ou seja, os lances das empresas foram feitos
por pessoas fisicas diferentes, mas com o compartihamento da rede
(mesmo IP - “internet protocol”):

[...]
A situacao foi reconhecida pela autora em suas razdes recursais:

A mistura de interesses da autora e da empresa colocada em primeiro
lugar também é evidente com o fato de que a Sra. Fernanda Oliveira € uma
funcionaria “compartilhada” entre as empresas de pai e filho, prestando
servicos para ambos, ainda que alegue “como de favor” em seu depoimento.
Inclusive, a Sra. Fernanda Oliveira é identificada como representante das
duas empresas na Bolsa Eletronica de Compras (BEC/SP), sob os
enderecos  eletrbnicos  “fernada.oliveira@ricohlor. com’e  “fernanda.
oliveira@dj3v. net”.

Contudo, o que mais chama a atencao e nao foi desconstituido pela
autora é a postura das empresas do mesmo grupo familiar na etapa de
lances. O METRO verificou um padrdo nos lances (Parecer JUC/CLA
086/2019), o que nao necessariamente seria uma irregularidade. Porém, o
padrao se desenvolveu em: apresentado o lance da COPY FLORIDA, este
era coberto pela DJ&3V, sendo o lance da DJ&3V copiado pela autora.
Avancada a “disputa”, a autora passou a somente “espelhar” os lances da
COPY FLORIDA. Explicando-se, nunca houve disputa direta entre as
empresas do mesmo grupo econdmico, 0 que evidencia a auséncia de
intencdo competitiva entre elas:

[.]

A auséncia de competicao direta entre a autora e a primeira colocada,
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somada ao estranho compartilhamento de infraestrutura e pessoal, até
mesmo na hora dos lances, apontam para a conduta inidbnea da empresa
RICOHLOR, a qual, a toda evidéncia, ndo participou do certame com o
verdadeiro intuito de competir, ou seja, com o escopo de viabilizar a
competicdo entre proponentes para se alcangar o melhor resultado ao
interesse publico (fls. 2.023/2.025).

No que tange a lei aplicavel ao presente caso, observo que o Tribunal a quo
assim se manifestou acerca do tema:

No que diz respeito a norma aplicavel ao caso, constata-se que o edital
do pregéo previu especificamente no seu item 10 a aplicagdo da Lei n°
10.520/02 para as san¢des administrativas na fase licitatoria, ou seja, antes
da celebragao do contrato:

[..]

Assim, ndo ha que se afastar a aplicagdo da Lei n° 10.520/02 na
analise do caso.

[..]

Com relagéo ao prazo da penalidade, como ja mencionado, confirma-
se o0 prazo de cinco anos a partir dos ditames da Lei n° 10.520/02, aplicavel a
lide, em consonancia com o edital do pregdo. Ademais, a conduta exposta é
de gravidade relevante, sendo condizente com os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a aplicagdo do prazo maximo pelo
METRO, ndo havendo o Poder Judiciario que se imiscuir na questao (fls.
2.021/2.026).

A Corte de origem concluiu que a norma aplicavel ao caso analisado era
aquela que constava do edital do pregao, prevista no seu item 10, qual seja, a Lei
10.520/2002, mantendo a penalidade de cinco anos de impedimento para contratar
com a administragéo publica.

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatdrio dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de novo
juizo acerca dos fatos e provas, e ndo na valoragao dos critérios juridicos concernentes
a utilizacdo da prova e a formagdo da convic¢do, o que impede o seguimento do
recurso especial. Sendo assim, incidem neste caso as Sumulas 5 ("a simples
interpretagcdo de clausula contratual ndo enseja recurso especial') e 7 do Superior
Tribunal de Justica ("a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial").

Nesse sentido, cito os seguintes julgados deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 1.022, 1I, DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ANALISE DE CLAUSULAS
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DO EDITAL DE PRESTACAO DE SERVIGOS. REEXAME DE PROVAS.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. Trata-se, na origem, de requerimento formulado pela Unido para o
cumprimento de sentenga no valor de R$ 28.672, 27, aplicando sobre o valor
principal a multa de 0,4% ao dia, no periodo entre o vencimento da
prestacdo e a data do depdsito em juizo. Por determinagdo do juizo, a
contadoria judicial apresentou o calculo de atualizagdo, acrescido de
correcao monetaria e dos encargos de mora previstos no Contrato de
Concessao de Prestacao de Servigos de Transportes Ferroviario de Trens de
Turismo, resultando em R$ 156.876, 45. Contudo, instada pela Unido, que
divergiu dos valores encontrados, a contadoria refez as contas do débito da
empresa, tendo acrescido a multa de 0,4% ao dia de atraso, totalizando o
montante de R$ 414.790,85.

2. Nao se configurou a ofensa ao art. 1.022, Il, do Coédigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia como |he foi apresentada.

3. A indicada afronta ao art. 2°, IV, da Lei 9.784/1999; aos arts. 54, 86
e 87 da Lei 8.666/1993 e aos arts. 412, 413 e 423 do CC nao pode ser
analisada, pois o Tribunal de origem nao emitiu juizo de valor sobre esses
dispositivos legais. O Superior Tribunal de Justica entende ser inviavel o
conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos por violados nao
foram apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da oposicdo de Embargos
de Declaracdo, haja vista a auséncia do requisito do prequestionamento.
Incide, na espécie, a Sumula 211/STJ.

4. A Corte Regional, em Embargos de Declaragao, integrou o julgado,
acrescentando que "o valor da divida resultou elevado nao porque a multa
fosse desproporcional ou excessiva (0,4% ao dia), mas porque o devedor
deixou de adimpli-la talvez por quase uma década (10 anos = 10 x 365 dias
= 3.650 dias)".

5. Depreende-se da leitura dos trechos supratranscritos do acoérdao
recorrido que o decisum objurgado ndo merece corregao. O Superior
Tribunal de Justica, quando do exame do Recurso Especial, ndo pode
modificar o entendimento da Corte a quo sobre o contexto fatico-probatério
produzido nos autos nem se debrucar sobre as clausulas editalicias, sob
pena de infringir os enunciados das Sumulas 5 e 7 do Superior Tribunal de
Justica.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido, somente quanto a
violagdo ao art. 1.022 do CPC, e, nessa parte, ndo provido (REsp n.
1.799.548/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 11/4/2019, DJe de 31/5/2019).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. QUALIFICACAO TECNICA DESATENDIDA.
IMPEDIMENTO DE LICITAR. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
DA SANCAO. VERIFICAGAO. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de margo
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).
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2. Hipétese em que a Corte Regional reputou desproporcional e
contraria a razoabilidade impedir a empresa de licitar com a Uni&o pelo prazo
de um ano e reduziu a multa pecuniaria para 10% do valor do contrato, com
base no exame de regra editalicia e na constatacdo de que a propria
Administragao reconheceu que o licitante/agravado ndo agiu de ma-fé.

3. Inviavel na via do especial "emitir juizo a respeito da
proporcionalidade da pena imposta" sem reexame do acervo probatério e
nova interpretagdo das clausulas do edital licitatorio, providéncia
sabidamente vedada no ambito do apelo nobre em face do teor das Sumulas
5 e 7 desta Corte.

4. Agravo interno desprovido (Agint no AREsp n. 357.734/RS, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 7/11/2017, DJe de
19/12/2017).

Por fim, anoto que a Corte local manteve a multa, aplicada pelo Juizo de
primeiro grau, por considerar infringentes e protelatorios os segundos embargos de
declaracao opostos pela ora agravante, nos termos da seguinte fundamentacgao:

Ainda, quanto a aplicacdo pelo juizo a quo de multa por embargos
declaratérios de carater infringente e protelatorio, ndo ha que ser revogada,
dado que os aclaratérios opostos na oportunidade visavam reformar decisao
ja proferida e mantida apds apreciagéo de outros embargos de declaragéo
opostos pela autora. Logo, nitido o intuito infringente e protelatério daqueles
embargos de declaragcido, o que ndo é admitido pelo Cddigo de Processo
Civil. Sendo assim, mantém-se a solugcdo adotada na r. sentenca, com a
manutencgdo da multa imposta as fls. 1.945/1.946 (fl. 2.026).

Nesse ponto, verifico, novamente, que modificar a conclusdo adotada pelo
Tribunal a quo e afastar a multa, conforme pleiteado nas razées do recurso, demanda o
reexame do acervo fatico-probatério dos autos, inviavel em recurso especial ante o

Obice da Sumula 7 do STJ. Nessa diregao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
CONTRARIEDADE A SUMULA. APRECIAGAO INVIAVEL. GRATIFICAGAO
DE ATIVIDADE POLICIAL. EXTINGAO POR LEI ESTADUAL. ATO UNICO
DE EFEITOS CONCRETOS. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
EMBARGOS PROTELATORIOS. APLICACAO DE MULTA. REEXAME DOS
FATOS. SUMULA 7/STJ.

[.]

6. Assim, por entender o Tribunal a quo que os Embargos de
Declaragdo eram protelatérios, esclarego que modificar tal conclusao, de
modo a acolher a tese da recorrente demanda reexame do acervo fatico-
probatorio dos autos, 0 que é inviavel em Recurso Especial, sob pena de
violagdo da Sumula 7 do STJ. A propdsito: Agint no REsp 1.920.415/SE, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 7.10.2021; Agint no AREsp
1.617.337/SC, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
13.5.2021; Agint no AREsp 1.740.475/SP, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 28.4.2021; Agint no REsp 1.851.731/AL, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 22.9.2021; e Agint no AREsp
1.441.228/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
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17.3.2020.

7. Agravo Interno nao provido (Agint no AREsp 1986768/AL, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2022,
DJe 25/03/2022).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MULTA POR OPOSIQAO PROTELA,TC')RIA DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE VICIOS DE
INTEGRAGAO OU DE FINALIDADE PREQUESTIONADORA.
POSSIBILIDADE. ACORDAO CUJA CONCLUSAO SO PODE REVISTA
MEDIANTE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INADMISSIBILIDADE.

1. Nao tendo por finalidade sanar nenhum vicio de integracdo ou
prequestionar a matéria recursal, a oposigdo dos embargos de declaragao
protela, desnecessariamente, o fim do litigio, autorizando, portanto, a
imposi¢cao da multa do art. 1.026 do CPC/2015. Precedentes.

2. No caso dos autos, o acérdao a quo refletiu pacifico entendimento
jurisprudencial deste Tribunal Superior, considerando a sentenga como
marco temporal definidor do regramento normativo a ser observado para o
arbitramento da verba honoraria de sucumbéncia; e, ndo obstante, a
suficiéncia e coeréncia da decisdo, a Fazenda opds embargos de
declaragao, com efeitos infringentes, pedindo manifestacdo a respeito de
tese ja apreciada.

3. Ao tempo em que constata autorizagdo para a imposi¢cao da multa,
eventual conclusdo pela inexisténcia de intencédo protelatéria depende do
reexame fatico-probatério, invidvel no dmbito do recurso especial, consoante
enuncia a Sumula 7 do STJ. Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido (Agint no AREsp 1538649/MG, Rel.

Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/11/2020, DJe 18/11/2020).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 28/11/2023 a 04/12
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 05 de dezembro de 2023
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